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GIRIS

Tiirkiye Ormanciligt ‘ndaki sosyal yaklagimlarin en c¢arpici orneklerinden birisi olan
Orman Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii (ORKOY), 21 Subat 1970 tarihinde kurulmustur.
Oniimiizdeki giinlerde 35°nci kurulus yildoniimiinii yasayacaktir. Bu calisma, ORKOY ‘iin
kurulusundan bu giine kadar gegen siireyi degerlendirmektedir.

ORKOY ONCESI BiR DENEYIM

1956 yilinda yiirtirliige giren 6831 Sayili Orman Kanunu, orman koyliilerinin sorunlarinin
vapacak ve yakacak odun ihtiyaglarinin karsilanmasi ve orman koyliilerinin islendirilmesi ile
cOziilemeyeceginden hareketle, ormancilik uygulamalar1 icerisine yeni bir yaklasim
getirmistir. Bu durum ilgili kanunun 13. Maddesinde:

"Devlet ormanlari i¢inde ve kenarinda bulunup da, civarindaki ormanlardan gegimlerinin
saglanmasina imkan olmayan koylerde ve daginik evlerde oturanlardan,

(4) Bulunduklari yerlerde muhitin icaplarina gére ve muhtelif suretlerle kalkinmalari
miimkiin goriilenlere, Ziraat Vekaletinin izni ile Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankasi'
ndan kalkinma kredisi a¢ilir. Kalkinma kredisi igin, 20 yil miiddetle Ziraat Vekaleti
biit¢esine senelik miktart 50 milyon liradan asagi olmamak sartiyla, Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi sermayesine mahsuben, ayrica tahsisat konulur.
Kalkinma kredisinin miktari, faiz nispeti, miiddeti ve diger sartlar: Ziraat, Iktisat ve
Ticaret Vekaletleri ile Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankas: tarafindan miistereken
tayin edilir.

(B) Bulunduklar: yerlerde kalkindirilmasina imkan olmayacagi anlasilanlarin daha
miistahsil bir hale getirilmeleri gayesiyle ve kendi istek ve menfaatleri iizerine baska
yerde kalkindirilmalarina, Iera Vekilleri Heyetince karar verilebilir. Bu taktirde,
bunlarin biraktiklart gayrimenkullar, orman mefhumuna girer. Bu mallarin umumi
hiikiimler dairesinde takdir edilecek bedelleri, sahiplerine odenir veya nakil ve
yerlestirmeler, Iskan ve Toprak Kanunlar: hiikiimlerine gore yapilir. Bu i¢ iskan isi,
Devlet ve Ziraat Vekaletleri Heyetince tasdik edilecek plana gore yapilir.” seklinde
yer almistir.

6831 Sayili Orman Kanunu ‘nun 13. maddesi ile hedeflenen uygulamalar1 yapmak iizere
orgiitsel diizenlemelere ve kalkinma kredilerinin verilmesine iligskin ¢aligmalara girisilmistir.
Orgiit olarak 1957 yilinda OGM biinyesinde "Kéy Kalkinma Subesi” kurulmustur. Bu sube
daha sonra "Koy Kalkindirma Dairesi" ne doniistirilmiis, 1964 yilinda "Orman Koyleri



Kallkindirma Dairesi" olarak Koy Isleri Bakanligi 'na baglanmustir. Bir ara adi "Orman
Koéyleri Dairesi” olarak degistirilen birim, 1971 yili sonunda lagvedilmis ve Odenegin
kullanim1 bu bakanligin  "Proje ve Uygulama Dairesi "ne devredilmistir. 13 madde ile
tanimlanan 20 yillik siire 1972 yilinda sona erdiginde biit¢eden yeni 6denek ayrilmamis, daha
once verilen kredilerden geri donen ddeneklerle, bireysel kredi uygulamasi stirdiiriilmiistiir
(Caglar, 1986).

A bendinde yer alan kalkinma kredisi uygulamalar1 degerlendirildiginde gdzetilen
amaglara ¢ogunlukla ulasilamadigi, yersel ve toplumsal yonlerden birbirleriyle baglantisi
olmayan uygulamalarla onemli boyutta kaynak harcandigi ortaya c¢ikmaktadir. Sorunlar
orman koylerine yonelik etiit ve envanter calismalariyla analiz edilmemis, kalkinma
oncelikleri belirlenememis ve sadece tek tek aile ya da kooperatiflerin ekonomik durumlari
tyilestirilmistir. Kalkinma kredilerinin kullandirilmasinda yasanilan koordinasyonsuzluk, tek
elden sorunlara egilen koklii bir 6rgiitiin bulunmayisi, sorumluluklarin yerine getirilmeyisi ve
finansman sorunlarinin ¢oziilmeyisi uygulamalara etkinlik kazandiramamistir. Ayrica, B
bendinde yer alan orman kéyliilerinin nakledilmesi ile ilgili genis capli bir uygulama
yapilamamustir. Fakat, kazanilan tecriibe ve deneyimler kurulma asamasinda olan ORKOY
icin yararli sonuglar vermistir (DPT, 1985; Caglar, 1986).

BiR EFSANENIN KURULUSU

Orman Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii ‘niin (ORKOY) orman kdylerinin sorunlarmin
¢oziimiine yonelik uygulamalar igerisinde 6nemli bir yeri bulunmaktadir. 21 Subat 1970
tarihinde kurulan ORKOY" iin kurulus felsefesi su sekildedir:

"ORKOY, klasik bir banka gibi tarimsal kredi veren kurulus degil, kirsal kalkinma
teknikleriyle yapilacak il¢e kalkinma planlarinin ongorecegi proje onerilerini temel alarak,
orman koyliisiiniin kallkindirilmasina katkida bulunmayr amaglayan ve bunun igin orman
trtinlerinin satisindan da beslenen Orman Kéyleri Kalkinma Fonu' nu, yine orman tirtinii

tireten orman kéyliisiine akilci ve sistemli bir sekilde doniistiiriilmesini saglayacak bir Genel
Miidiirliik olacaktr.” (DPT, 1985).

8/6/1971 Tarihli ve “1595 Sayili Orman Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” unun 3. maddesinin 17 ve 18 'nci fikralarinda ORKOY ‘'iin gérevleri belirtilmektedir.
Bunlar:

"Ormanlarin  korunmasi,  gelistivilmesi, isletilmesi ve genisletilmesi amaglarin
gerceklestirmek icin, devlet ormanlart i¢inde veya bitisiginde oturan koyliilerin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini saglamak maksadiyla, kallkinma havzalarinda yapilacak etiit,
arastirma, plan, proje ve programlarinin hazirlanmasi islerine katilmak ve hizmetleriyle ilgili
olanlart uygulamak "

"Orman igi veya bitisiginde oturan koyliilerin kalkindiriimasi ile ilgili ozel mevzuata gore,
mevcut ve ileride tesis edilecek her ¢esit kredi ve yardim kaynaklarinin en iyi sekilde bu
nitelikteki hizmetlere yoneltilmesi ve gozetilmesiyle, isletilmesinde devletle koyliilerin
isbirligini saglayacag tedbirleri almak ve uygulamak " seklindedir.
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ORKOY kurulmasindan hemen sonra Diinya Gida Programi (DGP) 'nin  "(DGP/346)
Ormancilikta Daimi Isgiicii Tesisi Projesi” ni uygulamaya baslamustir. Ayrica, 1971 yilinda,
gorev ve ¢alisma yonetmeligi ile fon yonetmeliklerinin ¢ikmasint beklemeden, kalkinma
projelerinin hazirlanmasina temel teskil edecek etiit ve envanter ¢alismalarina yonelmistir.

20/06/1973 tarihinde 6831 Sayilt Orman Kanunu ‘nda degisiklikler yapan /744 Sayili
Kanun ile "Devlet ormanlar iginde ve bitisiginde oturan halkin kalkindiriimasina katkida
bulunmak amaciyla, Orman Bakanhigr emrine bir fon teskil edilmistir” denilerek ORKOY 'e
finansman kaynag: olusturulmustur. 1973 yilinda, "ORKOY Goérev ve Calisma Yonetmeligi
"nin, 1974 yilinda da "Orman Kéyleri Kalkindirma Fonu Yonetmeligi"” nin yiriirliige girmesi
ile, bir taraftan yapilacak uygulamalar i¢in etiit, plan ve projelerin hazirlanmasi, diger taraftan
ilke diizeyinde uygulama birimlerinin kurulmasi ¢abalarina girisilmistir (Caglar, 1986).

Bu ¢abalar sonucunda ORKOY 1981 yili itibariyle iilke bazinda; 25 Bélge Miidiirliigii, 45
Basmiihendislik, 32 Etiit, Plan ve Proje Heyeti, 128 Proje Miihendisligi ile ¢alisan bir kurum
yapisina ulagmistir. On y1llik siireg igerisinde (1972-1982) ORKOY; 13632 koyii kapsayan
381 ilcenin Orman Kéyleri Kalkinma Planini, 1945 koy ile 30 ilceyi kapsayan 3 I1 Planin,
47 koyii kapsayan 39 ilgcenin Pilot Kéy Planmimi ve 26 adet Sektérel Plani hazirlamigtir
(Nasirli, 1985; Caglar, 1986, s.137).

1982 yilinda Orman Bakanlig1 ‘nin Tarim Bakanlig1 ile birlestirilmesi sonucunda ORKOY
Genel Miidiirliik diizeyindeki 6rgiit yapisindan Daire Baskanligi diizeyine indirilmis OGM 'ye
baglanmistir. Boylece, orman kdylerinin sorunlarinin ¢ézliimiine yonelik yaklagimlar iginde
onemli bir kurulus olan ORKOY &rgiit, personel ve yiiriitiilen hizmetler agisindan gerileme
donemine girmistir.

ORKOY’ iin bu dénemde yaptig1 calismalar degerlendirilecek olursa;

(1) ORKOY, iilkemizde orman kdylerinin sorunlarinin ¢dziimiine ydnelik olarak
gelistirilen yaklagimlarin en farkli ve en carpici 6rnegidir.

(2) 6831 Sayili Orman Kanunu 'nun 13 'ncii maddesi ile yapilan uygulamalardaki
eksiklikleri gidermis, kokli ve tek elden sorunlara egilen bir Orgiit yapisina
ulasabilmistir.

(3) Finansman kaynagi ve bu kaynagin siirekliliginin saglanmasi i¢in, "Orman
Koyleri Kalkindirma Fon" unun kurulmasi yerinde bir yaklasim olmus, ormandan
alimanmin  tekrar ormana ve orman koyliisiine verildigi bir doniisim sistemi
olusturulmustur.

(4) Ik yillarda etiit-envanter, projelendirme ve planlama ¢aligmalarinda gesitli
sorunlarla karsilasilmasina ragmen, zaman igerisinde bu sorunlar giderilmistir.

(5) Ormancilik uygulamalarinda, farkli bakis agisi olan uzmanlagmis bir teknik
eleman kadrosu olusmustur.

(6) Agirlikli olarak gelir artirict ve gida giivenligi saglayan (besi ve siit inekgiligi,
besi ve siit koyunculugu, besi ve yumurta tavuk¢ulugu, seracilik, meyvecilik), yapacak
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ve yakacak odun kullanimini azaltan (dam ortiliigii, isitma ve pisirme araglart)
uygulamalar yapilmistir.

(7) Yoresel kaynaklarin  degerlendirilmesine  olanak  saglayan  kooperatif
uygulamalar1 (odun istihsali ve pazarlama, maden suyu siseleme, siit toplama merkezi
ve mandira tesisi) yapilmistir.

(8) Tiirkiye 'deki tiim il ve ilgelerin "ORKOY Hizmetlerinde Oncelik Siralamasi”
yapilarak, politik baskilardan uzak bir ¢aligma ortami yaratilmak istenmistir (Caglar,
1986).

ORKOY ‘iin bu déneminde yapilan c¢alismalarin olumlu sonuglarina ragmen, su
eksiklikleri de bulunmaktadir;

(1) Orman kdoylerinin = sorunlarina, orman kdylerinin kalkindirilmast amaciyla
yaklagilmistir. Biitiiniiyle koy kalkinmasi, ormancilik 6rgiitiiniin boyutunu asan
ozel bir ¢aligma alanidir.

(2) Uretim artiran proje uygulamalariyla ekonomik degeri olan iiriinler elde edilmis,
fakat pazarlama mekanizmas: kurulamamistir. Bu nedenle, ozellikle ferdi kredi
verilerek uygulanan tip projelerde iiretim siirekliligi saglanamamustur.

(3) Orman  koylisti  ile dogrudan iletisim saglayacak iliski ~mekanizmasi
olusturulmamus, halkla iliskiler araclarindan yeterince yararlanilmamustir.

(4) "Katilimcilik"  (participation) prensibi  ozkaynak katilimi  disinda, proje
uygulamalarinin baslangicindan, sonuna kadar diistiniilmemistir.

(5) Kalkinma planlari i¢in, iilke ya da bolge bazinda kaynak aktariminda oncelik ya da
yillik programlar1 gerceklestirme agisindan bir biitiinlestirme yapilamamistir. Bu
nedenle, bir¢ok kalkinma plani, siiresi igerisinde uygulanamamastir.

1982 yilinda Daire Baskanhig diizeyine indirilerek OGM 'ye baglanan ORKOY, 1984
yilinda 212 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile lagvedilmis ve gorevleri Tarim, Orman
ve Kayisleri Bakanligi 'nda yeni orgiitlenen "Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii”
ne verilmistir. Bu diizenlemeden sonra ORKOY uygulamalari, Tarim Orman ve Koy Isleri
Bakanligi 'min "Destekleme Sube Miidiirliikleri” araciigi ile yapilan kaynak aktarimlari
biciminde stirmiistiir (Caglar, 1986). Orman kdyliileri bu durumdan memnun olmamus, tek tek
ya da toplu halde devlet yoneticilerine telgraf ¢cekerek liziintii ve kaygilarini bildirmistir.

GOZ GORE GORE ERIYEN BiR KURUM

ORKOY 'iin ormancilik disinda yer alan bir kurum igerisinde gdrev yapmaya
baslamasiyla, 1970 'deki kurulus temelinden sapmalar olmustur. Orman kodylerinin
sorunlarina "ova koyleri” nin sorunlart gibi yaklasmis, "tarimsal kalkinma" agirlikli
uygulamalara yonelmistir. Etiit ve envanter ¢calismalari bir tarafa birakilmis, uygulama siiresi
biten ya da revizyonu gereken kalkinma planlar: yenilenmemistir. 6831 Sayili Orman
Kanunu 'nun 13.maddesi ile baslayan ve ORKQY ile hiz kazanan ormancilik uygulamalarina
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ilgi gostermeye baslayan orman kdyliisii, bu uygulamalardaki gerilemenin nedenini anlamakta
giicliik cekmistir. Sonug¢ olarak ORKOY, ormancilik dis1 bir kurum igerisinde erimeye
baslamistir.

Bazi meslektaslarimiz, ORKOY ‘iin goz gore gore yok olmasim igine sindirememis,
yasanan ac1t duruma tepki gOstermistir. Bazi tepkiler su sekildedir; “...Yukarida arz edilen
yararlarin gercek oldugu cesitli kesimlerce de kabul géren ORKOY ‘iin, meslektaslarimiz ve
biiyiiklerimiz tarafindan yalniz bwrakilmayarak (bilhassa son zamanlarda) desteklenmesi,
yaptigi asama ve basarimin kaniti olarak gériilmelidir. ORKOY, sadece kovan ve damizlik
hayvan veren bir kurulus degildir.” (Ozen, 1985). “... Orman Genel Miidiirliigii,
orgiitlenmesini en once yapan, yolu olmayan yerlere ve insana ilk ulasan kurulustur. Yillardwr
bu kesimle i¢ icedir ve orman koyliistinii iyi tanmimis ve devamli iliski i¢indedir. Bugiin Orman
Genel Miidiirliigii, en u¢ noktalarda tahsilli eleman ¢alistiran yegane kurulustur. Sonugta
kammiz, ORKOY ¢alismalarini ormancilik faaliyetlerinden ayri olarak diisiiniip, verilen
amact gergeklestirmesini beklemek, kaynak israfina neden olmaktan éteye gitmeyecektir.”
(Alpacar, 1985). “..... Simdi dogrudan ormanlarin korunmasi ile ilgili olan ORKOY
calismalart 212 sayilh KHK ile Tarim, Orman ve Koyisleri bakanlig1 biinyesinde yeniden
kurulan Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii ‘ne verilmistir. ORKOY ‘tin kurulug
gayesini bilen bizler, bu birimde daha evvel verilmis olan hizmetlerin, su andaki Genel
Miidiirliigiin i¢inde hangi subelerce ve nasil verileceginin endisesi i¢indeyiz”” (Beyazit, 1985).

EFSANE GERi DONUYOR ...!

1991 yilinda 442 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Orman Bakanlig1 ‘nin ikinci kez
kurulusu ile ORKOY, ormancilik dis1 bir kurum igerisinden ayrilarak Orman Bakanlig1 catist
altinda yeniden yerini almistir.

Fakat, ORKOY “iin ikinci kez kuruldugu bu yillarda bazi sikintilar1 vardir. Ormancilik
orgiitii blinyesinden ayrildiktan sonra kimligini ve verimliligini kaybetmistir. Orman
koylerine hizmet gotiirme istegi olan bir kurum yapisindan uzaklagmistir. 1970' 1i yillarda
kurumda var olan c¢alisma heyecani son bulmustur. Etiit-envanter, planlama ve proje
hazirlama konularini bilen eleman sayist yok denecek kadar azalmistir. Yillar 6nce yapilan
etlit-envanter verilerine dayali olarak hazirlanan kalkinma planlar1 giincelligini yitirdiginden
ve yenileri hazirlanmadigindan, planli ve programli uygulamalar yapilamamistir. ORKOY
“Un etkisiz ve verimsiz hale getirildigi 1982 yilindan sonra orman koylerinde sosyal,
ekonomik ve demografik &zellikler agisindan bircok degisiklikler olmus ve ORKOY ikinci
kez kuruldugunda, bu degisikliklere ayak uyduramamistir. Tasra teskilati biinyesinde, gerek
teknik personel, gerekse yardimci eleman sayis1 azalmistir. Genel biitge kaynaklarmin kitligi
ve fon biitce kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle, yeni uygulamalara baslayamamigtir. Tiim
bu olumsuzluklar, sanssiz bir sekilde, ORKOY ‘iin ikinci kez kuruldugu yillara denk
gelmistir.

ORKOY ‘UN BUGUNKU DURUMU

2003 yilma gelindiginde ormancilik orgiitiinlin yapisinda yeni bir diizenleme yapilmistir.
Bu diizenleme daha 6nceki yapilanmalardan farkliliklar gostermektedir. Cilinkii, ormancilikla
ilgili ana hizmet birimleri ilk kez tarimsal gérev agirlikli bir bakanlik ¢atis1 altinda degil,
giiniimiiziin 6ne ¢ikan degerleri olarak ¢evre koruma ve ¢evre sorunlarmmi kendisine gorev
bilen bir bakanlik ile birlestirilmistir. Bu diizenlemeler esnasinda ORKOY ‘de Cevre ve
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Orman Bakanlig1 ‘nin ana hizmet birimleri arasinda yerini almigtir. 1991-2003 yillar1 arasinda
ORKOY ‘iin basarih bir dénem gegirdigini sdylemek miimkiin olmasa da, iilke
ormanciligmin gorevleri belirginlesmis ve bu gorevleri lstlenecek kurumlarin kimlikleri
netlesmistir. Bu nedenle ORKOY” iin Cevre ve Orman Bakanlig1 ‘nin ana hizmet birimleri
icinde yer almasi sevindiricidir.

SONUC

Orman kaynaklar1 igerisinde ve yakininda yasayan kirsal toplumlarin niifusu ve orman
kaynaklarina etkileri dikkate alindifinda iilkemiz ormanciliginda ORKOY’iin gerekliligi
tartigtlamaz durumdadir. Gegmisten giiniimiize yapilan degerlendirmeler 1513inda ORKOY,
orman koy iligkilerinin diizenlenmesine yonelik bir ¢ok etkinlik ger¢eklestirmistir. Ancak son
10-15 yilda ORKOY’iin kurumsal diizeyde yasadigi sorunlar, calismalarina yansimis ve
istlendigi misyonu yerine getirememesine neden olmustur.

ORKOY’iin orman kdy iliskileri baglaminda islevsel olabilmesi i¢in &ncelikle yapilmasi
gerekenler, Oneriler seklinde 6zetlenmistir:

o ORKOY’iin teknik eleman, donanim ve teknik destek sorunlar1 ¢éziimlenmelidir.

o Gecgmiste yapilan kirsal kalkinma planlar1 giincellenmelidir.

o Yapilacak etkinliklere yonelik parasal darbogazlar ¢éziimlenmelidir.

o Yapilacak etkinliklerde yerel halk ve sivil toplum kuruluslarinin katilim1
saglanmalidir.

o ORKOY tarafindan verilen ferdi ve kurumsal destekler bilimsel esaslara gére
onceliklendirilmelidir.

a Verilen desteklere iliskin izleme ve degerlendirme sistemi kurularak, basari
durumlar belirlenmelidir

Efsane, eski giinlerindeki gibi olmayabilir. Bu kurulus, 2003 yilinda yeni dogmus bir
bebek gibi diisiiniilmelidir. Heniiz emeklemekte olan bebege, nasil yliriimesi gerektigi
ogretilmeli ve politik baskilardan uzakta tutulmalidir.
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