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Bir Uretim Faktori Olarak
Ormancilikta Girisim

Genel ekonomide toprak (doga), is-
glicii (emek), sermaye (kapital), ginisim
(tesebbiis) seklinde belirtilen (retim fak-
torleri her uretim alaninda oldugu gibi
ormancilik Uretiminde de kultarnimakta-
dir. Bu (retim faktérleri sayesinde orman-
cihik Uretimi gerceklestirilmekte ve top-
lumun mal ve hizmet olarak belirgeniesen
ekonomik ihtiyaclari karsilanmaya caligi-
maktadir. :

Bilindig gibi insan ihtiyaglan sinir-

sizdir. Bu ihtiyaclan  karsilayan mal ve
hizmetler kittir. Ekonomik manada mal ve
hizmet Uretilecek kaynaklar yetersizdir.

Bitiun (lke ekonomilerinin sorunu olan .
~ bu olgu, her ekonominin ¢cdzmesi
" ken bir -durum olarak kargimiza cikmak-
tadir. Sorunun ¢bézimi her alonda dreti-

gere-

mi maksimize etmekten gecmektedir. Ure-

timin maksimize edilmesi; tiretim faktor-
Jerini tammak, dretim alanindaky Gretim

teknigini bilmek ve en karli ve en yuksek

hastlali tretim teknidini kullanmak (Ren-

tabilite ve Verimlilik) en uygun ~Uretim
tekniklerini bulmak ve gelistirmekie (tek-
noloji) mimkiindiir.

Global olarak bir Glkenin toplam tre-
timinin maksimize edilmesi demek, her
iretim sektoriinde Uretimin  maksimize
edi'mesi demektir. :

Bu yapiimadon toplam tretim : mak- .

simize olamaz. Ciinkl her sektdrin diger
bir sektorden aldigi, ara veya yatirrm ma-

It seklinde Uretim girdileri vardir. Ayni se-

kilde liretim icin ara veyc yatinm mall ta-
lep eden bir sektoriin Urettigi mal ve hiz-
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metler baska bir sektoriin lretiminde de
ara veya yatwrim mah olabilir. Yani treti-
min maksimize edilmesi, diger bir deyimle
ekonomik biiylimenin dengeli olmasi, bii-
tiin sektor Uretimlerinin maksimize edil-
mesiyle mimkunddr.,

Bir cok sektére ara mali veren, eko-
nomik hayatta kacinilmaz bir yeri olan
ormancilik (retimi nasil maksimize edile-
cektir? Bu soruyu cevaplamak igin On-
celikle ormancilik Uretiminde makro eko-
nomik uretim teonrlemm mcelemek gere-
kir.

Ormancilik tretiminde kullantlan re-
tim foktorieri toprak, iggucl, sermaye ve
Fakat literattrde girigim fak-
toérii, ya bir uretim faktéri olarck ortaya

konmamis ya da sevk ve idare (yonetim)

olarak ele alinnmstir. (GULEN, 1961, 1968;
FIRAT, 1971; ERASLAN, 1982; MIRABOG-
LU, 1983) Oysa genel iiretim teorisinde
oldugu gibi, ormancihk tretiminde = de,
Uiretim foktdri. olarak girigim vardir ve
tiretim bi'esiginde de yer almaktadir.

Girisim tretim faktorleri icerisinde ig-
glicii gibi aktif bir tretim faktoridir. Gi-
risimi; mal ve hizmet lretmek icin toprak,
‘sglicti ve sermaye geklindeki uretim fak-
torlerini bir araya getirerek, urettigi mal
vo hizmetleri piyasaya siren ve bu suret-
le lretim faaliyetinin kargihdini, kar sek-
linde elde eden gercek ve tizel kigi veya
kisitikler olarak tanimlamak mimkinddr.

(*) Giineydogu Anadolu Ormanciltk Arastirma Mi-
di‘lriiié‘iifELAZIG



Diinya Uzerinde ilk Gretimler yapil-
maya baslondiginda insan tabiata mida-
halede bulunmus ve bu ilk lretimler ev-
resinde isguct ile gms&:mm tek kigide top-

andigi  gdzienmistir. Uretimierin mzt!en :

mesi ve teknolojinin gelismesi ile isglicl
ve girisim faktorleri degdisik kigilerde top-
lanmaya baslanmistir. Fakat ginimizde
de rastlanabilecegdi gibi hem girisimcili-
gini hem de iggicini kullanarak, Gretim
yapan kisi'er vardir. Girigimei Uretim yap-
mak amaciyla karar alir, Uretim sonucu
hangi mal ve hizmetlerin - olusacagmni,
bunlardan ne kadar Uretilecedini ve {re-
tim tekniginin nz o'acadini belirler. Giri-
simci yaptig1 Uretim sonucunda Urettigi
mal ve hizmetleri pazara surerek bir ge-
lir saglar. Uretim icin, retim faktorlenini

bir araya getirirken, bu faktorlere yapti- -

g1 6demeler ve amortismanlar vs. dugu-
lince ‘girisimecinin Uretim sonucu elde et-
tigi net kdr ortaya cikacaktir. Girigimci
tretim icin toprak, kapital ve igguct sek-
lindeki Uretim foktorlerini satin almisti.
Uretim sonucu (retimden toprak sahibi
kira, kapital sahibi faiz, isgiicti sohibi Uc-
ret seklinde paylarini alir.

Girisimin sahiplilik olarak niteligini,
utkenin guttagid ekonomik politikatar be-
‘irler. Oyle lilkeler vardir ki devlet girigim-
ciligi temeldir ve devlet tim uretim haya-
tini Ustlenmistir, veya Oyle ulkeler var-
dir ki deviet sadece egitim, saglk ve
ulastirma gibi hizmet alanlarini Gstlenmis
olup, geriye kalan diger Uretim alanbarmi
ozel girisimcilige birakmistir. Kaba  bir
aynmia girisimeilik deviet girisimciligi ve
6zel girisimcilk olarak ikiye aynlabilir.
- Fakat bu iki tir girigimeilidin kombinas-
yonlari da meveuttur. Diger taraftan gi-
risimei kisi, girisimeilik fonksiyonunu (ist-
lendigi Ulkenin vatandasi da olmayabilir,
Ru suretle girisimei, digsal (yabanci) gi-
risimci ve icsel (yerli) girisimci olarakta

atrima tabi tutulabilir. Uretim  teorisinde:

girisimciligin sahiplilik ntelgi onemli de-

gi'dir. Onemli olan ne nitelikte olursa ol-

sun, girigimcinin Gretim hayatna atimasi,
tretim hayatinda basanh olmas) ve top-

lam Uretime katkida bulunmasidir. Uretim
hayatinda girisimciligin coklugu demek,
tiretim, faktorl piyasasindon doha fazla
toprak ,daha fazla isgiicii ve doha fazla
sermaye aiimi demektir. Bunun sonucu
ise toprak sahibine daha fazla rant, isgu-
cii sahibine daha fazla Ucret ve sermaye
sahibine daha fazla faiz vermek demek-
tir. Bu sonucla birlikte anlamli bir sonuc
daha elde edilmektedir ki; bu da refah
yani ekonominin getirdigi refah ve mutlu-
fuktur. :

Her Uretim alaninda oldugu gibi or-
mancik Gretiminde de bir Uretim faktd-
rii olarak ginisim kullaniimaktadir. Orman-
cilik girigsimcisi; toplumun mal ve hizmet

-seklindeki orman Urinleri talebini kargi-

lamak icin ormancilik lretimine atiimak-
ta, ormah0|"|k tiretiminin_amacini ve tek-
yapmak
icin fﬂktcr pwosusmdum yatrrum veya ara
mal talep etmekte ve bunlara 6deme yap-
makta ,Uretimin. risk ve rizikosunu (ze-
rinde tagimakta, ormancilik Gretimi sonu-
cunda kendisi kar elde etmektedir.

Dikkat edilirse  ormancik  iretimi
acismdan yukurldq yapilan aciklamada,
girisimciligin schiplilik  niteligi “lizerinde
durulmamistir. Fakat ormancilik diretimi-
ni yapan girigimoiler; deviet girigimcileri

- ve Ozel girisimciler olur-mk ayrima tabi tu-

tulablir.

 Ulkelerin tarih ' icerisinedki siyasi,
hukuki ve mi'ki gelisimleri, girigimciligin
nite'igi acisinda Gretim hayatini belrlemis-
tir. Dolayisiyla ormanctiik Gretimi de giri-
simcilik acisindan aym seyri takip etmis-
tir. Bazi Ulkelerde politik kayitlar, 6zel

orman miulkiyetinin varhgd ve bunun genis

alonlara dayanmasi, ormancilik Gretim

“hayatinin bu sekilde dizenlenebilecedinin

kanisi, sahip olunan elverisli faktdrler (iil-
kenin orman klimaksinda yer a'masl; or-
manin gelisme ve yetismesine ¢cok uygun
fizyografik, klimatik, edafik faktorler; ge-
lismis ve ileri bir ekonomik yapi; kirsal
orman sorunlarinin aziid; hukuki ve mil-
ki sorunlarin ¢dzilmusligu vs.) nedeniy-
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le Ozel orman girigimciligi kabul gormis-
tiir. Bazi ilkelerde yine siyasi, hukuki ve
miilki geligmeler; Jeo-strateji veya aske-
ri-politik etkiler; Ulke yizeyine yaylmis
siddetli erozyon; hizli bir ormansiziagmayi
getiren yangin, kacak orman kesimi, tar-
ta acma gibi orman yikimi faaliyetieri ve
bu sebeple deviet dnlemi ahnmasmi zo-
runlu kilan nedenler; hukuki ve miilki so-
runlarin cokiugu devlet girisimciligini 6ne
ctkarmistir, Bir d'kede Ozel orman  giri-
simciligi veya devlet orman girigimciligi-
nin yayginhginda veyahut her ikisinin bir-
den kobul gbrmesinde sadece yukaridaki
aciklamalar yeterli olmaz. Ciinki her Gl-
kenin kendine has ormancilik Ozellik'eri,
girisimciligin -nkte;ﬁ@lni belirlemede en et-
kin foktor olarak varhgini gostermistir.
Girisimgilik acisindan Ulkemiz orman-
cilik Uretimi  degerlendirilecek  olursa,
karsimiza hemen bir deviet ginisimciligi

olan Orman Genel Mudurligl cikmakta-
dir. Zira Tirkiye ormanlarimin. igletiimesi, :
" yonetilmési ve varhklarinin artirimasi go-

revin Ustlenen baska br deymlede, bu
gorevieri yapmasi tevdi edilen  girigimci

: de'viet kurulusu, bu kurulustur. Bu gorev

Orman Genel Mudirligine anayasa ve
buna bagh kanunlarla verilmistir.  Yani
devlet ormancilik Uretiminde kendi giri-
simciligini benimsemis ve bu girigimeiligi

yapacak bir tesklat vicuda getrmis, bu

- teskilati da Orman Genel Mudurlrugu ola-
rak 1I:rélurine-n‘nsytfr

Fakat iilkemizde girisimei olarak or-

mancilik Gretimini - yapan kurulus sadece
Orman Genel Midurligl - degildir. Orman
Genel M-L‘ld-ijr_l-iigiﬁ-nu-n yaninda diger ger-

cek ve tuzel kigilerde ormancilik iiretimi

yapmak ampbwh ekonomik faaliyetlere
yonelebilirler. Zaten Glkemizin ormanciik
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mevzuati buna imkan verecek mahiyette-
dir. Bu nedenle ormancilik Uretimi giri-

. simoilik acisindon devlet girisimeiligi  ve

Szel girisimeilik olarak degerlendirilmehi-
melidir.

Devlet givisimcligi acisindan  Orman
Genel Miidirligii ve Orman isletmeleri
hakkinda su tespitler yaprimaktadir: «Tir-
kiye Devlet Orman igletmeleri elli, = yiiz-

bin hektar, hale goére daha genis saha-

lari olan, ona gore cesitli tesisleri bulu-

nan: icinde cok degisik ekonomik faali- '
yetler ahenkli bir sekilde ytriiti'en; mad-
desel ve maddesel olmayan tirden 'pek
cok ihtiyaclar k{rrsllamuw amaclamis, su-
reklilik prensibini esas kabu letmis ve tim
faaliyetieri isletme Mudiirtiginin ydneti-
minde ylrititlen isletmelerdir... Ancak or-
man'arin devlete ait olmasi ve devlet eliy-
le isletilmelerinden dolayi, bu lsletmeler-
le ilgili amaglar ve he-deﬂer genel or-
manciiik polutnkasu kcamrlan cercevesinde
{ist orgonca tayin ve tasplt edi'mektedir.
Bunun yaninda yine deviet isletmesi olus-
larmin sonucu olarak, kamu hizmeti go-
revieride vardir... Deviet Isletmesi olus-
lart sonucu, diger Orman. igletmelerinin
mali yiklerini de ustlenmek durumunda
bulunmaktadir. Ancak deviet igletmesi

oluslarindan ileri gelen bitiin bu ozellik-

leri, onlarin bir bastan sevk ediimedigi
sonucunu dogurmamalidir. ... Bu isietme-
lerin bagh butundugu {ist organin bir dev-
let holdingi olarak distniimesi ve' kabul
edilmesi mimkindir ve uygundur.» (M-
RABOGLU, 1983) Bu tespit ormanctitk
sekioriinde deviet girisimeiligi = acisindan
yerinde bir tesplttlr

Hernekadar ! kemlzde devlet orman-

cihgr girisimciligi agik bir belirginlik ola-

rak karsmmiza ¢ikiyorsada, Turkiye Or-




‘moncilik Politikalarinda ve hemen hemen
tim ormancibk mevzuationnda 6zel or-
moncilik girigimciigh, bir ormancilik po-
litikast araci olarak yer almistir. Tlrkiye'-
nin ilk orman mevzuationnda bile yer al-
mi$ bulunon 6zel ormoncilik; ancak son
bes yilda gérulen bazi kipirdanmataria or-
mancihk Gretimine 6zel ve tiizel girisim-
cilerin girmesiyle yaygmnlagmaya
migtir. 'Son c¢ikan agaclandirma ve agac-
luandi-nng fonu yonetmelikleri, 6zel girigim-
citerin ormancilik Gretimine girebillcekle-
rinin bir gbstergesi olarak viicuda getiri-
mistir. Gerek devlet girisimcisi ve gerek-

se Ozel girisimeci olarak ormanciik ireti-

mine 'yonelen girigimciler Uretim foaliyeti
icin ekonomik brmler olusturmaktadiriar.
Cinki faalyetlerinin ve gayretlerinin te-
melinde Gretim vardir ve ekonomik hayat-
ta ormancihk {retimi yapmak icin atilmis-
lardir. Uretim faaliyeti yapan birimlerede
«ISLETME» denmektedir. O nedenle or-
mancilik Uretimi icin cabalarda bulunan
gerek devlet ve gerekse 6zel girisimcilerin
bir isletmecilik -faaliyetiyle stgal ettikleri
diisiiniimelidir. - )

 Ulkemizin ormancihginda gerek dev-
let girisimciligini ve gerekse Ozel girigm-

ciligin iyi anlasiimasi, bu iki tir girisimci-

Igin Glkemiz ormancihgima faydali sonug-
lar vermesi icin, isetme ve isletmecilik
irdelemeleriyle DIETERICH'in ormanciliga

verdigi iki ana igletme kavrammi burada

aciklamakta- yarar vardir. DIETERICH te-
~ rimsel olarak ormancilikta 'psﬁertme kavra-
mini «ORMANCILIK ISLETMESI ve «OR-
MAN ISLETMESi» olarak ikiye ayirmakta-
dir. ORMANCILIK ISLETMES'ni; «Yarar-
'anma hakkina sahip olanlarin ormana ve

onun Urinlerine yonelik ihtiyaclarini  si-

rekli sekilde kargilamak amaciyla orman

teknigi islemlerinin birbirleriyle bagmtih |

basla-

mektedir. Hikmi sahsiyete

ola:ak ve slirekli sekilde yurUtildiga bir
orman sahasidir.y  seklinde; ORMAN iS-
LETMESI'ni; «Kesim, bdlmeden cikarma,
odun cesitlerine ayirma, degerlendirme ig-
leri gibi kendi baslarina o'mayon; muha-

faza ormani, tiraglama, secme 'igletmesi

gibi dogrudan insan ihtiyoclarm karsila-
may! dedil, teknik bir iglemi ve onun sO-
nucunu amagclayan;  insan ihtiyaciarini
karsgilomayr amaclayan fakat devamir. ha-
silat olmaya imkén vermeyen orman  Ki-
simlarimn  olusturdugu amoagh isletmeler;

bir ziraat isletmesinin tali kismin teskil

eden ve onun sevk ve idaresi altinda yu-
riitiilen igletmedir.» $eklinde tanimiomak-
tadr (MIRABOGLU, 1983).

- Bu iki igletme kavramini, girigimeilik
acisindan karsilastirr ve tlkemiz orman-
cihgr ile iliskiye getirirsek su sonuglara

" u'asinz: Ormancilik mevzuatimizda mulki-

vet acisindan ormanlarimiz; deviet or-
manlan hitkmi sahsiyete haiz amme mi-

 esseselerine ait ormanlar ve 6zel orman-

lar olarak (ic kategoride mitaléa  edil-

milesseeslerine ait ormanlar girisimeilik
acismdan devlet’ ormanlar gibi ashnda
bir devlet girisimciligidir. Bu nedenle, de-
nilebilirki Ulkemiz ormanciligindan  deviet
girigimeiligi ve zel ginisimei'k olarak iki
girisim tir( vardir. Deviet grigimeiligi ola-
rak Orman Genel Miidirliigi degeriendi-

. rildiginde; miilkiyeti deviete ait ormania-

rin idaresini ve igletilmesini Ustlenmistir,
asli amaci toplumun bugiinki ve gelecek-
teki orman Urlinlerine olan gereksinimini
korsilamaktir, kdr etmeyi prensip olarak
gbzetse bile bunu amnclanina'dalh‘itl etme-
mektedir, e!de ettigi kariart ormaniarin

gelistirilmesi ve genigletilmesi icin harca-

maktadir, daha ¢ok koru isletme gekli
uygulamakta, kaliteli ve kiymetli  odun
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Uretmek icin uzun idare siireleri kullan-
makta, sahip oldugu ormanlan planh ve
dizenli bir sekilde igletmeye cahsmakta-
dir. Bu ozellikleri ile Orman Genel M-
dgirligiine bagh tim igletmeler birer «OR-
MANCILIK ISLETMEShdir. Ozel girigim-
cilik acisindan iilkemiz ormanciligr ve or-
mancilik Uretimi degerlendirilecek olursa;
&zel ormanlar llkemizde ozdir, ozel or-
mancilik yapan kisilerin drteim faaliyetie-
ri diger bir deyimle teknik uretim faaliyet-
leri dev'et orman isletmeleri tarafindan
yapiimaya cahsiimakta, 6zel ormaniar da-
Ha cok koylii isletmesi geklinde goziik-
mzkte ve tarim isletmesinin icerisinde yer

almaktadir, bu ormaniar sahiplerine ya-_

kacok, kullanacak odun olarak kendi ih-
syaclarmm karsilanmast icin isletilmek-

‘tedir, planh olarak isletilen ormam  he-

men hemen yok gibidir. Bu ozelliklerle

de 6ze! girisimecilenin tUretim  faaliyetieri
birer «ORMAN ISLETMESI»dir.

SONUC :

Buraya kadar yapilon aciklomalarda
bir iretitn faktori olan girigim irdelenme-
ye caligiidi. Bu irdelemelerin isigmmda su
sonuclar siralanabilir :

1 __ Her iretim alaninda o'dugu gibi
ormancilik Uretiminde de tabiat, igglcd,

sermaye ve girigim olarak belirtilen tre- =

tim faktorleri kullanilmaktadir. Bu glune
kadar bir Uretim faktérii olarak girigim,
ormancilik -iiretim faktorler iicerisine da-
hil edi'memistir. Ormancihkta girigimin bir
Gretim faktori olarak algilanmasiyla ge-
rek mulki, hukuki ve siyasi ve gerekse is-
letmecilik fonksiyonu acisindan bir ¢ok
ormancihik problemleminin coztimine ula-
silabii'r, '
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2 __ Ginisim isguict gibi aktif bir tre-
tim faktoridir. Kararh, basarih ve denge-
li bir girisimcilik demek, o (lretimin ba-
sarth olmasi demektir. Bu Ozellikte giri-
simcilerin coklugu da, liretim kapasite-
sinin coklrgu demektir. Ormanciltk  gibi
{iretim arzmnin diisiik oldugu bir sskidrde
bu tir girisimcilerin coklugu da, orman-
cilik uretiminin artmasi  demektir.  Bu
aoiklama'ar, ormancihikta bir Uretim fak-
téra olarak girisimeiligin dnemi anlatmak-
fordir. :

3 __ Tiirkiye Ormanciliginda girisim-
oilik acisindan devlet girigimciligi esastir.
Bu esasa gore devlet bir girigimci olarak,
ormanciik tiretimi yapmak icin, birer lre-
tim birimi olan orman isletmealerini  kur-
rnu.stur; 'l-s'.etmeller-ian' sevk ve idaresini ust-
lenen teknik personel, devlet ginisimciligi
emrinde caiisan yoneticilerdir. Yoneticile-
rin basanisi devlet girigimciliginin basari-
sidir. Deviet Orman isletmelerini yoneten
teknik persone'in bu bilincle hareket et-

‘masi ve yoneticilik fonksiyonunu bu se-

kilde algilamasi deviet igletmeciliginin ba-
sari dizeyinin en biyiuk gostergesi ola-
caktir,

4 __ Tirkiye ormanciliginda deviet

girisimciligi esas olmasma kargin 6zel gi-

risimcilerde ormancilik Gretiminde  faali-
yet gostermektedirier. Ulke orman alanla-
nnin artirdmast, orman Griind arzinn yiik-
se'tilmesi icin devletin yaptigi  cabalara
zel girisimcilerin destek vermesi olumiu
sonuclar dogurmaktadir. Bu nedenle ul-
kemiz ormancitiginda orman alaniarmin
artir'masi ve orman Urind arzimn yuk-
selti'mesi gibi ana hedeflere ulagmak ic¢in,
davlet girisimciligi ve ozel girisimeilik bir
arada tutulmah her iki girgm turind pra-
tide =a—kturmq gayretleri icerisinde bulunu'-
maldir. : s



5 — Ormancihk dretiminde  girigim-
cilik acisindan sihhatii sonuclara ulagmak
icin devlet grigsimcilerinin ve Ozel girigim-
cilerin olusturduklar isletmeler; DIETEI
RICH'in i$be11mec-i-f-i.k' anlayisina uygun bir
sekilde a;y:rma tabi tutulmabdir. Devlet
girisimelliginin olugturdugu isletmeler bi-
rer «ORMANCILIK ISLETMESI», 6zel gi-
risimcilerin olusturdugu igletmelerde  bi-
rer «OBMAN ISLETMESI olarak dusii-
nlilmelidir. Bu suretle her iki girgim tiirii-
niin isletmecilik acisindan sorunlart  ko-
layhkla algilanip, cézlilebilebilir.
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