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OZET

Tiirkiye’de orman alanlarinda yapilan ormancilik iiretimi istenilen verimi
saglayamamaktadir. Cilinkii Tiirkiye orman varhiginin vasif ve dagilimi iyi degildir.
Ormancilik tiretiminin tam kapasite ile yapilabilmesi i¢in aga¢landirmalarin artirilmasi ve
mevcut ormanlarinda iyilestirilmesi gereklidir.

Tiirkiye’de agaglandirmalarla orman varliginin arttirilmasi ¢alismalari Orman Genel
Midiirliigi tarafindan yapilmaktadir. Bunun yaninda ormancilik mevzuati geregi gercek ve
tiizel kisilerinde agaclandirma ¢alismalarina katilabilecegi belirtilmektedir.

Tiirkiye’de 1982 yilina kadar gercek ve tiizel kisilerce yapilan agaglandirmalar ilgi
cekici diizeyde olmamistir. Fakat 1982 yilindan sonra Denizli’nin Cal ilgesinde gercek ve
tiizel kisilerce yapilan agaglandirma c¢aligsmalar ilgi ¢ekici diizeye ulagsmistir. Cal yoresindeki
kisilerin bu tiir yonlenmeleri bu aragtirmanin temel nedenini olusturmustur.

Arastirma literatiir, dokiiman toplama ve alan arastirma c¢alismasi olmak {izere {i¢
asamada yiritiilmiistiir. Alan arastirma calismalari Cal merkez, Asagiseyit, Yukariseyi,
Isabey, Siiller, Hangalar ve Selcen seklindeki yerlesim birimlerinde yapilmistir. Arastirmanin
ic agsamasi1 da tamamlandiktan sonra bulgular ¢ikarilmis ve sonuglara ulagilmigtir.

Cal yoresinde agaglandirma yapan gercek ve tiizel kisiler ormana ekonomik gozle
bakmaktadir. Bu gaye ile de agaclandirma calismalarina katilmaktadirlar. Yore insaninin
ormancilik ve ormancilik teknigi bilgisi yeterli degildir. Tesis edilen ormanlarin korunma
sorunu vardir. Ozel ormanlardan faydalanma diizenli degildir. Gergek ve tiizel kisiler
yaptiklari 6zel agaglandirma ¢alismalarinda zorluklara karsilagabilmektedir.

Tiirkiye orman varligimin artirilmasinda Cal 6rnegi dikkate alinabilir. Orman Genel
Miidirliigii potansiyel agaglandirma alanlarmi  60-70 yil gibi bir siirede iiretime
sokabilecektir. Gergek ve tiizel kisilerin yapacagi agaclandirmalar ile bu siire bir 6l¢iide
kisaltilabilir.



ONSOZ

“Ozel Orman Isletmeciligi ve Ozel Agaclandirmalar” adli bu calisma, Istanbul
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Orman Ekonomisi Yiiksek Lisans Programi’nda master
tezi olarak hazirlanmuistir.

Bu tezi vererek lizerinde ¢alismama olanak saglayan degerli hocam Dog. Dr. A. Uckun
GERAYa sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Arastirmalarin esnasinda Orman Genel Midiirliigii’'niin merkez ve tasra teskilatinda
gbrev yapan meslektaslarimdan yakin ilgi ve yardim gordiim. Bu vesile ile yakin ilgi ve
yardimlarini esirgemeyen tim meslektaslarima tesekkiirii bir borg bilirim.

Alan aragtirmalarimi yapmak i¢in gittigim Cal yoresinde, gerek ilce merkezindeki ve
gerekse diger yerlesim birimlerindeki yoneticiler ve halk, arastirmalarimi siirdiirmemde
biiyiik 6lciide yardimer olmustur. Ozellikle alan arastirma objesi olarak secgilen Cal merkez,
Asagiseyit, Yukariseyit, Isabey, Siiller, Hangalar ve Selcen seklindeki yerlesim birimlerindeki
belediye baskanlarinin, kdy muhtarlarinin, kooperatif baskanlarinin ve ydre halkinin
yardimlar1 higbir zaman yadsinamaz. Arastirmanin veri ve Olglimlerinin toplanmasinda
yardimci olan bu kisilere tesekkiir etmek bir gorevidir.

Arastirmanin Tiirk Ormanciligina faydali olmasini dilerim...

Trazlar, 2 Eyliil 1987 Or. Miih. Ahmet TOLUNAY



0. GIRiS

Tiirkiye 20.199.296 mil/hektar orman alanina sahip bir iilkedir. Bu alan iilke genel
alaniyla karsilastirildiginda, Tiirkiye yiizol¢limiiniin %26.21’inin ormanla kapli oldugu ortaya
cikmaktadir. 1985 niifus sayimina gore, iilke niifusunun 51 milyon oldugu var sayilirsa, kisi
basina 0,39 hektar orman alaninin diistiigii hesaplanabilir.

Tiirkiye gelen orman alaninin %43.85’1 yani 8.856.457 hektar1 normal kurulusta, geri
kalan orman alani ise bozuk kurulustadir. Diger bir deyimle 20.2 milyon hektar orman
alaniin %356.152ini olusturan 11.342.839 mil/hektar orman vasifsiz ve niteliksizdir. Tiirkiye
orman alaninin yaridan fazlasini olusturan bu bozuk orman alanlarinda ormancilik tiretimi
yapilamamakta, liretim faktorleri atil ve bos kapasitede yatmaktadir. Yapilan envanter ve
aragtirmalara gore bozuk orman alanlarinin 7.5 milyon hektar1 agaclandirma ile ormancilik
tiretimine sokulabilecektir (ANON, 1980).

Normal kurulusta sayilan 8.856.457 hektar orman alaninin, 6.176.899 hektar1 verimli
koru ormani olup, Tirkiye ormanlarinin %30.57’sini olusturmaktadir. Bu deger ayrica
Tiirkiye ormanciliginin, ormancilik {retimini gerceklestirdigi aktiiel alandir. Diger bir
deyimle Tirkiye’nin ormancilik iiretimi genel orman alaninin 1/3’i kadar bir alan olan,
verimli orman alanlarindan yapilabilmektedir (DPT, Bes Yillik Kalkinma Plani, Ormancilik
Ozel ihtisas Komisyon Raporu, 1985). Normal kurulusta gordiigiimiiz orman alanlarimizin
1.9 milyon hektar1 da agaglandirmaya konu olabilmektedir.

Sonu¢ olarak orman rejimi igerisinde yer alan 13.2 milyon hektar orman alani
agaclandirma objesidir ve bu alanlarin yaklasgtk 10 milyon hektar1 fiziki bakimdan
agaclandirilabilecek niteliktedir (URGENC ve BOYDAK, 1985). Bunun yaninda orman
rejimi diginda yer alan ve zirai iiretime s6z konusu olmayan, yaklasik 6 milyon hektar
civarindaki iilke alan1 da orman dis1 agaglandirmalara s6z konusu olabilmektedir (URGENC
ve BOYDAK, 1985). Agaclandirmalarla iiretime sokulabilecek, bos ve atil kapasitedeki bu
alanlar Tirkiye ekonomisi i¢in bir kayiptir ve iilke refahi i¢in bu alanlarin agaclandirma
zorunlulugu vardir.

Tiirkiye ormanlarinin gdzetimi, denetimi ve isletmesi gorevi tiizel kisilige haiz bir
devlet kurulusu olan Orman Genel Miidiirliigii’'ne verilmistir. Bu kurulus ayrica toplumun mal
ve hizmet seklindeki orman tirlinlerine olan gereksinimini karsilamak gdrevini de iistlenmistir.
Orman alanlarmin verimsizligi ve vasifsizlii, toplumun orman iirlinlerine olan talebinin
yeterince karsilanamamast neticesini dogurmaktadir. Orman Genel Midirligi bu tiir
elverissiz kosullar nedeniyle, listlendigi gorevlerini yapamamaktadir. Orman {iriinlerine olan
talep hizla artmakta ve bu talebin ileriki yillarda da devam edecegi de
belirtilmektedir.(ISPIRLI VE ARKADASLARI-1985, CAKIR-1986) Ayrica uzun dénemli
bir arasgtirmaya gore de odun hammaddesi a¢iginin 1995 yilinda 14.5 milyon m ulasacagi
belirtilmektedir. (ANON, 1976)

Artan niifusla orman fiiriinlerine olan talebin artmasi ve biiyiikk bir arz-talep
dengesizliginin ortaya ¢ikmasi, ililke orman alanlarinin toplumun orman f{iriinlerine olan
gereksinimini karsilayamaz duruma diismesi, zorunlu olarak agag¢landirmalarla iilke orman
alanlarinin artirilmasi ve mevcutlarinin iyilestirilmesi sorununu dogurmaktadir. Sorun bu
acidan bakildiginda ekonomik isteklerin 6n planda oldugu gozlenmektedir. Fakat ormanlarin
tilke i¢in tasidig1 degerlerde (toplumsal kolektif hizmetler) gozden gegirilirse agaglandirma ve
ormanlarin iyilestirme sorununun g¢ergevesi ve boyutunun ne kadar biiyiik oldugu



kavranabilir. Bu nedenle aga¢landirma, ormanlarin iyilestirilmesi ve varliklarinin arttirilmast
konu su ulusal nitelikli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye ormanlarinin iyilestirilmesi ve varliklarinin agaglandirma yoluyla artirilmasi
cabalar1 uzun yillardan beri siirmekte ve Cumhuriyet’ten Onceki devirlere kadar da uzan
maktadir. Fakat bu ¢abalar ve yapilan ¢alismalari, topluca gézden gegirilirse ulasilan sonucun
istenildigi gibi oldugu sdylenemez. Zira hala iilkede milyonlarca hektar agaglandirilacak alan
vardir. Ve bu alanlarda agaclandirma c¢aligmalar1 yapilmamistir. Bu sonuglart doguran en
onemli etmenler; Ulkenin i¢inde bulundugu sosyal, siyasal ve ekonomik kosullarin niteligi,
yanlis ormancilik politikalarinin izlenmesi agaclandirma c¢alismalarinin 6neminin geg
anlasilmasidir.

Son yillarda agaclandirma ve ormanlarin iyilestirilmesi sorunun Tiirkiye ormanciligina
ve Ozellikle ormancilik uygulamalarinin giindemine gelen 6nemli bir konu oldugu
gozlenmektedir. Agaclandirma ve ormanlarin iyilestirilmesi i¢in yeni uygulama sekilleri ve
teknikleri gelistirilmeye baslandigi ve bunlarin siiratle eyleme dogru yonlendirildigi de
yapilan uygulama ve caligmalardan anlasilmaktadir. Enerji ormanlar1 ve baltalik yenileme
calismalarinin devreye sokulmasi; agaclandirma, mera 1slah ve silvikiiltiir ¢alismalarinin
taahhlit ve ihale wusulii ile yapilmast bu yeni uygulama sekilleri ve tekniklerin
baslicalarindandir. Ayrica son yillarda iilke orman varliginin agaglandirma yoluyla artirilmasi
ve mevcutlarinin iyilestirilmesi i¢in yilda 300.000 hektar agaglandirma ve 1 milyar fidan
iretiminin hedeflenmesi, agaclandirma sorununun ormancilik politikast agisindan O6nem
verildiginin belirtisi olarak yorumlanabilir (KARADENIZ - 1986, 0ZKAHRAMAN - 1986).

Agaglandirma ve ormanlarin iyilestirilmesi i¢in gelistirilen yeni uygulama sekilleri ve
teknikleri igerisinde “Ozel Agaglandirmalar ve Ozel Orman Isletmeciligi” konusu” da yer
almaktadir. Bu konu ayrica son birkag yildir ¢ikarilan kanun ve yonetmelikler cergevesinde
ormancilik mevzuatina girmis, Tiirkiye Ormancilik politikas1 araci olarak ta kullanilmaya
baslanmustir. (6831 Sayili Orman Kanunun 1983 tarih ve 2896 sayili kanUnl degisiklikleri ve
yine ayni kanunun 5.6.1986 tarih ve 3302 sayili kanun ile 25.5.1987 tarih 3373 sayili
kanunlarla degisiklikleri).

Tiirkiye ormanciliginin uygulama ve g¢aligmalar1 ile Tirkiye Ormancilik mevzuati
tarihsel gelisim agisindan gdz den gecirilirse “Ozel Agaglandirmalar ve Ozel Orman
Isletmeciligi” ile bag kuracak birgok olayin varlig1 gézlenebilir. Konu ile bag kuran bu olaylar
“Ozel Agaglandirmalar ve Ozel Orman Isletmeciligi” konusunun Tiirkiye ormanciligi igin
yeni bir hadise olmadigin koyabilir. Fakat Denizli ilinin Cal ilgesinde ortaya ¢ikan gelismeler
Tiirkiye ormancilig1 ve ormancilik uygulamalar1 agisindan yeni bir olaydir Bu sonu¢ zaman
zaman Tiirkiye ormanciligmin giindemine gelen ve iizerinde tartisma konusu yapilan “Ozel
Agaclandirmalar ve Ozel Orman Isletmeciligi” konusunu da yeni bir olay sekline

sokmaktadir.

Tiirkiye genelinde ilgi uyandiran Cal ydresi ormanci liimin ortaya c¢ikmasindaki
nedenler, ¢al yoresi halkinin kendi miilkiyetindeki arazisini diger iiretim dallarina (tarim,
mera ve yem bitkileri dolayisiyla hayvancilik) tahsis etmeyip agaclandirma yoluyla
ormancilik iiretiminde kullanmasinin gerekgeleri bu aragtirmanin baglica nedenini olustur
mustur. Ayrica Cal yoresi halkinin agaclandirma ve orman isletmeciligi konusundaki
sorunlari, karsilastiklar1 giicliikler, bu calismalarinin yaygin i¢in alinabilecek tedbirler ve
halkin istemlerinin de arastirilmasina bu c¢alismada yer verilmistir. Baslangictan 1982 yili
sonu itibariyle Cal yoresindeki 6zel agaglandirma calismalari, belediye ve kdy seklindeki



kamu tiizel kisilerinin miilkiyetindeki araziler ile sahislarin miilkiyetindeki araziler lizerinde
yapilmistir. 1982 yilindan sonra ormancilik mevzuatindaki degisiklikler neticesi (6831 sayilt
Orman Kanunun 1983 tarih 2896 sayili yasa ile degisiklige ugrayan 57 ve 63 maddeleri
ayrica, en son ¢ikan 5.6.1986 tarih 3302 sayili kanun ile 22.5.1987 tarih ve 3373 sayil
kanunlar)agaglandirma yapmak isteyen gercek ve tiizel kisilere devlet ormani agikliklart ile
hazine arazilerinde agaclandirma yapma imkéani getirilmis bu uygulamalarinda en tipik
ornekleri yine Cal yoresin de ortaya ¢ikmistir. 1982’den sonra ormancilik mevzuatinin
degisikligi neticesi yapilan bu uygulamalarda arastirma icerisine dahil edilmis, bilhassa
gercek ve tiizel kisilerin devlet ormani agikliklar: ile hazine arazilerinde 6zel agaglandirma
yapmadaki amaglari, 6zel agaclandirmanin uygulama sekli ve prosediirii, agaclandirma
yapmak amaciyla gercek ve tiizel kisilere tevzii edilen arazilerin kontrol ve denetim
mekanizmasinin  kurulup kurulmadigi, o6zel agaglandirmalarin  uygulama sekli ve
prosediiriindeki aksaklik ve piiriizlerin neler oldugu, bu aksaklik ve piiriizlerin giderilme
carelerinin neler olabilecegi, Cal Ornegin Tiirkiye geneline yayginlastirilmast i¢in nelere
dikkat edilecegi ve ne gibi Onlemlerin alinmasi gerektigi de aragtirma konular iginde yer
almustir.

Arastirma literatiir calismalari, dokiiman toplama calismalari ve alan arastirma
calismalar1 olmak iizere birbirini tamamlayan {i¢ agsamada yiriitiilmiistiir. Literatiir caligmalar1
kitap, dergi, brosiir vb. gibi yayinlarda; dokiiman toplama caligmalar1 Ankara ve Cal
yoresinde; alan aragtirmasi ise Cal ilgesi ve ilceye bagl yerlesim birimlerinde (Cal Merkez,
Asagiseyit, Yukariseyit, Isabey, Siiller, Hangalar, Selcen) yapilmistir.

Arastirma baslica alt1 boliim halinde islenmis bulunmaktadir.

Literatiir Ozeti boliimiinde konu ile dogrudan ilgi yaymlardan. Taranan bilgiler
verilmis bu suretle kanunun bilimsel ve uygulamadaki durumu, 6nemi ve mahiyeti ortaya
konulmustur.

Cal yoresinde Ozel Agacglandirmalar ve Ozel Orman Isletmeciligi boliimiinde dnce
arastirma alani tanitilmis daha sonra baslangictan 1985 yili sonu itibariyle gergek ve tiizel
kisilerce yapilan tiim agaglandirma ¢alismalarinin baslangici, tarihgesi ve miktar1 verilmistir.
Yine bu béliimde “Ozel Agaglandirmalar ve Ozel Orman Isletmeciligi” ile ilgili ormancilik
mevzuati imkanlar aciklanmig, bu mevzuat imkanlarinin Cal yoresindeki uygulama sekli ve
prosediiriiniin nasil yapildig: belirtilmistir.

Bulgular boliimiinde gergek ve tiizel kisilerin 6zel agaglandirma talebinin nedenlerine,
agaclandirma teknigine, silvikiiltiir teknigine, tesis edilen 6zel ormanlarin korunmasina,
agaclandirilan sahalarin ekolojik niteliklerine, 6zel agaglandirma ¢aligmasina yonelen gergek
ve tilizel kisilerin bilgilendirilmesi ve aydinlatilmasina, 6zel agaclandirmalara tesvik ve yardim
konusuna, 6zel agaclandirmalarin maliyetine, tesis edilen ormanlardan faydalanma sekline,
gercek ve tlizel kisilerin 6zel agaclandirma yaparken karsilastiklar1 zorluklara ait bulgular
verilmistir.

Tartisma boliimiinde Cal 6rnegi orman isletmeciligi ve ormancilik isletmeciligi (!),
terminolojik nitelendirmeler, arazi kullanma (land use) ve arazi kabiliyet siniflamasi (land
capability classifacition), sosyal ormancilik-6zel ormancilik-Agroforestry konulariyla
irdelenmeye calisilmistir.



Sonu¢ ve Oneriler boliimiinde Cal ydresi 6zel agaglandirmalart ve 6zel orman
isletmeleri hakkinda varilan sonu¢ agiklanmis, alinmasi gerekli onlemler Oneriler halinde
verilmig, Cal O0rneginin Tiirkiye ormanciligi agisindan tasidigi 6nem ve getirdigi sonuglar
belirtilerek, bunun Tiirkiye geneline yayginlagtirllmasi i¢in yapilabilecek islemler
belirtilmistir.

1. LITERATUR OZETi

Ozel Agaclandirmalar ve Ozel Orman Isletmeciligi konusuyla dogrudan ilgili literatiir
asagidaki sekilde 6zetlenmistir:

AKIN (1986) Ozel agaglandirmalarin Tiirkiye ormanciliginin giindemine gelen énemli
bir konu oldugunu; Ozel agaglandirma ¢alismalarina duyulan ilginin giderek arttigini; V. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda 6zel agaclandirmalarin tesvik edilecegi sekilde bir hiikkmiin yer
aldigini, Orman Genel Miidiirliigii’niin 1986 programinda “Ozel Sektdrce yapilacak
agaclandirmalarda ozellikle akasya, ihlamur, fistikcami, kavak ve giinliikk tiirlerinin
desteklenmesinin 6nem tagimaktadir.” denildigini; 6831 sayili Orman Kanunun 2896 sayili
kanunla degistirilen 57, 59, 63 ve 66. maddelerine gore yapilacak agaclandirmalari
diizenleyen “Agaclandirma Yonetmeligi’ 27.8.1984 tarihinde Resmi Gazetede yayinlandigini,
bu yonetmelik ¢ercevesinde hakiki ve hiikmii sahislara devlet ormani agikliklarinda, devletin
hilkim ve tasarrufu altindaki yerlerde ve kendi arazilerinde agaclandirma imkaninin
yaratildigini; bu agaclandirmalar i¢in gerekli plan ve projenin tanzimi, fidan temini ve teknik
yardim konularmin Orman Genel Miidiirliigiince tesvik edilmesi ve desteklenmesinin
saglandigini; Ozel agaglandirmalar konusunda en ¢arpict drnegin Denizli’nin Cal ilgesindeki
agaclandirmalar oldugunu, Cal Ilgesindeki agaclandirma hadisesinin degisik ydnlerle
arastirilmasi gerektigini; Cal 6rneginin Tiirkiye geneline yayginlastirilmasi icin Orman Genel
Midiirliigi’niin 5.11.1985 tarihinde 3965 sayili tamimle Orman Bolge Miidiirliiklerine 1986
yilindan itibaren en az bir proje bazinda 0zel agaclandirma uygulamalarina geg¢ilmesi
talimatinin verildigini ifade etmektedir.

AYANOGLU (1987) Orman Kanunun 57. maddesi ile orman ici agikliklarinda
agaclandirma yapmak isteyenlere bazi imkanlarin verildigini (Madde 57/I11 devlet ormamn
acikliklarimi agaglandiranlarin buralarda meydana gelecek ormanlari isletme hakkina sahip
olacaklarini, bu tiir yerlere 6zel orman statiisiiniin uygulanacagini, toprak miilkiyetinin ise
hazinede kalacagini, bu durumda arazi miilkiyetinin hazineye agaglarin miilkiyetinin ise
agaclandirana ait olacagini; bu durumun Medeni kanunun 655/ maddesine ve Esya
Hukukunun temel kurallarina aykiri oldugunu; Medeni Kanuna gore agaglarin topragin
tamamlayici parcasi ve topragin kaderine bagli oldugu seklinde sonuglarin ¢iktigini, agaglarin
topraktan bagimsiz olarak ayni hak konusu olamayacagini, Arazi Kanunnamesi zamaninda
Medeni Kanundaki bu hiikiimlerin mevcut olmadigini ve topragin baskasina, agaglarin
baskasina ait olabildigini, Medeni Kanunun kabulii ile bu imkanlarin ortadan kalktigini, bu
durumda sadece agag¢landiran kisi lehine faydalanma hakki kurulmasiin diisiiniilebilecegini,
ancak ormanlardan faydalanmanin ormani isletmekle miimkiin oldugunu, anayasamiza gore
devlet ormanlarinin devletce isletecegi seklinde hiikiimler bulundugundan bu yolun tutarsiz
oldugunu; ormanlarin girisimciye acilmast yoniindeki calismalarin ormanciligin temel
prensiplerinin zedelemeden de yapilabilecegini, gelismis tlilkelerin orman mevzuatlarinda bu
tiir talepleri karsilayacak ve toplumu bu agidan rahatlatacak mekanizmalarin var oldugunu
belirtmektedir.



DINCAY (1985) ormansizlasmanin beraberinde bir ¢ok sorun getirdigini (havanin ve
sularin kirlenmesi, ¢cevre sorunlarinin artmasi, toprak erozyonu, orman iiriinlerine olan talebin
kargilanamamasi vb.), Tiirkiye i¢in bu sorunlarin ¢ézlimiiniin ve orman varliginin artirilmasi
yolunun, 6zel orman yetistirmeyi ve 6zel agaglandirmalar1 tesvik oldugunu belirtmekte ve Cal
ornegini vermektedir.

ERASLAN (1982) Orman isletmesinin tanimi: Ormanlarin korunmasi, ¢ogaltilmasi,
bakimi, onarimi, orman {riinlerinin hasat edilmesi, aliciya ve tiiketiciye sunularak satilmasi,
ayrica ormanlarin diger fonksiyonlarindan (hidrolojik, erozyonu onleme, klimatik, toplum
sagligl, dogay1 koruma, estetik, rekreasyon, ulusal savunma ve bilimsel fonksiyonlarindan)
toplumun yararlandirilmasi gibi ¢aligmalarin yapildigi, siirlart belli, sahibi belli, amaglar
belli, yeter biiyiikliikte ormani olan, belirli planlarla yonetilen bir isletme iinitesidir seklinde
yapmakta; orman miilkiinliin biiyiikliiglinlin orman isletmesinin biiyiikliigiine etki ettigini
devlet ormanlarinin ve devlet orman isletmelerinin genis alanlar kaplayan kompleksler
oldugunu, buna karsilik 6zel orman miilklerinin kii¢iik alanlara sahip, (2.20 ha) ciice
isletmeler seklinde goriildiiglinli; orman isletmelerinin amaglarinin saptanmast hususunda
Orman Kanunu hiikiimlerinin bulundugunu, tiizel kisiligi olan kamu kuruluslarinin
ormanlarinin amaglarinin saptanmasi yetkisinin 6831 sayili Orman Kanunun 48. maddesine
gore devletin gozetim ve denetimi altinda olmak iizere bu orman sahiplerine, 6zel kisilere ait
ormanlarin amaglarinin saptanmasi yetkisi ise aym kanunun 55. maddesi geregince yine
devletin gozetim ve denetimi altinda olmak {izere sahiplerine birakildigini belirtmektedir.

FIRAT (1971) Orman isletmesini: Ormana ve {iriinlerine olan ihtiyact dogrudan
dogruya ve dolayisiyla devamli sekilde karsilamak amaci ile, hudutlar1 belli ormanlarda
tiretim faaliyetinde bulunan iktisadi {nitedir seklinde tanimini yapiyor; Tiirkiye orman
isletmeciliginin genelde devlet isletmeciligi olarak genis alanlarda yapildigini, 6zel ve tiizel
kisilere ait orman isletmelerinin saha itibariyle daha kii¢iik olduklarini ve bu isletmelerin
genellikle miilk sahibinin diger iktisadi isletmeleriyle miinasebet halinde oldugunu; orman
isletmelerinin Ozellikleri agisindan da orman isletmelerinin tek ve bas gayesinin para
kazanmak olamayacagini, ormanlarin sosyal ve kiiltlirel faydalarin1 saglayabilmek i¢in onun
devamliliginin  gerektigini, bugline ve yarma ait gorevlerinin ancak bu suretle
goriilebilecegini, bu niteliginin amme isletmesi olmak &6zelligini de kazandirdigini; Ozel
tesebbiislin ise karlilik prensibinden hareketle ormanda aga¢ servetini azaltip fazla, kesim
yapmak isteyecegini; ormanlarin isletilmesinde Devlet murakabasinin bulunmasi ve Devlet
Ormanlarinin Devlet eliyle isletilmesinin esas alinmasi gerektigini, bunun nedenlerinin devlet
orman isletmelerinin devamlilik prensibinin icaplarima daha iyi uyabilecegini; Tirkiye
Ormanlarinin igletilmesinde 6zel tesebbiisiin kazang isteklerine uyuldugu anlarda orman
tahribine yol acan 6rneklerin kendisini gosterdigini, Tiirkiye ormancilik tarihinde devlete ait
ormanlarin 6zel kisi veya miiesseseler tarafindan isletilmesinin denendigini ve kotii sonuglar
verdigini bu gibi igletmelerin devlet murakabasina tabi tutulmalarina ragmen ormanlarin ¢ok
zarar gordiigiinii, ancak devlet isletmeleriyle ormanlarin devamliliginin korunabildigini; 6zel
ve tlizel kisilere ait ormanlarin denetiminin {ilke menfaatleri i¢in gerekli oldugunu, diinya
genelinde 6zel ormanlarin igletilmesinde genel olarak amme menfaatinin tercih edildigini,
Tiirkiye Ormancilik mevzuatinin da bu 6zelliklere gore yonlendigini; diinya genelinde 6zel ve
tiizel kisilerin orman kurma ¢abalar1 i¢inde oldugunu ve devletin bu tesebbiisleri destek ve
yardimlarla tesvik ettigini, 6zel tesebbiisiin bilhassa hizli biiyliyen ve kisa idare siireleriyle
lirlin veren agag¢ tiirlerine ragbet ettigini; Fransa’nin giineybati bolgesinde 800 bin hektarlik
sahil cam1 ormaninin yetistirilmesini 6zel tesebbiisiin realize ederek Chambrelent adinda bir
miihendisin yaptig1 bir calisma ile 1855—1875 yillar1 arasinda 20 yil gibi bir siirede
agaclandirildigini ve bu suretle tamamen ¢iplak ve verimsiz bir saha olmaktan kurtarildigini;



Orman Genel Midirliigi’niin Giiney Anadolu’da Tarsus Karabucak batakligini kurutarak
Giiresin ve daha sonra Adsiz okaliptlis ormanlarini yetistirmek suretiyle verdigi giizel
ornekten faydalanan civardaki bazi arazi sahiplerinin okaliptiis mescereleri yetistirdiklerini;
bu miinasebetle orman varliginin artirilmasi ve orman topraklarinin agaclandirilmasi icin 6zel
tesebbiisii  tesvik etmek ve Dbasarisint saglamak, devletce yiiriitiilecek ormancilik
politikalariin i¢indedir seklinde getirmektedir.

GUMUSTOP (1985)Cal Ozel Agaclandirmalari hakkinda hazirladigi raporda Cal
ilgesi ve ilgeye bagli yerlesim birimlerinden agaclandirma amaciyla miiracaat eden kdy tiizel
kisiligi, kooperatif ve sahislara Orman Kanunun 17/III maddesince saha verildigini, 1982
yilina kadar yapilan agaclandirma c¢aligmalarimin 1016 hektar oldugunu, bu sahalarin bir
kisminda bakim yapildigini ve ara hasilatin alinmakta oldugunu; Cal ilgesi ve ilgeye bagl
yerlesim birimlerinde yakit probleminin bulunmadigini belirtmektedir.

GUNEL (1986) Ormancilik politikasinin uygulanmasinda cesitli fonksiyonlar1 ile
ormanlarin topluma ait oldugunu ve buna bagl olarak devlet eliyle isletmesinin gercekgi bir
politika olacagini, yiriirliikteki ormancilik yasasinin da bu anlayis igerisinde sekillendigini;
ayrica ormancilik rejiminde 6zel ve tiizel kisilere ait ormanciligi da yer verildigini, 6zel sektor
eliyle orman yetistirme konusunda baz1 tesvik tedbirlerinin getirildigini, orman
isletmeciliginin ¢ok yiiksek kapital istemesi, buna karsilik iiriinlin uzun yillar sonra elde
edilebilmesi ve diger nedenlerle orman yetistirmenin 6zel sektor i¢in ¢ekici olmadigini,
Avrupa iilkelerinde goriilen 6zel ormanlarin 200-300 yil, bazen daha eskilere dayali aile
isletmeciliginin giiniimiize kadar intikal eden uzantilar1 olduguna deginmektedir.

ISTANBULLU (1978) Tiirkiye’de devletten baskasma ait ormanlarin idare ve
isletilmesi lizerine yaptig1 arastirmalarda insanlarin dogal ihtiyaglar1 ve sosyal yapilarinin bir
geregi olarak tarihin ilk devirlerinden beri ormanla ilgilendigini ve bunun insanlik tarihinin
baslangicindan itibaren giiniimiize kadar geldigini; ilk zamanlarda ormanlarin kollektif miilk
olarak goriildiiglinti, niifusun artmasi, orman iirlinlerine duyulan ihtiyacin ¢ogalmasi ve
cesitlenmesiyle ormanlarin kollektif miilk olarak kullaniminin kalktigini; Miilkiyet ve
miilkiyet rejiminin geg¢irdigi asamalarla bu giin ulasilabilen diinya ormanlarinda {i¢ miilkiyet
rejiminin goriildiigiinii, bunlarin oranlariyla % 64’linlin devlet ormanlari, %12’sinin umuma
mahsus ormanlar ve %?24’liniinde hususi ormanlar olarak goriildiiglint; diinya
memleketlerinin orman miilkiyet sekillerinin giittiikleri ana politik sistemlerine bagli olarak
farkli nispetlerde bulundugunu; miilkiyet nevilerine gére devlet ormanlarinin biiyiik alanlara
sahip olduklarini, hektardaki agac¢ servetlerinin yiiksek oldugunu, umuma mahsus ve 6zel
ormanlarin kiiciik alanlarda oldugunu, hektardaki aga¢ servetlerinin, diisiik oldugunu, baltalik
isletme seklinin yaygin oldugunu, verimlerinin ise diisilk oldugunu belirtmekte; Tiirkiye
ormanlarinin miilkiyet itibariyle ge¢irdigi asamalar konusunda da: Tiirklerin toprak miilkiyeti
mevzuunda Islam Hukuku’nun etkisinde kaldigimi, Osmanli Devletinin kurulusuyla arazi
rejiminin gelisgmeye basladigini, arazinin miri mahiyette bulundugunu (kamu miilkiyeti
hazineye ait) tarim ve otlatma maksadiyla kullanilan arazilere 6nem verildigini, ormanlarla
ilgilenmenin ge¢ basladigini, Osmanli devrinde ilk defa Tophane ve Tersane ihtiyaclarinin
karsilamak maksadi ile ormanlarla ilgilenildigini, bdylece tersane ve tophane ormanlarinin
ortaya c¢iktigini, devlet ricalinin avlanmasi maksad:r ile av konusu olarak ormanlarin
ayrildigini, bunlarin yani sira miri koru ve havas’1t hiimayun korusu olarak adlandirilan miilk
nevininde dogdugunu, bazi ormanlarin sahislarin uhdesinde bulundugunu, bunlarin bazen
ziraat arazisi veya orman olarak faydalanmak iizere sahislara verildigini, bazi1 kimselerin
tasarruflarinda bulunan araziler {lizerinde aga¢ yetistirdiklerini, ayrica bu dénemde koylere
tahsis edilmis ormanlar ve Islam seriatina gore vakfedilmis ormanlarm bulundugunu,



Tanzimat ilanina takiben (1839) cikarilan Arazi Kanunu (1858) ile arazi rejiminin
diizenlenmesi neticesinde orman miilkiiniin 6zel kisilerin uhdesinde bulunan ormanlar, vakif
ormanlari, kdy ve kasabalara ait ormanlar ve cibal’i mubaha’daki ormanlar olarak dort sekilde
miitala edildigini, 1870 yilinda ¢ikan ilk orman kanunu olan Orman Nizamnamesi ile de
orman miilkiiniin devlete ait ormanlar, vakif ormanlari, kdylere ve kasabalara ait ormanlar
olarak belirlendigini, Cumhuriyet devrin de ¢ikarilan Medeni Kanunla miilk arazi tizerindeki
ormanlarla miri arazi lizerinde olup eshas uhdesinde bulunan ormanlarin ferdi miilkiyete konu
oldugunu ve 6zel orman miilkiyeti halini aldigini, 1937 tarih 3116 say1 ile ¢ikan Orman
Kanununun ormanlar1 devlet, umuma mahsus, vakif ve hususi ormanlar olmak iizere
ayirdigini, kanunun 6zel miilkiyette bulunan ormanlar i¢in kisitlayici ve istimlakad yonelik
hiikiimleri getirdigini, 3116 sayili Orman Kanunundan sonra 1945 yilinda ¢ikarilan 4785
saylli kanunun ekstrem bir devletcilik prensibi giliderek devletten bagkasina ait ormanlari
devletlestirmek istedigini, 1950 tarih 5653 sayili kanun ile de orman miilkiyetinin devlet
ormanlari, kdy ve belediye gibi tiizel kisilere ait ormanlar ve 6zel ormanlar olmak iizere ii¢
sekilde tasnif edildigini, ayn1 yil g¢ikarilan 5658 sayili kanunla devletlestirilen ormanlarin
sahiplerine iade edildiklerini, halende yiiriirliikte olan 1956 tarih ve 6831 sayili kanunun
ormanlart 5653 sayili kanun gibi {i¢ miilkiyet grubuna ayirdigini; 1961 yili sonu itibariyle
devletten baskasina ait ormanlarin (hiikmi sahsiyete haiz amme miiesseselerine ait ormanlar
ile hususi ormanlar) 71 adet oldugunu ve 14082,5 ha gibi bir sahay1 kapsadigini, bu
ormanlarin cografi yayilis itibariyle Marmara, Karadeniz ve Bati Anadolu bdélgelerinde
toplandigini, devlet ormanlarina nazaran c¢ok kiiciik isletme iiniteleri olarak goziiktiigi,
baltalik karakteri tasidiklarini; aga¢ servetleri ile artim ve verimlerinin devlet ormanlarina
nazaran yiliksek oldugunu belirterek; devletten baskasina ait ormanlarin idare ve isletilmesi
hususundaki teklif ve Onerilerini: Tiirkiye orman varliginin az oldugu, bu varlia karsi
duyulan ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in orman varligim1 artirma gayretlerine her tiirli miilk
nevinin katilmasi1 gerektigini, miilkiyet rejimi bakimindan ormancilik politikasinda istikrar
saglanmas1 ve miilkiyet problemlerinin halli i¢in ormanlarin tahdit ve kadastro islemlerinin
stiratle yapilmasini, orman kanunun hiikmi sahsiyete haiz ve bilhassa hususi ormanlara
yonelik denetim, tesvik ve yardim hiikiimlerinin iyilestirilmesini, Oncelikle amerajman
planlarinin ve 6nemli tesvik yardimlarmin parasiz yapilmasini, hususi orman sahiplerini
temsil edecek organizasyonlarin kurulmasini, yeniden orman yetistireceklere arazi temini
hususunda 6831 sayili orman Kanunun 63. maddesinin uygulama engellerinin ortadan
kaldirilmasini, kredi yardiminin belli agag tiirlerine degil tiim agag tiirlerine samil olacak
sekilde diizenlenmesini, karsiliksiz hibe ve yardimlarin saglanmasini, devletten bagkasina ait
ormanlarin sahiplerine teknik personel ve teknik bilgi yardiminin yapilmasini, yayin ve egitim
tedbirleriyle de bilgi ve gorgiilerinin artirilmasini, orman devlet yardimi, diisiik faizli krediler
ve vergi muafiyetinin getirilmesini, devletten baskasina ait ormanlarin sahiplerinin katilacag:
sergiler ve miisabakalarin diizenlenmesi ve ormancilik faaliyetlerinde basar1 gosterenlere
orman idaresi tarafindan takdirname ve nakdi miikafat verilmesi seklinde 6zetlenmektedir.

MIRABOGLU (1983) isletme ve isletmecilik kavramlarindan hareket ederek,
ormancilik alaninda isletmeciligin ne oldugunu ve nasil olabilecegini literatiir bilgileri
1s181nda irdelemekte ve bunlarin kritigini yaparak Dieterich’in orman isletmesi ve ormancilik
isletmesi seklindeki ayirmmini vermekte; Dieterich’in “Orman Isletmesi” tanimmi kesim,
bolmeden ¢ikarma, odun cesitlerine ayirma, degerlendirme isleri gibi kendi baslarina
olmayan; muhafaza ormani, tiraglama, se¢me isletmesi gibi dogrudan insan ihtiyaglarini
karsilamay1 degil, teknik bir islemi ve onun sonucunu amaglayan, insan ihtiyaglarim
karsilamay1 amaglayan fakat devamli hasilat almaya imkan vermeyen orman kisimlarinin
olusturdugu amacl isletmeler, bir ziraat isletmesinin tali kismini teskil eden ve onun sevk ve
idaresi altinda yiiriitiilen isletmedir seklinde yaptigim, “Ormancilik Isletmesi’ nin tanimini da



cesitli teknik faaliyetlerin bir arada siirdiiriildiigii, insan ihtiyaglarinin kargilanmasini
amaglamus, siireklilik prensibine uygun ve tam bir birim halinde bir bastan yonetilen
isletmelerdir seklinde yapmakta oldugunu ifade ediyor; bu tanimlar karsisinda Devlet Orman
isletmelerinin elli-yliz bin hektar, hale gore daha genis sahalar1 olan, ona gore gesitli tesisleri
bulunan, i¢inde ¢ok degisik ekonomik faaliyetler ahenkli bir sekilde yiiriitiillen, maddesel ve
maddesel olmayan tiirden pek c¢ok ihtiyaclar1 karsilamayr amaclamis, siireklilik prensibini
esas kabul etmis ve tiim faaliyetleri Isletme Miidiirliigiiniin yonetiminde yiiriitiilen isletmeler
olup, bu bakimdan ormancilik isletmesi karakterinde oldugunu belirtiyor; Isletmelerin
miilkiyet sekli, yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 fonksiyonlarin ¢esitliligi ve bu ¢esitlerin
mabhiyetleri, isletme amaglari, iiretim siirecinin uzunlugu, isletmenin ortalama biiyiikligi,
dogaya acik olup olmayisi, karsi karsiya bulundugu risk derecesi, kapital ve hasilatin ayri
veya bir arada olusmasi ekonomik unsurlarin OSlgiilmesindeki duyarlilik derecesi gibi
hususlarin igletmelerin 6zelliklerini ortaya koyan sartlar oldugunu ifade ediyor; ormancilik(!)
isletmesinin 6zelliklerinin kurulus yeri (genis ve engebeli alanlar, dogaya a¢ arazi isletmesi,
karsilagilabilinen riskler vs.) fonksiyonel (iiretimin hem mal hem de hizmet seklinde olmasi,
gelecek kusaklarinda ihtiyaglarmin karsilanma zorunlulugu, karlilik prensibinin 6n planda
tutulmamasi), faaliyetlerine iligkin (iiretim ve idare siirelerinin uzunlugu ve bu nedenle
uygulama sonuglar1 hatalarinin kendisini ¢ok gec¢ gdstermesi, kapitalin kolaylikla baska
alanlara aktarilmamasi, g¢esitli niteliklerde {iriinlerin {retilebilmesi), ekonomik unsur
yoniinden (kapital yogun isletme olmasi, kapital ve iirliniin aymrma giicliigii, verim ve
rantabilitenin diger isletmelere nazaran diisiikliigii) 6zellikler tagidigina deginiyor; karlilik ve
idare siiresi agisindan ormancilik isletmesinin 6zel sektor isletmeciligine uygun diismedigini,
ozel sektorlin yiiksek kar etmeyi arzuladigini ve bunu en kisa zamanda gerceklestirme
arzusunda olacagmi ve ormancilik iiretimi geregi Uretim igin gerekli idare siirelerini
sabredemeyecegini, orman1 somiirecegini, gelecek kusaklara aktarilmasini engelleyecegini,
ancak kavak, okaliptiis ve hizli gelisen tiirlerin dikilmesi halinde veya ince ¢apli odun elde
edilmesi amaclanan durumlarda 6zel sektoriin girisimlerinin konu olabilecegini ifade ediyor;
orman isletmesinin miilkiyet seklinin, isletmenin amaci ve gorevi {lizerinde -etkileyici
oldugunu, devlet miilkiyeti altindaki ormancilik isletmelerinde asli amacin toplumun bu
giinkii ve gelecekteki ihtiyaglarini karsilamak oldugunu, karlilik prensibine yer verilmedigini,
koru isletme seklinin uygulandigini, uzun idare siirelerinin kullanildigini, ormanlarin
korunmasinda daha duyarli davramildigini, diizenli ve planli isletmecilikten 6diin
verilmedigini, aga¢ servetlerinin yiiksek oldugunu, buna karsilik isletme idaresinin
inisiyatifinin  kisith olabilecegini, yetkilerin boliinebildigini, degisik sartlara uyma
esnekliginin ve hizinin kisith oldugunu, agir calistigini, genel masraflarin yiiksek oldugunu,
rasyonel bir ¢alisma temposunun uygulanamadigini; kamu kuruluslarina ait (koy, belediye,
vakif vs.) orman igletmelerinde kurulusun odun maddesine olan ihtiyacin karsilanmasinin esas
oldugunu, saglanan hasilatin kurulus gelirinin 6nemli bir boéliimiinii olusturdugunu, teknik
calisma ve hasilat diizeylerinin genellikle iyi oldugunu, devletin teknik agidan kontroliinde ve
cok kere teknik islerin ve agaclandirmalarin bitisik veya yakinindaki Devlet Ormancilik
Isletmesince yapildigini, o bakimdan devamlilik ve planliligm temin edildigini belirtiyor;
Ozel miilkiyet altindaki ormanlarin ikiye ayrildigini; bunun birincisinin sahis veya sirket
isletmesi seklindeki biiylik ©6zel orman isletmeleri oldugunu, kar amaci giittiiklerini,
devamlilik prensibine uymalar1 ve kollektif hizmetleri de amag¢ edinmelerinin kayit altina
alindigini, bir orman {riinii isleyen sanayi kuruluslartyla entegre olduklarini, bu nedenle
stireklilik prensibine uyduklarini, teknik calismay1r ve rasyonlizasyon tedbirlerine yer
verdiklerini, devlet ormancilik isletmelerinden daha teknik bir isletmeciligi uyguladiklarini,
hektar basina verimlerinin yiiksek oldugunu vurguluyor, Orta Avrupa ve Iskandinav
tilkelerinde devlet orman isletmelerinden daha yiliksek verim saglayan 06zel orman
isletmelerinin mevcut oldugunu, ancak Avrupa’ya has bu hiikiimlerin, geri kalmis ve



gelismekte olan {ilkeleri de igine alacak sekilde genellestirilemeyecegini, buralardaki
isletmelerin i¢inde bulunduklar sosyal, teknik, ekonomik sartlar ve devletin bunlar {izerindeki
fiilli kontroliinlin yetersiz oldugunu, planli ve siirekli bir isletmecilik uygulamalarina
elvermeyecegini, ormanlarin bozulmast ve yok olmast seklinde sonuclarin ortaya
cikabilecegini belirtmekte; 6zel miilkiyet altindaki orman isletmelerinin ikinci grubunun
kiigiik koylii isletmeleri oldugunu, tarim isletmelerinin i¢inde miitala edildigini, esas itibariyle
yakacak, kullanacak odun ve tali odun iiretimi amaciyla isletildigini, alanlarinin kiigiik
oldugunu, tek baslarina bir ormancilik isletmesi(!) olamayacaklarini, bir plana gore
isletilmedigini, agac serveti bakimindan zayif olduklarini, hasilatlarinin disiik oldugunu, bu
isletmelerin bir kisminin kooperatifler seklinde 6rgiitlendiklerini, bu takdirde rasyonilizasyon
tedbirlerinin alinabilecegini, teknik uygulamalara yer verilecegini ve komsu orman
isletmelerindekine benzer bir isletme yardim ve orgiitleme sisteminin uygulanabilecegini
ifade etmektedir.

V. BES YILLIK KALKINMA PLANI ORMANCILIK OZEL IHTiSAS
KOMISYONU RAPORU (1985), Gerek devlet gerekse dzel tesebbiis eliyle kurulacak olan
orman trilinleri sanayi planlanir ve tesvik belgesi verilirken, belli bir alan1 agaglandirmak
suretiyle, diger bircok memlekette basarili Ornekleri goriildiigii gibi bilfiil hammadde
tiretimine katkida bulunmasinin istenilebilecegini, bu hususun tiretimi artirmada biiyiik fayda
saglayacagini; Izmit Seliiloz ve Kagit Sanayi’nin kuruldugu yillarda bu miiessesenin fidanlik
tesis ettigini ve kavak plantasyonlart kurdugunu, ancak bilahare ayn1 miiessesenin birinci sinif
tomruk niteligindeki goknar ve ladini daha ucuz bedelle kagit odunu olarak kullanmak iizere
tahsis fiyati ile Orman Genel Midiirliigli’nden ¢ok diistik fiyatla aldig1, kendi kavak iiretimini
daha yiiksek fiyatla serbest piyasaya satma yoluna gittigini; gerek kamu ve gerekse 0Ozel
tesebbiise ait orman lirlinleri sanayi agac¢landirma icin saha tahsisi veya satin alinmasi yoluna
gidebilecegi gibi, koylii veya arazi sahibiyle igbirligi yaparak ve masraflara katilarak kavak,
kizilagac gibi hizli geligen tiirlerle bazi agaclandirma caligmalarina girisebilecegini; ayrica
satin almay1 garanti eden ve bunun karsilig1 baz1 fidan materyali, sulama i¢in motopomp vs.
gibi bazi olanaklar1 da saglayarak destek¢i olunabilecegini; ilaveten devlet miilkiyetine ait
arazi uzun vadeli kiralama yoluyla verilebilecegi ve Orman Genel Miidiirliigii’nden her tiirli
fidan materyali temini, teknik yardim ve plan lama gibi hizmetlerin istenebilecegini
belirtmektedir.

OZKAHRAMAN (1986) Ilk defa V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda devletin bu giine
kadar yaptig1 agaclandirmalarin disinda 6zel agaclandirmalara da yer verildigini, 6zel
agaclandirma ¢aligsmalarinin en ¢arpici 6rneklerinin Denizli’nin Cal ilgesinde bulundugunu,
Cal ilgesi agaglandirma calismalarinin 40 yillik bir maziye sahip oldugunu, Cal’da belediyeye
ait ve artik isletme safhasina gelmis bir ormanin isletilmesini diizenleyen amenajman planinin
Cal Belediyesi’ne teslim edildigini ifade ederek; Tiirkiye’de vatandasin sahip ¢iktig1 hi¢ bir
meselenin ¢6ziimsliz kalmadigini, agaclandirma davasina vatandasin ortak edildigi oranda
bagarinin biiyiiyecegini belirtmektedir.

OZDONMEZ (1971) Tiirkiye’nin agaglandirma problemleri iizerinde ormancilik
politikas1 agisindan yaptig1 aragtirmalarda; Tiirkiye’deki agaglandirma caligmalarinin devlet
ve oOzel sektdr eliyle yiritildigini devlet tarafindan 1937 yilindan Once yapilan
agaclandirma caligmalarinda mesrutiyetin ilanina kadar ormanlarin devamlilig1r ve yeniden
orman yetistirme konularinin 6nem kazanmamis olmasi nedeniyle agaglandirma icin ¢aba
gosterilmedigini; ancak mesrutiyet devrinde ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda ormancilik
anlayisinda bir gelisme oldugunu ve agaglandirma konusuna bir ilgi duyulmaya baslandigini
fakat devletce yurt Olclisiinde agaglandirmayi ilgilendiren bir mevzuat ¢ikarilmis ve bir orgiit



kurulmadig i¢in uygulama alaninda kayda deger bir gelisme olmadigini belirtmekte; 1937
yilindan sonraki devrede 3116 sayili Orman Kanununun yiiriirliie girmesi neticesinde basta
OGM’niin ve g¢esitli devlet dairelerinin, tiizel ve ozel kisilerin agaclandirma yapmakla
yikiimli tutulduklarimi ve bir takim gorevler verildigini; OGM’niin 1937-1955 yillan
arasindaki agaclandirma calismalarinda 45.000 ha. agaclandirma yaptigin1 bunun yillik
ortalamasimin 2500 ha. Oldugunu, rakamin agaclandirma caligsmalar1 ile birinci derecede
gorevli kurulus icin yetersiz oldugunu 6denek, organizasyon ve teknik eleman ile tecriibe ve
bilgi yetersizligi nedeninin bu sonucu dogurdugunu, ayrica bu devrede 3116 sayili Kanun
geregi yapilan koy ve belediye agaglandirmalarindan olumlu sonuglar alinmadigi, bunun
nedenlerinin agaclandirilmalarin orman yetismeye elverissiz sahalarda yapilmasi ve kdylerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumlar1 g6z Oniinde tutulmaksizin miikellefiyet usulii ile
yiriitiilmeye ¢alisilmasinin, bu maksat i¢in arazinin tedarikinde giicliiklerle karsilasilmig
olmasinin ve miikelleflerin bu isi benimsemeyip gerekli koruma ve bakim hizmetlerini yerine
getirmemelerinin olduguna deginmekte, ayrica orman isletmelerinin heniiz kurulus safhasinda
bulunmalariin agaclandirma caligmalarinda etkili oldugunu da ifade etmekte; 3116 sayili
kanunun 5653 ve 4785 sayili kanunlarla degisiklikleri, bu degisiklik neticelerinin ormancilik
politikalarinin istikrarsizligint dogurmast 1956 yilinda 6831 sayili yeni bir Orman Kanunun
c¢ikarilmasina neden oldugunu; bu kanunla birlikte gelen yeni olaylarin, kdy ve belediyelerde
uygulanan agaclandirma miikellefiyetinin kaldirilmasi, kdy ve belediye agaglandirmalari ile
OGM’nin gorevlendirilmis olmasi, OGM acisindan agaglandirma caligmalarini yiiriitmek
amaciyla yeni bir agaclandirma organizasyonunun kurulmasi, plan ve projeye dayali
caligmalara baslanmis olmasi ve eski yillara nazaran agaglandirmalarin nispeten artmasi
olarak 6zetliyor; 1956 yilindan sonra devlet dairelerinin de (Milli Savunma Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, TODDY, DSI, TOPRAKSU, TCK vs.) 6831 sayili Orman Kanunun verdigi
gorevler neticesinde agaclandirma c¢alismalarina basladiklarini; bu dairelerin agaglandirma
caligmalar1 i¢in kendi yoOnetmeliklerini hazirladiklari, agaglandirma amaclarinin toprak
muhafazaya yonelik oldugunu, yaptiklar1 agaglandirmalarin sinirh kaldigini, bu sinirliligin en
biiyiik nedeninin koruma oldugunu ifade ediyor; devlet disinda agaglandirma caligmalarina
katilan 6zel sektorlin agaclandirma yapma imkanmin 1937 tarih ve 3116 sayili Orman
Kanunu ile getirildigini, teknik ve mali yardimlar yapilacaginin belirtildigini, 1956 tarih ve
6831 sayili orman kanununda da 6zel sektorii aga¢ ve orman yetistirmeyi tesvik gayesiyle
teknik ve mali yardimlar saglandigini, 6831 sayili Orman Kanunun 63, 64 ve 65.
maddelerinde bu hiikiimlerin var oldugunu, baglangigtan 1967 sonu itibariyle 6zel sektor
agaclandirmalarinin az oldugunu bunun sebebinin devletin 6zel sektorii agaglandirmaya tesvik
etme yoOniinden ilgi gostermedigini, bunun yaninda orman kanunlarinda bu konu ile ilgili
hiikiimlerin uygulanmasindaki aksakliklarinda rolii oldugunu, 64. madde geregi orman
kuracaklara Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi kredisinin verilmedigini, bu maddenin
uygulanmasindaki aksakligin 6zel kisilerce agaclandirilacak alanlarin miilkiyet ve kadastro
sorunlarinin  ¢dziimlenmemesinin  oldugunu  belirtmekte; Tiirkiye’nin  agaglandirma
problemlerinin agaclandirma amacinin tayini, agaglandirilacak alanlarin tespiti, agaglandirma
ile ilgili organizasyon, agac¢landirma ile ilgili mevzuat, aga¢landirma alanlarinin miilkiyeti ve
korunmasi, aga¢landirmalarda tiir se¢imi, tohum ve fidan tedariki, iggiicli temini ve finansman
konularinda toplandigini; Tiirkiye agaclandirmalarinin basarisinin bu problemlerin ¢ézlimiine
bagli oldugunu; agaglandirma politikalarinin tespitinde Tiirkiye’nin dogal ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel kosullari, bugiin oldugu kadar gelecekte de orman iiriinleri ihtiyacimizi yurt
icinden karsilayabilmek ve iilkemizin cografi durumunun sagladig1 6zellikten yararlanarak dig
tilkelere ihracat yapabilmek amaci ile, genis Olglide agaclandirmalara girisilme
zorunlulugunun oldugunu, odun iiretimi amaciyla yapilan agaglandirmalarin yaninda
ormanlarin diger fonksiyonlart da dikkate alacak agaglandirma amaglarinin yer verilmesi
gerektigini, agaclandirmaya konu alanlarin genisligi agaclandirmalarin uzun yillar siirmesi



neticesini doguracagindan genis teknik ve mali imkanlara sahip bir organizasyonun kurulmasi
gerektigini, lilkemizde uygulanan karma ekonomi sisteminin ve memleketimizdeki miilkiyet
rejiminin geregi olarak ve ozelligi itibariyle ormana ayrilmasi gereken 6zel miilkiyetteki
topraklarin varlig1 neticesinde Tiirkiye’nin agaglandirilmasina devlet sektorii yaninda 6zel
sektoriinde sokulmasini, birim alandan yiliksek verim saglamak ve mevcut orman alanlariyla
biitiinliik olusturmak i¢in tiir se¢iminin dikkatle yapilmasinin 6nem tasidigini belirtmektedir.

OZDONMEZ ve ISTANBULLU (1981) Ormancilik politikasinin yiiriitiilmesi ve isler
hale konabilmesi i¢in ¢esitli teknikler yada araglarin bulundugunu, bunlarin baslicalarinin
kamu orman miilkiyeti ve isletmeciligi, 6zel ormanlar iizerinde kamu denetimi, Ozel
ormanlara kamu tesviki, kilavuzlugu ve yardim, 6zel orman miilkiyeti ve isletmeciligi
oldugunu; kamu orman miilkiyeti ve isletmeciliginin ara¢ olarak se¢imi nedenlerinin:
ormanlarin sadece bugiin degil gelecek kusaklar icinde gerekli oldugu, bu devamliligin
saglanabilmesinin kamu miilkiyeti ile gergeklesecegi, ormanin devamli ve verimli sekilde
isletilmesinde biiyiik sermaye ve emege gereksinilecegi, 6zel miilkiyet sahiplerinin bu
bakimdan yetersiz ve isteksiz olabilecegi, devletin ¢ok yonlii yararlanma ilkesine uyarak mali
kar gozetmemesi nedeniyle elverisli ve giiclii olmasi, ormanin yetistirilmesinden {iriiniin
alinmasina kadar uzun yillarin gegmesi neticesinde 6zel orman miilkiyetine sahip kisilerin, bu
stireyi bekleyememeleri ve orman yetistirmekten ¢cok onu somiirmeyi diisiinmeleri, devletin
ise uzun zaman beklemeyi goze alarak yatirim yapabilecegi olarak ifade etmekte; kamu
orman miilkiyeti ve isletmeciliginin sakincalarinin ise: kamu maliklerinin 6zel miilk sahipleri
gibi serbesiyetlerinin olmamasi, kamu isletmeciliginde giderlerdeki artisa karsilik verimde
azalis nedeniyle kirtasiyecilige yonelinmesi, kamunun biiylikk mali kaynaklara sahip
bulunmasina ragmen, bu kaynaklar1 entansif orman isletmeciligine ayirmak ig¢in istekli
olmasina iligkin bir giivenin bulunmamasi seklinde belirtmekte; 6zel ormanlarda kamu
denetimi aracinin ormanlarin kollektif faydalar1 (¢1g, sel, erozyonun oOnlenmesi, ulusal
savunma vs.) muvacenesinde igletmelerinin denetimi oldugunu, ¢ogunlukla kii¢iik parcalara
boéliinmesi ve baska kullanima doniistiiriilmesi nedeni ile se¢ildigini; 6zel ormanlara kamu
tesviki klavuzlugu ve yardimi aracinin ise devletge 6zel orman sahiplerini tesvik etmek onlara
teknik bilgi ve yardimlarda bulunmak oldugunu; 6zel orman miilkiyeti ve isletmeciliginin
bireysel, firma veya sirketler tarafindan bagimsiz olarak, veya birlikler, dernekler, kuliipler,
kooperatifler gibi organize gruplar tarafindan yiiriitiilmesi seklinde goriildiigiinii belirterek
Tiirkiye ormancilik politikasi araglarinin; devlet orman miilkiyeti ve isletmeciligi, kamu tiizel
kisiligi orman miilkiyeti ve isletmeciligi, 6zel orman miilkiyeti ve isletmeciligi, devletin kendi
miilkiyeti diginda kalan ormanlar {izerindeki gozetim ve denetimi, devletin kendi disindaki
orman milk sahiplerine ve orman yetistireceklere sagladigr yardim ve kolayliklar olacagini
ifade etmektedir.

OZDONMEZ ve GULEN ( 1981 ) 6831 sayili orman kanunun 6. maddesi geregince
devletten bagkasina ait ormanlarin denetim gorevinin Orman Genel Midiirliigii tarafindan
yapilacagi ve ayni kanunun 46 ve 51. maddelerine gore devletten baskasina ait ormanlarin
devlet ormanlar1 gibi amenajman planlarina gore isletilecegi ve yonetilecegi belirtilmektedir.

SAGKAYA (1986 a) Orman koyliisiine yonelik tedbirlerin Tiirkiye ormancilik
politikas1 i¢inde yer almadigini belirterek sosyal ormancilik kavramini ortaya atmakta;
ormancilik politikalarinda ormanin ekolojik bir biitiin olarak tarif edildigini, bu tariflerin
icerisine agaglarin, kuslarin, hayvanlarin alindigini, fakat insan unsurunun diglandigin1 6ne
stirerek; halka ragmen ormancilik Tiirkiye ormancilik politikasinin 6zetidir demekte; Sosyal
ormancilik kavramini ¢ok zor olan karsilikli ihtiyaclar1 karsilamak ve taraflart memnun etmek
icin bu ise inanmis orman koyliisii ile orman yOnetimi arasinda igten gelen evliliktir seklinde



tanimlamakta; Tiirkiye ormancilik ¢aligmalarinda hem orman ydnetimini hem de orman
koyliisiinii tatmin edecek sosyal ormancilik projelerinin uygulanmasini 6nermekte; Sosyal
Ormancilik uygulamalari ile yonetim desteginde orman koyliisii tarafindan ve orman koyliisii
icin devamli bir orman kaynaginin yaratilacagini, projelerin uygulanmasi esnasinda biitiin
orman koyliisiiniin fert olarak veya kurulusun bir tiyesi olarak biitiin ormancilik faaliyetlerine
katilacagini, bu projelerin doguracagi kaynaklarin ilk dnce bdlge halkinin ve ekonomisinin
ihtiyaglarini (yakacak odun, hayvan yemi, kereste vs.) karsilayacagini, isletme ve yonetimi
uzun vadede halka vererek 6zel ormancilia gecisi saglayacagini belirterek; ormanlarin
tahribatin1 durdurmanin yolunun ormanlar1 devletin mali goriiniimiinden ¢ikararak kdyliiniin
de faydalandigi ve hissedar1 oldugu bir orman yapisi haline doniistiiriilmesinin gerektigini
ifade etmektedir.

SAGKAYA ( 1986 b) Hindistan, Nepal, Giiney Kore ve Malezya gibi Asya iilkelerini
ornek gostererek Tiirkiye ormanciligimin 6zelliklerinin bu {ilkeler ormanciligi ile benzer
nitelikler tasidigina deginmekte; bu iilkelerin ormancilik politikalarinda yaptiklar
degisikliklerle sosyal ormancilik uygulamalarina yer verdiklerini ve basar1 kazandiklarin
vurgulayarak, Tiirkiye’nin de bu yonde ¢aligmalar yapmasi gerektigini belirtmektedir.

SAGKAYA (1986 c) Tiirkiye ormancilik mevzuatinin ve uygulamalarinin hatal
oldugunu belirtiyor; 1945 yilinda ¢ikan 4785 sayili kanunla ormanlarin devletlestirilmesinin
zarar getirdigini, orman tahribatin1 arttirdigini ifade ediyor; Tiirkiye Ormancilifinin teknik
unsuruna sosyal unsurunda dahil edilmesi gerektigini, bunun yeni ormancilik politikalarinin
uygulama alanina sokulmasinin biiylik 6nem tasidigini orman koyliislinlin otlatma ihtiyacini,
yakacak odun ihtiyacim1 ve kullanacagi kereste ihtiyacin1i baz alan bir agaglandirma
politikasinin izlenmesi gerektigini 6ne stirmektedir.

SAGKAYA ( 1986 d ) Sili’deki ormancilik faaliyetlerini dzetleyerek Tiirkiye nin
agaclandirma calismalarim1  hizlandirip daha da yayginlagtirmasit i¢in 6zel sektor
agaclandirmalarina gecilmesinin uygun olacagini ve 6zel sektor agaglandirmalarini tesvik i¢in
vergi indirimi, direk para yardimi ve bunun gibi tedbirlerin alinmasi gerektigini de
belirtmektedir.

2. CAL YORESINDE OZEL ORMAN ISLETMECILIGI VE OZEL
AGACLANDIRMALAR

Tiirkiye Ormanciligi’nin giindeminde &nemli bir yer eden “Ozel Orman Isletmeciligi
ve Ozel Agaglandirmalar” konusu daha ¢ok Cal ydresindeki rnekleri ve uygulamalari ile
kendisini gostermektedir. Gerek mahalli incelemeler ve gerekse literatiirden, 0Ozel
agaclandirma caligmalarinin en yaygin oldugu yorenin Cal ilgesi ve buna bagl yerlesim
birimleri oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Asagida, Once arastirma alami ¢esitli Ozellik ve
niteliklerine gore tamitilmis daha sonra Cal yoresinde ortaya ¢ikan 6zel Orman Isletmeciligi ve
Ozel Agaglandirma ¢alismalarinin 1985 yilina kadar olan uygulama durumlar agiklanmustir.

2.1. Arastirma Alanimin Tanitimi

Cal yoresinin fizyografik, klimatik, edafik, biyotik, sosyo-ekonomik ve demografik
ozelliklerinin Ozel Orman Isletmeciligi ve Ozel Agaclandirma ¢alismalarmi etkiledigi ve
sekillendirdigi distniilmektedir. Aragtirma alam1 bu nitelik ve ozelliklere gore asagidaki
basliklarda tanitilmistir.



2.1.1. Fizyograik Tanitimlar

Cal ilgesi ve ilgeye bagh yerlesim birimleri cografi bolge itibariyle Ege Bélgesi’nin I¢
Ege béliimiinde yer almaktadir. idari agidan Denizli ili hudutlarindadir. Mevki olarak dogu
boylamlar ile kuzey enlemleri arasinda bulunmaktadir. Cal ilgesinin genel alan1 1521 km?’
dir. 11 merkezi olan Denizli’ye uzakligi ise 64 km’dir. Cal Ilgesinin Tiirkiye genelindeki
konumu Sekil-1 de verilmistir. Cal yoresinin Ege Denizi’ne kus ugusu uzakligr 135 km “dir.
Bu yatay uzaklik nedeniyle yorenin kiy1 arazisi goriiniimii yoktur.
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Sekil — 1: Cal Yoresi

Cal Ilgesi yiizey sekilleri bakimindan dalgalhidir. Degisik yiikseltilerde ovalar, yaylalar
ve daglar birbirini izler. Yorenin deniz ylizeyinden yiikseklige gore dagilimi Sekil-2 de
verilmigtir.
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Sekil — 2: Cal Yoresinin Deniz Yiizeyindeki Yiiksekligine Gore Arazi Dagilimi



Genel ortalama yiikseklik 850 m.dir. Bu yiikseklik Cal yoresinin jeomorfolojik arazi
olusum sekilleri agisindan “Orta Daglik” bir arazi yapisinda oldugunu gdstermektedir.

Cal ydresi jeolojik bakimdan tektonik bir yapi1 gosterir. Bu nedenle ilge topraklari yer
yer olduk¢a engebelidir. Daglar siralar olugturmalarina karsin gegit verir niteliktedir. Biiytik
(Cokelez Dagi (1840m) Bagparmak Dagi (1307m) yorenin ve yoreye yakin, daglarin en yiiksek
noktalaridir. Ova olarak nitelendirilebilecek alanlar ¢ogunlukla yiiksek ova ozelligindedir.
Yorenin ovalari arasinda; Civril ve Baklan ovalarinin uzantilari, Biiylik Menderes Irmagi’nin
izledigi araziler, Besparmak Dagi’ndaki Kuyucak Yaylas1 ve Orta Daglik arazi sekli olarak
belirttigimiz ylizey sekillerinin ova niteligine elverigli olan kisimlar1 sayilabilir. Belirtti§imiz
bu jeomorfolojik 6zellikler Sekil-3 de verilmistir.
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Sekil — 3: Cal Yoresinin Jeomorfoloji Haritasi

Fizyografik tanmitimlar igerisinde verilebilecek diger Onemli bir nitelik Biiyiik
Menderes Irmagi’nin ydrenin yakiindan ge¢mesi ve yoOrenin Biliyiilk Menderes Havzasi
icerisinde yer almasidir. Isikli, Dinar ve Kiifii caylarindan gelen sulari biriktiren Isikli
Baraji’ndan ¢ikan Biiylik Menderes Irmagi, Civril ve Cal-Baklan ovalarim1 gegerek, Cal
ilgesinin dogusunda kuzeye déniip Giiney Ilgesi topraklarma dogru a kismu siirdiirmektedir.



2.1.2. Klimatik Tanitimlar

Cal yoresi I¢c Ege bolgesinde yer aldigi icin Ege iklimi ile Kara iklimi arasinda gecis
zonundadir. Biiylik Menderes Irmagi olugundan icerilere kadar sokulan deniz etkisi buraya
kadar etkisini gosterir. Genel olarak yore iklimi kislari ilik ve yagish yazlar1 sicak ve kurak
gecmektedir.

Cal Ilgesinde meteorolojik degerleri veren bir istasyon bulunmamaktadir. Bu nedenle
yorenin klimatik O6zelliklerinin tanitiminda, ydreye en yakin yerlesim birimi olan Giiney
ilgesinin 885 m rakimli meteoroloji istasyonunun 1938-1970 yillar1 arasinda yaptig1 gézlemler
esas alinmis olup, bu meteorolojik degerler Tablo-1 ve Tablo-2 de verilmistir.

Bu tablolarin incelenmesiyle ¢ikarilabilecek bazi 6nemli sonuglar sunlardir:

- Yillik Ortalama sicaklik 13.7 °C ortalama sicakliklara gore en yiiksek sicakliga sahip
ay Temmuz (24.0 °C) en diisiik sicakliga sahip ay ise Ocak ay1 (3.0 °C) olmaktadir.

- Ortalama nispi nem % 61’dir. Nispi nem Haziran, Temmuz, Agustos aylarinda en
diisiik degerlerini almaktadir.

- Yillik ortalama yagis miktart 569.5 mm’dir. En ¢ok yagis alan aylar ise Ocak ve
Aralik aylaridir.
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885 m Rakimh Giiney Meteoroloji Istasyonunun 1938-1970 Yillarina Gére

Ortalama ve Eksi Kiymetleri

Tablo-1:



Tablo-2: Ortalama ve Ekt. iklim Kiymetleri Giiney Met. Ist.
Ortalama Yaygin Basing (mb) 925,7
Ortalama Sicaklik (C°) 13,7

En Yiiksek Sicaklik (C°) 36,9

Tropik Giinler Ortalama Sayis1 49,3

En Diisiik Sicaklik (C°) -15,4

Donlu Giinler Ortalama Sayisi 39,7
Toprakiistii En Diigiik Sicaklig1 (C°) -15,7
Ortalama Bulutluluk 4,1
Ortalama Agik Giinler Sayisi 131,1
Ortalama Bulutlu Giinler Sayisi 172,6
Ortalama Kapali Giinler Sayis1 61,5
Ortalama Yagis Miktari 569,5
Ortalama Kar Yagish Giinler Sayist 4,8
Ortalama Karla Ortiilii Giinler Sayis1 6,4

En Yiiksek Kar Ortiisii Kalinlig1 (cm) 34

Ortalama Sisli Giinler Sayisi 9,8
Ortalama Dolulu Giinler Sayist 1,7
Ortalama Kiragili Giinler Sayisi 19,9
Ortalama Riizgar Hizi (m/sn) Gozlem Yok
En Hizli Riizgar Yonii Gozlem Yok
Ortalama Toprak Sicaklii (5 cm) 15,9

En Diigiik Toprak Sicaklifi (5 cm) -7,0
(Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirliigii Meteoroloji Biilteni, 1974 )

2.1.3. Edafik (Toprak) Tanitimlar

Cal yoresi topraklari daha ¢ok dordiincii zaman metamorfik kayacglar1 ve
alivyonlardan olugmaktadir. Jeolojik zamanlarin birbirine karismis durumda oldugu
topraklarda genellikle neojen yapr egemendir. Yore topraklarinin jeoloji haritasi Sekil-4 te

verilmistir.
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Sekil - 4: Cal Yoresi Jeoloji Haritasi



Jeoloji haritasinin incelemesiyle Cal yoOresinin neojen karasal ayrilmamuis; paleozoik,
ayrilmamis permo-karbonifer; plaeozoik, metamorfik; Eosen-Oligosen; Kuvatener, Karasal,
ayrilmamis holosen, yeni aliivyon olusmalariyla kapli oldugu goriilebilmektedir. ilgenin
kuzeyini olusturan daglar fillatlardan (yast1 belli olmayan olusumlar) olusmustur. Anatas ve
anamateryalin bu durumlari yorenin toprak gelisimi ve olusumu iizerinde biiyiik 6l¢iide etkili
olmaktadir. Toprak tipleri acisindan yoreyi degerlendirecek olursak; orman ve maki sinirlar
disinda (ziraat arazisi, mera vs.) aliivyal, koliivyal ve kahverengi topraklar, orman ve alt
orman-list orman sinirlar1 yakininda kalkersiz kahverengi orman topraklar ile kahverengi
orman topraklar1 goriilmektedir.

Ozel agaglandirma ¢alismalarmin konu oldugu alanlardaki toprak tiplerinden birisi
kahverengi topraklar olmaktadir. Erozyonun siddetli oldugu yerlerde bu toprak tipinin
tabakalarmin olusumu tam olmamaktadir. Ust toprak tabakasi 10-25 cm, kalinlikta, gézenekli
yapida, orta derecede organik madde icermektedir. Dogal bitki Ortiisii kisa ya da orta boylu
cayir, otlardan olugmaktadir. Ana madde marn, killi sist ve kalkerlerdir (Siiller, Biikriice
yoreleri).

Yine Ozel agaglandirma c¢alismalar1 yapilan alanlardaki diger bir toprak tipi de
kalkersiz kahverengi orman topraklaridir. Bu topraklarin {ist tabakas1 gézeneklidir ve organik
maddelerle mineraller az karigsmistir. Ana madde, miyosen ve polisende olugsmus kumlu kil ve
cakillardir (Isabey, Asagiseyit, Yukariseyit yoreleri).

Yorenin toprak derinligi 25-50 cm arasinda degismekte olup, s1g toprak derin yaygin
oldugu belirtilebilir.

Tekstiir acidan Cal yoresi topraklar killi balgik, killi-tozlu balgik ve balgikli kum
olarak nitelendirilebilir.

2.1.4. Bitoyik Tamitimlar

Cal yoresi geobotanik bakimindan Mediterran orman klimaksinda, bitki cografyasi
bakimindan Mediterran-Ege orman bolgesinde yer almaktadir.

Yorenin bitki ortiisii genellikle orman agaglariyla Akdeniz iklimine 6zgii makilerdir.
Orman alanlarindaki agag tiirleri ibrelilerden karacam kizilgam, sedir ve ardig; yapraklilardan
ise mese, kayin, ¢inar ve disbudaktir.

Ozel agaclandirma yapilan araziler agisindan biyotik tanitim yapilacak olursa, karstik bir arazi
yapisinin yarattid1 flora gézlenmektedir. Bu arazilerde iyi dagilimi olmayan bir veya ¢ok
yillik otsu bitkiler ile yine dagilimlar1 iyi olmayan ¢alims tiirler flora olarak ortaya ¢ikmustir.
Fakat araziler cogunlukla bitki ortiisiinden yoksun ve ¢iplaktir.

2.1.5. Demografik ve Sosyo-ekonomik Tanitimlar

Cal ilgesi ve ilgeye bagl yerlesim birimleri Denizli Ili’nin kuzeyinde diizliik
denilebilecek bir alanda yer al maktadir. Niifus bakimindan Denizli Ili’nin iigiincii biiyiik
ilcesi olan Cal’in ylizdlglimii 1.521 km, 1985 niifusu 61.401, niifus yogunlugu km 40 kisidir.
Niifusun biiylik boliimii kirsal alanda yasamaktadir; kasabada yasayanlarin orani %6’ dir.
[lgenin yillar itibariyle niifus gelisimi kir ve kent olarak Tablo-3 de belirtilmistir.



1927 1950 1960 1970 1980 1985

Kent 2.679 2.816 3.612 3.625 3.676 4.200

Kirsal 39.162 45.469 53.506 57.776 57.174 57.201
Toplam - - 17.092 18.130 21.017

Tablo — 3: Cal Ilcesinde Niifusun Gelisimi (1927-1980, DIE-Genel Niifus Sayimlari)

Ayrica ilgenin yillar itibariyle niifus yogunlugu gelisimi de Sekil-5’de verilmistir.
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Sekil -5: Cal Ilgesinin Niifus Yogunlugu Gelisimi (DIE-Genel Niifus Sayimlari)

Bu sekil incelenecek olursa 1927°de niifus yogunlugunun %36 oldugu, 1950°de
diinyanin; yasadig1 genel ekonomik sikintilarin Tiirkiye’de de yasanmasi neticesinde %26’ya
diistiigii, 1960°da artarak %37’ye ciktig1 ve 1980°de %40 oldugu gozlenebilir.

Cal Ilgesinin ve ilgeye bagl yerlesim birimlerinin bilyiime endeksleri 1960°da 118.3,
1970°de 127.2, 1980°de ise 126.0 olmustur.

Cal ilgesi’ndeki niifusun ve niifus yogunlugunun gelisimi yorumlanacak olursa,
niifusun yillar itibariyle dalgalanma gosterdigi ve 1950°den 1980°e¢ ancak smirli Olcilide

biiytidiigii belirtilebilir. Cal yerlesim biriminin gelisme endeksi de bu yorumu destekleyecek
niteliktedir.

Cal Ilgesi’ne bagl 56 adet yerlesim birimi vardir. Bu yerlesim birimlerinin 10 tanesi
belediyelik, 46 tanesi ise koy seklindedir. Ilgeye bagl bazi belediyelik kasabalarin niifusu,
il¢e niifusundan fazladir.

Cal yoresinde niifusun gelisimi i¢ ve dis gdclerle de sekillenmistir. I¢ ve dis goglerin
ekonomik gayelerle yapildig1 ve bir niifus hareketi yarattig1 sdylenebilir. i¢ gdcler daha gok
[zmir ve Denizli’ye, dis gdcler ise Bat1 Almanya’ya ¢alisma maksadiyla yapilmaktadir.

Cal yoresi halki ge¢imini daha ¢ok zirai iiretimle saglamaktadir. Cal’in tarima dayali
bir ekonomisi vardir. Ilge énemli bir bagcilik merkezidir. Ayrica tahil, pamuk ve tiitiinde
yetistirilmektedir. Zirai iiretim, ancak zirai iiretime uygun alanlarda yapildig: takdirde yiiksek
verim saglayabilmektedir. Morfolojik yap1, egim ve toprak 6zellikleri acisindan zirai iiretime
konu olmayan alanlarda tarimsal iiretim diisiik oldugu gibi, yanhs arazi kullanimi nedeniyle
erozyonla topraklar rahatlikla taginabilmektedir. Zirai liretim amaciyla kullanilan topraklarin
sulanabilme imkan1 da azdir. Kuru tarim (dry farming) biiyiik 6l¢iide yaygindir.



Cal yoresi halkimn diger gecim kaynagi da hayvancihiktir. flge’de hayvancilik
genellikle mera hayvanciligi niteligi tasir. Beslenme yetersiz irklar ise yozlasmis bir
durumdadir. Yorede en ¢ok koyun, kil kegisi, sigir yetistiriciligi ile tavukguluk ve aricilik

yaygindir.

Yorenin ¢esitli tiretim dallarinin dagilimi Sekil-6 da verilmistir.
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Sekil -6: Cal Yoresinde Cesitli Uretim Dallarimin Dagilim

Yére halkinin diger bir gegim kaynagi da ticarettir. Ozellikle gerek yurt i¢i ve gerekse
yurt dis1 nakliyecilik isleriyle ugrasan kisiler ¢ogunluktadir. Bilhassa Siiller Kasabasi bu

konuda 6rnek gosterilebilir.

Cal ilce merkezinin ve ilgeye baglh yerlesim birimlerinin alt yap1 sorunu yoktur. Yol,
su, elektrik ve telefon gibi alt yap1 hizmetleri ilge geneline yayilmstir.

2.2,
AGACLANDIRMA UYGULAMALARI

CAL YORESINDE OZEL ORMAN

ISLETMECILIGI ve

OZEL

Tiirkiye ormanciliginda 6nemli bir yer eden Cal yoresi Ozel Orman Isletmeciligi ve

Ozel Agaclandirma uygulamalarinin baslangici, tarihgesi,

1985 sonu itibariyle uygulama

miktarlar asagida verilmis, ayrica bu uygulamalarin prosediir ve seklinin nasil oldugu da

belirtilmistir.



2.2.1. Uygulamalarin Baslangici, Tarihc¢esi ve Miktar:

Ozel ormanlarin tesis ve kurulus baslangiglar1 1936’11 yillara kadar uzanmaktadir.
Agaclandirma yapmak isteyen ve agaglandirma yapan kisilerin iizerinde etkili olan ve onlarin
agac¢landirma yapma yoniinde ilgilerini ¢eken en 6nemli olaylar agac bayramlari olmustur. Bu
etki ve ilgide aga¢ bayramlarin1 kutlayan kisilerin hassasiyetleri de biiylik Ol¢iide rol
oynamistir. Bu yillardaki idareciler (belediye baskan1 ve kaymakam) ¢esitli yerlerden elde
ettikleri fidanlar1 okullarin bahgelerine dikmek suretiyle ilk caligmalar1 baglatmiglardir.

Cal Belediyesi onceleri halkin eglenme ve dinlenme ihtiyacin1 karsilamak amaciyla
park seklinde bir orman tesisi yoluna gitmistir. Her yil gerek halkin, gerekse okul
Ogrencilerinin aga¢ bayramlarinda diktikleri fidanlar, Cal ilgesinin hemen yanindan baslayan
ve 55 hektara ulagan bir ormanin kurulmasina olanak saglamstir.

Belediye ormanin kurulusu ve gelismesi, halkin ilgisini ve dikkatini ¢ekmis, zamanla
gelisen ve biiyiiyen agaclar izleyen halk, verimsiz olan kendi arazisinde aga¢ dikme ¢abasina
girmistir. Bu gelismeler ilce merkezinden ilgeye bagli kdy ve kasabalarda yayilmaya
baglamistir.

1936 yilinda baglayan ilk 6zel agaclandirma calismalar1 1960 yilindan sonra daha da
hiz kazanmustir.

1982 yilinda Cal Orman Isletme Miidiirliigii’niin yaptig1 envantere gore, Cal yoresinde
55 ha Cal Belediyesi ormanit da dahil olmak tizere 1470.90 ha gercek ve tiizel kisilere ait
orman bulundugu anlagilmistir. Bu ormanlarin tiimii gergek ve tlizel kisilerin miilkiyetinde
bulunmaktadir. Yani miilkiyet agisindan devlet ormant agiklig1 veya hazine arazisi miilkiyeti
s0z konusu degildir. Ciinkii 1982 yilina kadar tiim 6zel agaglandirma calismalar1 sahipli ve
toplu araziler tizerinde yapilmistir. 1982 yilina kadar olan 6zel agaglandirma ¢aligmalar: 988’1
gercek ve 6’s1 tiizel olmak iizere 994 gercek ve tiizel kisilik tarafindan yapilmistir. 1982
yilindan sonra da tapulu ve sahipli arazilerde agaglandirma ¢alismalar1 devam etmistir.
Gergek ve tiizel kisilerin 1985 sonu itibariyle kendi miilkiyetlerinde yaptig1 6zel agaclandirma
alamnin 2000 ha. oldugu belirtilmektedir (CAL ORMAN ISLETME MUDURLUGU
DOKUMANLARI 1986, GUMUSTOP 1985)

Gergek ve tilizel kisiler kendi miilkiyetindeki araziler yaninda devlet ormam
acikliklarinda da 6zel agaglandirma yapmak istemisler, bu yondeki taleplerini Cal Orman
Isletme Miidiirliigii’'ne bildirmislerdir. 1982 yilinda yapilan bu miiracata gére 6831 sayili
Orman Kanununun 17/3 maddesine istinaden, Cal ilge merkezinden 97 ger¢ek kisiye; Tarim
ve ;rman Bakanliginin 2.11.1982 tarih ve 1102-118/216 sayili olurlar ile Cal ilgesi Ayibogazi
mevkiindeki 103.5 ha. orman acikligi 60 yil miiddetle orman tesis etmek ve yetistirmek
gayesiyle kullanma izni verilmistir.

1983 yilinda Siiller kasabasindan 64 kisi, Isabey’li kasabasindan 46 kisi 6831 sayili
Orman Kanunu’nun 63. maddesine gore, devlete ait orman sayilmayan yerde agaglandirma
yapmak i¢in talepte bulunmuslar ve bu iki kasabadan toplam 110 ger¢ek kisiye 156.20 ha.
hazine arazisi Orman Isletme Miidiirliigii tarafindan tevzii ve temlik edilmistir.

1983 yilinda 6831 sayili Orman Kanunu’nun 23.9.1983 tarih ve 2896 sayili kanunla
degisiklige ugramasi neticesinde, Orman Kanunun 57 ve 63 maddeleri gergek ve tiizel kisilere



devlet ormani acikliklart ve hazine arazilerinde 6zel agaglandirma yapma ve 6zel orman
kurma imkani getirmis, bu maddelerin uygulama esaslarini belirleyen yonetmelik de
27.8.1984 giin ve 18502 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmis, ayrica 9.9.1984 tarih A.l.
GENEL 10.06/1617 say1 ve 3850 tamim nosu ile Orman Genel Miidiirligii tasra teskilatina
emirlenmistir.

1984 yilindan itibaren bu kanun degisikligi ve bu degisiklige gore yiiriirlige konulan
Agaglandirma yonetmeligi dahilinde, 1982 ve 1983 yilinda Orman Kanunu 17/3 maddesine
dayanilarak yapilan uygulamalar terk edilmis, 57. madde uygulamasina gegilerek bu maddeye
istinaden agaclandirma talebinde bulunan gergek ve tiizel kisilere saha tevzii ve temliki
yapilmistir. 1984 yilinda 211 gergek ve 17 adet tiizel kisiye 727.03 ha. devlet ormani agiklig1
Cal Orman Isletme Miidiirliigii tarafindan parselasyon yapilarak tevzii edilmis ve ilgili kisiler
agaclandirma ¢alismalarint yapmislardir.

1985 yili uygulamalar1 1984 yili uygulamalarinin aynisidir. 1985 yilinda ise 598 adet
gercek ve 1 adet tiizel kisiye 766.00 ha. devlet ormani agiklig1 6zel agaclandirma yapmak
amaciyla verilmistir.

1985 yilina kadar yapilan tiim ¢aligmalar gézden gecirilecek olursa; gergek ve tiizel
kisilerin kendi miilkiyetindeki arazilerde 2000 ha. 1982 yilindan sonra devlet ormani
acikliklar1 ve hazine arazilerinde 1752.28 ha. 6zel agaclandirma yaptig1 ve ceman Cal ilgesi
ve diger yerlesim birimlerinde 3752.28 ha 6zel ormanin bulundugu ortaya ¢ikmaktadir (CAL
ORMAN ISLETME MUDURLUGU DOKUMANLARI 1986, GUMUSTOP 1985).

1985 sonu itibariyle Cal ydresinde yapilan agaclandirma calismalarinin dokimii
Tablo-4 ve Tablo-5 de verilmistir.

Tablo-4: 1982 YILINA KADAR KENDI Mﬁp_KiYETLERiNDE O%EL" )
AGACLANDIRMA YAPAN GERCEK VE TUZEL KiSILERIN DOKUMU

YERLESIM BiRIMi SAHIS ADEDI SAHASI (Ha)
Baklan, Kuyucak 101 77,20
Cal, Cakirlar 20 57,50
Yukariseyit 61 49,70
Baklan, Denizler, Cataloba 101 Kisi ve Koy Tiizel Kisiligi | 142,30
Ortakdy, Develer, Asagiseyit,
Mahmutgazi, Isabey, Yazir 47 225,80
Selcen 141 103,00
Cal Merkez (Cokelez, dagi etegi) | 211 359,00
Yukariseyit, Sapgilar 74 91,40
Akkent, Afaklar, Hangalar 76 59,30
Bekilli, Kocakdy, Siiller 156 215,70
Cal Belediyesi Tiizel Kisilik 55,00
Siiller Belediyesi Tiizel Kisilik 35,00
588 Gerg¢ek
TOPLAM 6 Tiizel Kisilik 1470,90
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2.2.2. Ozel Agaclandirmalarin Uygulama Sekilleri ve Prosediirii

Cal yoresi 0zel agaglandirma caligsmalari 1982 yilina kadar gergek ve tiizel kisilerin
kendi miilkiyetindeki arazilerde yapilmistir. Bu aga¢landirma ¢alismalar1 daha ¢ok gercek ve
tiizel kisilerin kendi ¢abalari ve gayretleri sonucunda ortaya ¢ikmigtir. 1982 ve 1983 yillarinda
6831 sayili Orman Kanunun 17/3 maddesine gore devlet ormani agikliklarinda ve yine ayni
kanunun 63. maddesine gore devlete ait (hazineye ait) orman sayilmayan yerde gercek ve
tiizel kisilerin talepleri lizerine agaclandirma yapildig1 goriilmektedir. 1984 ve 1985 yillarinda
ise 6831 sayili Orman Kanunun 2896 sayili kanunla degisik, gercek ve tiizel kisilere devlet
ormani agikliklarinda agaglandirma imkani1 veren 57. madde uygulamalar1 gézlenmektedir.
Gergek ve tiizel kisilerin kendi miilkiyetindeki arazilerde yaptigi agaglandirmalar igin ise
6831 sayilt Orman kanunun 59. maddesinin uygulamalar1 goriilmektedir.

Arastirma Cal yoresinin 6zel agaglandirma ¢alismalarinin 1985 yili durumuna gore
yapildigi i¢in, 6zel agaglandirmalarin uygulama sekli ve prosediirii 1985 yili sonuna kadarki
durumuyla agiklanmustir. Ciinkii “Ozel Agaclandirmalar ve Ozel Orman Isletmeciligi” konusu
yeni ve sik ¢ikan kanun ve yonetmeliklerle siirekli sekillenmektedir. O nedenle 6831 Sayil
Orman Kanunu degistiren 5.6.1986 tarth ve 3302 sayili kanun ile 22.5.1987 tarih ve 3373
sayili kanunun getirdigi hiikiimler ve 6 Nisan 1987 tarih ve 19423 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan yeni agaclandirma yonetmeligi buraya dahil edilmemis, fakat arastirma bulgulari

dogrultusunda sonug boliimiinde irdelenmeye ¢alisiimistir.

1985 yilina kadar Cal Yéresinde Ozel Orman Isletmeciligi ve Ozel Agaclandirma
uygulamalariin sekilleri ve prosediirii mevzuat imkanlar1 dogrultusunda su sekilde gelismis
tir:

A-1982°den Once: Gergek ve tiizel kisilerin 6zel agaclandirma calismalari bu
donemde kendi miilkiyetlerindeki arazilerde olmustur. Mevzuat imkanlar1 olarak 6831 sayili
Orman Kanunun 2896 sayili kanundan onceki ve bu kanunla degisiklige ugramamis
hiikiimleri olan 57, 58, 59. maddeleri uygulanmaya calisilmistir. Bu uygulama sonuglarina
gore gergek ve tiizel 1982 yilina kadar kendi miilkiyetlerindeki arazilerde 1470.90 ha. 6zel
agaclandirma yapmislardir (Tablo-4).

B-1982°den Sonra: Bu donemde Cal yoresindeki 6zel agaclandirma g¢aligsmalarinin
devlet ormani agikliklari ile hazine arazilerinde de yapildig1 goriilmektedir. Bu donemi ikiye
ayirarak incelemek yerinde olacaktir. Ciinkii 1982 ve 1983 uygulamalar1 2896 sayili kanun
degisikliginden once 1984 ve 1985 uygulamalar ise 2986 sayili kanun degisikliginden
sonradir.

B: — 2896 Sayili Kanun Degisikliginden Once (1982-1983 uygulamalari)

Bu donemde gergek ve tiizel kisiler kendi miilkiyetleri disindaki arazileri (devlet ormani
acikliklar1 ve hazine arazileri) 6zel agaglandirma yapmak amaciyla talepte bulunmuslar, bu
yondeki dileklerini de Cal Orman Isletme Miidiirliigii’ ne iletmislerdir.

Ik uygulama 1982 yilinda olmustur. Cal merkezden 97 kisinin talebi, Denizli Orman Bolge
Midiirligi’niin olusturdugu bir heyet tarafindan incelenmeye alinmis, 6zel agaclandirma
talebinde bulunan arazi ¢esitli nitelikleri (Kadastro ve miilkiyeti, sinirlari, agaglandirmaya
uygunlugu vs.) ile bu heyet tarafindan incelenmistir. Inceleme sonucu bir rapor hazirlanmus,
bu rapora gore 6zel agaglandirma icin talep edilen sabanin aga¢landirmaya uygun oldugu



belirtilmistir. Daha sonra sahanin parselasyonu yapilmisg, “Bakanlik Oluru”na basvurulniustur.
“Bakanlik Oluru” alindiktan sonra talep edilen sahalar taahhiit senedi alinarak, agaglandirma
yapan kisilere 60 yil miiddetle tevzii ve temlik edilmistir. 1982 yili uygulamasi, 103.05 ha.
devlet ormani agikliginda 97 gergek kisi tarafindan yapilmustir.

1983 yilindaki uygulamalar ise Mahmutgazi ve Siiller yoresi halkinin talepleri dogrultusunda
olmustur, 6831 sayili Orman Kanunun 63. maddesine gore devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki bir arazide agaglandirma yapmak isteyen ve bu taleplerini Cal Orman Isletme
Midiirligii’ne ileten kisilerin dilegi, Cal Kaymakamligi’na bildirilmistir. Cal Kaymakamligi,
Cal Orman Isletme Miidiirliigii’ne bu yerde agaglandirma yapilip yapilmayacagini sormus,
agaclandirmaya uygun oldugu belirlendikten sonra, Maliye Bakanligi’'ndan sahanin tahsisi
istenmis ve neticede tahsis edilen sahanin agaclandirma projesi yapilarak, agaclandirma
talebinde bulunan kisilere taahhiit senedi alinmak suretiyle teslim edilmistir. Mahmutgazi’de
46 ve Siiller’de 64 olmak tizere toplam 110 gercek kisi, 156.20 ha. hazine arazisinde 6831
sayili Orman Kanununun 63. maddesine gore 6zel agaglandirma yapmistir. (Bak. Tablo 5)

B: - 2896 Sayili Kanun Degisikliginden Sonra (1984 ve 1985 Uygulamalar)

6831 sayili Orman Kanununun 57. maddesi 1983 tarih ve 2896 sayili kanun ile
degisikligi o6zel agaglandirmalara yeni bir boyut kazandirmistir. Cal’daki uygulamalarda bu
yonde gelisme gostermis, 57. maddenin degisikliklerini uygulama alanina sokan yeni
agaclandirma yonetmeligi de 27.8.1984 tarih ve 18502 sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir.
2896 sayili kanun 63. maddede degisiklik yapmasa bile, bu maddenin uygulama sekilleri de
bu yonetmelikle tekrar diizenlenmistir.

1984 ve 1985 uygulamalart hep 57. madde dogrultusunda olmus, yani 06zel
agaclandirma talebinde bulunan kisilere devlet ormani agikliklar: tahsis edilmistir. Uygulama
teknigi ve prosediirii ise su asamalardan gegmektedir:

- Agacglandirma talebinde bulunacak kisiler Cal Orman Isletme Miidiirliigii’ne dilekge
ile miiracaat etmektedirler.

-Agaclandirma talebinde bulunulan sahanin verilip verilemeyecegi hakkinda Denizli
Orman Bolge Miidiir Yardimcisi baskanliginda, Agaglandirma ve Miilkiyet Sube Midiirleri
ile Cal Orman Isletme Miidiirii ve talep edilen sahanin Orman Isletme Sefinden olusan heyet
saha mahallinde inceleme yapmakta ve inceleme sonucunda hazirlanan 6n etiit raporu Denizli
Orman Bolge Miidiirliigiince tasdik edilmektedir.

- Ozel agaglandirma icin tevzii edilen sahanin parselasyonu yapilmaktadir.

- Parsellenen sahalar agaglandirma talebinde bulunan kisilere gecici olarak teslim
edilmekte ve teslim teselliim tutanagi tanzim edilmektedir.

- Agaglandirma talebinde bulunan kisilerden taahhiit senedi alinmaktadir.
- Denizli Agaglandirma Sube Miidiirliigii’nce ilgili sahalar icin iicretsiz agaglandirma

plan ve projesi yapilmakta ve bu proje Denizli Orman Bolge Miidiirliigii ile Orman Genel
Miidiirliigii tarafindan tasdik edilmektedir.



- Ozel Agaclandirma projesinin tasdikinde sonra agaglandirma talebinde bulunulan
sahalar i¢in projede belirtilen idare miiddeti kadar agaglandirma izni ve irtifak hakki verilmesi
icin rapor tanzim edilmekte ve Denizli Orman Bdlge Miidirliigi’nce Tarim Orman ve
Kdyisleri Bakanligi’ndan izin alinmaktadar.

-Agaclandirma talebinde bulunan kisilerden bu sahalari orman halinde koruyup idame
ettirecegine dair ve hig bir yerine bina ve tesis yapmayacagina dair noter tasdikli taahhiitname
alinmaktadir.

- Kesin teslim-teselliim tutanaginin tanzimi ile aga¢landirma talebinde bulunan kisilere
saha teslim edilmektedir.

1984 ve 1985 uygulamalarina gore 809 gergek ve 18 tiizel kisilik olmak {izere,
1493.03 ha. orman agikliginda 57.madde dogrultusunda 6zel agaglandirma c¢aligsmalari
yapilmustir.(Bak. Tablo 5)

Uygulamalar i¢in belirtilebilecek diger bir husus ise 1982 yilindan sonra da gergek ve
tiizel kisilerin kendi miilkiyetlerindeki arazilerde oOzel agaglandirma yapmasidir. Bu
uygulamada ise 6zel agaclandirma yapmak isteyen kisi Cal Orman Isletme Miidiirliigii’ne
miiracaat etmekte, idarece iicretsiz plan ve proje yapilmakta, fidan ve teknik yardimda
licretsiz verilmektedir. 1985 sonu itibariyle, 1982’den 6nceki 1470.90 ha. uygulamada dahil
olmak tizere gercek ve tiizel kisiler kendi miilkiyetlerindeki arazilerde 2000 ha o6zel
agaclandirma yapmustir.

3. MATERYAL ve METOD

Ozel Orman Isletmeciligi ve Ozel Agaglandirmalar konulu bu galismayi yiiriitebilmek
amaciyla once mevcut literatiir taranmis, konu ile ilgili yaymlar derlenmis, daha sonra arazi
ve biiro ¢alismalarina gegilmistir.

Calismanin yiiriitiilmesinde kullanilan materyal ve yontemin ana hatlar1 asagida
Ozetlenmistir.

3.1. MATERYAL

1- Arastirma i¢in hazirlanan sorular kisi, kurum ve kuruluslara yonetilmis, alinan
cevaplar ses cihazi ile kasetlere kayit edilmistir. Bunun i¢in arastirmada ses alic1 cihaz (teyp)
ve ses kayit materyalleri kullanilmistir.

2- Gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilan agaclandirma alanlarinin fizyografik,
edafik ve biyotik faktorlerinin incelenmesi ve gozlemlenmesinde c¢esitli 6lgme aletleri
kullanilmistir (seritmetre, 6lgme latalari vs.)

3- Gozlem ve incelemeye tabi tutulan araziler fotograf ve slaytlarla belgelenmeye
calisilmig, bunun i¢in fotograf makinesi ile fotograf ve slayt filmleri kullanilmistir.

4- Orman Genel Midiirligii Agaclandirma ve Silvikiiltiir Daire Bagkanligi’nin yayin
ve dokiimanlar1 incelenmis bir takim bilgi ve veriler arastirmada kullanilmistir
(AGACLANDIRMA ve SILVIKULTUR DAIRE BASKANLIGI 1985, 1986
CALISMALARI AGACLANDIRMA EL KiTABI).



5- Cal Belediyesi ormanlarinin incelenmesi ve gozlemlenmesinde Orman Genel
Midiirliigii Amenajman Daire Baskanligi’ndan aliman Cal Belediyesi Amenajman plani
verilerinden yararlanilmistir (CAL BELEDIYESI OZEL ORMAN AMENAJMAN PLANI).

6- Cal Orman Isletme Miidiirliigii'niin Ozel Agaglandirmalar ile ilgili rapor ve
dokiimanlar1 aragtirmada veri olarak kullanilmistir. (CAL ORMAN ISLETME
MUDURLUGU OZEL ORMANLARI).

7- Cal yoresindeki gergek ve tiizel kisilere ait ormanlar hakkinda hazirlanan raporda
veri olarak arastirmaya dahil edilmistir (GUMUSTOP, CAL OZEL ORMANLARI
HAKKINDA RAPOR).

3.2. YONTEM
Arastirmanin yontem ve teknigi asagida agiklanan asamalar ve siireglerden gegmistir:

1- Konu saptandiktan sonra literatiir taramalarina baglanmistir. Konuyla ilgili kitaplar,
yayinlar makaleler ve dergiler incelenmis, mevcut literatiirde konunun mahiyeti yeri, 6nemi,
varlig1 ve iligkileri ortaya konmugtur.

2- Konunun ¢ergevelenmesinden sonra arastirmaya yonelinmis, dl¢limler yapilmaya ve
veri toplanmaya baslanmistir. Bu amagla ilkin Ankara’da biiro calismalari yapilmistir. Ozel
ormanlar hakkindaki uygulamalar, bu uygulamalarin durumu Orman Genel Midiirliigi
Agaclandirma ve Silvikiiltiir Daire Baskanligi yetkililerinden 6grenilmeye, mevzuat ve
uygulama sekilleri derlenmeye calisilmistir. Yine Orman Genel Miidiirliigli Amenajman Daire
Baskanligi'ndan Cal Belediyesi Ozel Ormanlar1 Amenajman Plam alinmis ve yetkilerle, bu
konuda bilgi almak amaciyla temaslara gecilmistir.

3- Bu asamalardan sonra, alan arastirmasina yonelinmistir. Alan arastirmasinda Cal
yoresinde yapilmis olup, gegirdigi teknik siirec ise asagidaki gibidir:

- Cal yoresi 6zel ormanlar1 hakkindaki materyale gére (CAL OZEL ORMANLARI
HAKKINDA RAPOR GUMUSTOP (1985), CAL ORMAN ISLETME MUDURLUGU
OZEL ORMANLARI-CAL BELEDIYESI OZEL ORMANLARI AMENAJMAN PLANI)
0zel agaglandirma calismalarinin yapildigi alanlar belirlenmis ve dokiimii yapilmistir.( Tablo-
4 ve Tablo-5). Belirlenen ve dokiimii yapilan alanlar etrafli bir incelemeye tabi tutulmus,
agaclandirma caligmalarinin ilk ortaya ¢iktigi ve uygulama iinitesi acisindan yogun olan
alanlar “ALAN ARASTIRMA OBIJESI” olarak segilmistir. Alan arastirma objesi olarak
secilen bu yoreler yerlesim birimleri itibariyle:

- Cal Merkez - Siiller

- Asagiseyit - Hancalar
- Yukariseyit - Selcen

- Isabey

seklindeki yerlesim birimleridir.

Bu yerlesim birimlerinin dagilimiyla birlikte, alan arastirma objelerinin goriiniimii, Cal
Orman isletme Miidiirliigii serileri olarak Sekil-7 de verilmistir.
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Sekil -7: Alan Arastirma Objelerinin Seriler Itibariyle Goriiniimii

- Alan aragtirma objeleri secildikten sonra, bu objelerde gozlem, analiz ve dlglimler
yapilmaya ve alan verileri toplanmaya baslanmistir. Bu amagla alan arastirma objesi olan
yerlesim birimine gidilmis ve yerlesim biriminin idarecisine (Belediye Baskan1 veya muhtara)
amaci kisaca tanitilmis, arastirmanin yapilabilmesi i¢in gerekli hususlar acgiklanmis ve bu
yerlesim biriminde 6zel agaglandirma yapan gercek ve tiizel kisilerle iligkiye gegilmistir. Bu
baglamda arastirma iki evrede siirdiiriilmiistiir. Once iligkiye gecilen gercek ve tiizel kisilere,
“Ozel Orman Isletmeciligi ve Ozel Agaglandirmalar” konusunda arastirilmak ve 6grenilmek
istenen hususlara gore belirlenmis sorular yoneltilmis, daha sonra bu kisilerle birlikte 6zel
agaclandirma ¢alismalarinin uygulandigr alanlara gidilerek, ©6zel agaglandirma sahalari
ekolojik faktorler (fizyografik,edafik, biyotik klimatik), agaglandirma teknigi, silvikiiltiir
teknigi koruma, faydalanma ve maliyet agilarindan gézlem ve analizlere tabii tutulmustur.

Gergek ve tiizel kisilere yoneltilen sorular arastirilmak ve Ogrenilmek istenilen
hususlar dogrultusunu da asagidaki konu basliklarinda gruplandirilabilir:

A-GERCEK VE TUZEL KISILERIN AGACLANDIRMA TALEBININ
NEDENLERINE AIT SORULAR:

- Ni¢in agaglandirma yaptiklari,

- Agaglandirma yapmadaki gayelerinin neler oldugu,

- Yaptiklar1 bu agaglandirmalardan neler bekledikleri,

- Kendi miilkiyetlerindeki arazileri agaglandirmak yerine niye baska amaglarla
kullanmadiklari,

- Gegimlerini asil olarak neyle sagladiklar



B-AGACLANDIRMA TEKNIGINE AIT SORULAR
- Agaclandirma teknigi konusunda bilgilerinin diizeyi,
- Toprak hazirlig1 ve fidan dikimini nasil yaptiklari,

C-SILVIKULTUR TEKNIGINE AIT SORULAR
- Yapilan agaclandirmalarin bakiminin yapilip, yapilmadigi,
- Yapiliyorsa nasil yapildigz;

D-KORUMA KONUSUNA AiT SORULAR

- Ozel agaglandirmalarm nasil korundugu,

- Koruma konusuna ait sorunlarin olup, olmadig;
- Varsa bu sorunlarin neler oldugu,

- Koruma konusunda ne tiir isteklerinin oldugu;

E-BILGILENDIRME VE AYDINLATMA KONUSUNA AIT SORULAR

- Orman ve Ormancilik bilgilerinin ne diizeyde oldugu;

- Intifa ve irtifak haklarim bilip bilmedikleri;

- Orman idaresine olan giiven diizeyleri;

- Ormancilik teknikleri yoniinden orman idaresince bilgilendirme ve aydinlatma
caligmalarinin yapilip yapilmadigi;

F-TESVIK VE YARDIM KONULARINA AIT SORULAR

- Agaglandirma caligsmalar1 yapan gercek ve tiizel kisilere ne tiir tesvik ve yardimlarin
yapildigi;

- Yaptiklar1 agaglandirmalar icin devletten ve orman idaresinden daha bagka ne tiir
yardimlar bekledikleri

G- AGACLANDIRMA MALIYETINE ILISKIN SORULAR

- Yapilan 6zel agaglandirmalarin hektar ve dekar olarak maliyetlerinin ne kadar oldugu

- Hangi masraflarin agaglandirma maliyetini sekillendirdigini;

- Agaclandirmayi yapan kisinin agaglandirmay1 kendi is giiciiyle mi ve is¢i tutarak mi1
yaptigi;

H- FAYDALANMA KONUSUNA AIT SORULAR
- Yaptiklar1 agaglandirmalardan nasil faydalandiklar1 veya faydalanacaklar
- Elde ettikleri nasil degerlendirdikleri ve degerlendirecekleri

I- AGACLANDIRMALARDA KARSILASILAN ZORLUKLARA AT SORULAR
- Agaclandirma calismalarinda zorluklarla karsilagilip karsilasilmadig;
- Karsilasiliyorsa ne tiir zorluklar oldugu;

seklindeki sorular yoneltilmistir

Bu sorular gercek kisi olarak sahislara, tiizel kisi olarak da tiizel kisi
yoneticilerine(Belediye baskani, koy muhtari, kooperatif bagkan1 seklinde) yoneltilmistir.

Alan aragtirma objesi olarak segilen Cal merkez, Asagiseyit, Yukariseyit, Isabey,
Siiller Hangalar ve Selcen seklindeki yerlesim birimlerinde 6zel agaglandirma yapan en az 10
kisiyle konusulmustur.



4- Alan arastirma objelerinde yapilan bu c¢aligmalar bitirildikten sonra uygulama,
kontrol ve denetim {initesi olan Cal Orman Isletme Miidiirliigii’ne gelinmis ve ¢aligmalar
burada silirdiriilmiistiir. Gergek ve tlizel kisilere yoneltilen sorulara, 6zel ormanlarin
uygulama, kontrol ve denetim hususlarina ait sorularda eklenmis ve bu sorular Cal Orman
Isletme Miidiirliigii yoneticilerine yoneltilerek bilgi ve veri toplanmaya ¢alisilmistir.

5- Yoneltilen sorularla birlikte alinan tiim cevaplar teyp ile kasetlere kayit edilmistir.

6- Alan aragtirmalar1 yapilip, diger Olglimler ve verilerde alindiktan sonra Cal
yoresinden ayrilip, biiro ¢alismalarina gec¢ilmistir. Yapilan tiim Olclimler ve toplanan tiim
bilgilerin dokiimiiyle bulgular elde edilmis ve sonuglara ulagilmistir.

4. BULGULAR

Cal yoresinde ortaya c¢ikan “Ozel Orman Isletmeciligi ve Ozel Agaglandirmalar”
konusu ve daha sonra mevzuatlarla da gelistirilen uygulamalar hakkinda asagida verilen
basliklarda bulgular elde edilmistir.

4.1. GERCEK VE TUZEL KiSIiLERIN AGACLANDIRMA TALEBININ
NEDENLERINE AiT BULGULAR

C al yoresinde ilk agaclandirma calismalarinin baslangict 1930°lu yillara kadar
uzanmaktadir. Ulke genelinde aga¢ ve orman sevgisini halka asilamak amactyla orman
haftalar1 ve aga¢ bayramlar1 diizenlenir. Yillardan beri bu kutlamalar ve bayramlar il, ilgce ve
koyler diizeyinde siire gelmektedir. il ve Ilgelerde orman haftasinin ve agac¢ bayraminin nasil
kutlanacagi, kutlama icin nelerin yapilacagi dnceden tespit edilmekte ve bir kutlama programi
hazirlanmaktadir. Bunu il veya il¢e diizeyinde olusturulan kurullar yapmaktadir. Eger kurul il
diizeyinde ise 11 Kamu Agacglandirma Kurulu, ilge diizeyinde ise Ilce Kamu Agaglandirma
Kurulu adin1 almakta ve bu kurullarin bagkanligini da illerde Valiler, ilgelerde ise kaymaklar
yapmaktadir. Orman haftalarinda ve aga¢ bayramlarinda aga¢ ve ormanin 6nemi anlatilmakta,
agac ve orman hakkinda halka ve 6grencilere bilgiler verilmektedir. Ayrica ¢esitli kutlama ve
merasimlerde diizenlenmektedir. Bu merasimlerde konusmalar yapilir, 6grenciler siirler okur,
sonugta merasime katilanlar toplu halde fidan dikmek suretiyle orman haftas1 diizenlenmis ve
agac bayrami da kutlanmis olur.

Tirkiye genelindeki bu olaylar Cal yoresinde de yasanmaktadir. Her yil agac
bayramlari ve orman haftalar1 kutlanmakta, merasimle fidan dikmek suretiyle kutlamalar
bitirilmektedir.

Tirkiye genelinde aga¢ bayramlar1 ve orman haftalar1 kutlamalarinin amaci orman
kurmak degildir, kutlamalar esasinda dikilen fidanlarda orman kurmak amaciyla dikilmezler.
Ana gaye, orman ve aga¢ sevgisini halka yaymak, ormanin faydalarin1 anlatmak, orman ve
agac sevgisini gen¢ dimaglara agilamak seklinde belirmektedir.

Agag¢ bayramlarinda dikilen fidanlar ya bir okul bahgesine, yada her yil degisik bir
kdy, kasaba veya il¢enin birka¢ dekar alanini agaglandirmak i¢in dikilir. Hi¢ bir zaman agag
bayramlarinin iiretim i¢in orman kurma yoniinde bir amaclar1 yoktur. Orman haftalarinda
dikilen fidanlarda sadece toren yapilmasi igin gerekli birer semboller gibidir; kiiciik alanlarda
kalirlar, bakim ve koruma tedbirleri de alinmiyorsa gelismelerini hi¢ bir zaman
stirdiiremezler. Aga¢ bayrami térenlerine katilip, fidan dikme ¢abasi gosteren kisiler diktikleri



bu fidanlarin gelisme ve biiyiimelerini géremeyecekler ve onlarin goziinde hep fide olarak
kalacaktir. Tiirkiye genelinde bunun 6rnekleri ¢oktur.

Fakat Cal bu aciklamalar agisindan bir istisnadir. Agac¢ bayramlart ve orman
haftalarinda dikilen fidanlar sadece bir merasimlik gorev yapmamislar, bu giiniin 50 cm
capina varan agaclar sekline biirlinmiislerdir. 1936°dan itibaren baslayan aga¢ dikme c¢abasina
ilge ileri gelenleri ve yoneticileri de biiyiik ilgi gostermisler, bilhassa aga¢ bayramlariyla halka
ornek ve onder olmuslardir. 1940’larda dikilen sembolik fidanlar koruma ve bakim sayesinde
gelismelerini stirdiirmiigler boy gosteren ve fidelik cagindan ¢ikarak agaglik cagina ulagan
fidanlar1 Cal yoresi halki gozleyebilmistir. Yillar itibariyle aga¢ bayramlart ve orman
haftalarinda dikilen fidanlar 1-2 dekarla kalmamis daha genis alanlara yayilmistir. Su anda
{iretim de yapilabilen Cal Belediyesi Ozel Ormani buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Yetismeye ve gelismeye baslayan fidanlar, Cal yoresi halkinda degisik goriisler
uyandirmaya baslanmistir. Aga¢ bayramlart ve orman haftalarinda dikilip agaclik ¢agina
ulasan fidanlar artik bir fide olarak degil, ekonomik {iriin verecek agaglar olarak bakilmaya
baslamistir.

1960 yilindan sonra Cal yoresinde 6zel agaclandirmalarin hizla arttifini gozlenmektedir.
Bunun sebebi ormanciligin ve agaglandirmanin bazi niteliklerinin halk tarafindan kavranmasi
olarak yorumlanmalidir. Kirsal kesimde yasayan insanlar ziraatle ugrasirlar ve asil olarak
gecimlerini de bu tiir ugraslarla saglarlar. Zirai tiretim, her yil gelir getiren bir iiretim tarzidir.
Ormancilik tiretimi ise 10 ve 10’un kat1 olan yillar sonra gelir getirebilmektedir. Kirsal yorede
yasayan insanin ormancilik iiretiminin gelirini kavramasi zordur. Zira ormancilik iiretimi
gelirinin saglanmasi icin, liretim i¢in gerekli yillarin beklenmesi mecburiyeti vardir. Cal halki,
kirsal yore insami i¢in kavranabilmesi zor olan bu ormancilik 6zelligini kavrayabilmistir.
1960’lardan sonra ozel agaglandirma calismalarinin artma nedeni de budur. Ciinkii ilk
agaclandirma ¢aligsmalarinin bagladig1 1936 yilindan itibaren 24 yil gegmis o yillarda yapilan
agaclandirmalar ekonomik mal niteligine doniismiistiir. Arastirmalarimiz esnasinda o yillarda
agac dikmeyip arazilerini bos birakan kisilerin “Keske dikseydik, su anda koca koca
agacglarimiz olacakt1” demeleri ilgi ¢ekicidir.

Cal yoresindeki bu gelismeler halkta 6zel agaglandirma yapma istegi dogrultusunda
bir potansiyel olusturmustur. Bu potansiyelin canlandirilmasi ve yonlendirilmesinde bir
kisinin aktif rol oynadig1 da sdylenebilir. Bu kisi Ahmet COKELEZ isimli bir vatandastir.
Alan arastirma objelerinde iliskiye gecilen gercek ve tiizel kisiler, bu vatandasin o6zel
agaclandirmalarin yapilmasinda aktif rol oynadigini; ilk caligmalarin bu kisi tarafindan
baslatildigin1 ve kendilerine de 6rnek oldugunu belirtmektedirler. Cal 6rnefinde Ahmet
COKELEZ’in oynadig1 rol ile Chambrelent adindaki bir miihendisin Fransa’nin giineybati
bolgesinde yapilan agaclandirmalarda oynadigi rol arasinda bir baglanti kurulabilir.
Chambrelent, 1855-1875 yillar1 arasinda Fransa’nin giineybat1 bdlgesinde tamamen c¢iplak ve
verimsiz 800 bin hektarlik bir sahanin sahil ¢amiyla agaclandirmasini, 20 yil gibi bir siirede
gerceklestirmistir. Bu agaclandirma ¢aligmalarinin finansmani ise 6zel bir girigsimci tarafindan
realize edilmistir. (Guinier. Ph.1944 Loeuvre de Chambrelent La mise en valeur des landes et
la creation de la Foret Landaise Bordeaux, FIRAT 1971) Cal 6érneginde Ahmet COKELEZ
fonksiyonunun, Fransa’nin Chambrelent fonksiyonu ile es degerde olmayabilir, fakat benzer
nitelikler tasidig1 belirtilebilir. Cal 6rneginde Ahmet COKELEZ fonksiyonu, gergek ve tiizel
kisilerde uzun siire¢ sonucu olusan ormana ekonomik gézle bakma olgusunun yarattigi
agaclandirma yapma dogrultusundaki potansiyelin yonlendirmesini saglamis gercek ve tiizel
kisilerin bu yondeki ilgilerinin pratik hayata gegmesinde aktif rol oynamistir. Cal 6rneginde



Ahmet COKELEZ fonksiyonu etkilidir. Fakat bu etki sadece 6rnek olma ve Kkisileri
yonlendirme seklinde géziikmektedir.

(al o6rneginin ortaya ¢ikmasinda ve 6zel agaglandirma yapmaya yonelik potansiyelin
olusmasinda; gerek orman ve agacin ekonomik gozle bakilmasi ve gerekse kisilerde olusan
agaglandirma yapmaya yonelik potansiyelin bir kisi tarafindan yonlendirilmesi kadar, 6zel
agaclandirma yapilan alanlarin nitelikleri de etkili olmustur. Cal kelime anlamiyla kira¢ ve
bozkir alan anlamina gelmektedir. Ozel agaglandirma yapilan alanlarmn nitelikleri de bu
anlamla es degerdedir. Alan aragtirmalarinda, 6zel agaglandirma yapilan sahalar ekolojik
faktorler(fizyografik, edofik, klimatik ve biyotik) ac¢isindan gozlem ve analize tabi
tutulmustur Bu gozlem ve analizlerden c¢ikan sonucglar 6zel agaclandirma c¢aligmalarinin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayacak cinstendir.

(al yoresinde 6zel agaclandirma yapilan alanlarda, topraklar tiiketircesine etkileyen
cok giiclii bir erozyon vardir. Topraklarin biiyiik bir boliimii hafif ya da ileri derecede erozyon
zarari ile karsi karsiyadir. Ozel agaglandirma yapilan sahalar yeterince bitki ortiisiinden
yoksundur. Bu durum su ve riizgar erozyonunu hizlandiran bir etken olmaktadir. Yagislar
dogrudan topragin iizerine diigmekte bilhassa yagmurun dévme etkisi, ylizeysel akisa yol
acmaktadir. Sonucta zaten s1g olan toprak tabakasi erozyonla akip gitmekte, tash bir arazi iist
yapist olusmakta, hatta anakaya bile ortaya cikmaktadir. Bu sekilde bir goriiniim kazanan
araziler hi¢ bir kullanim alanina konu olamamaktadir. Tarimsal iiretim i¢in kullanilamamakta;
clinkli bu nitelikteki arazilerde (egim, sig ve tasl toprak yapisi vs.) tarimsal toprak isleme
yontemlerinin kullanilmasi giictiir. Ayrica arazi klasifikasyonu agisindan da, tarimsal {iretim
alan1 degildirler. Bu arazilerin mera olarak ta kullanimi giictiir, zira otsu bitkilerin
yetisebilecegi toprak elverigli degildir, mera bitkilerinin dagilimi ve miktar1 da yetersizdir.
Mera olarak kullanilan alanlarda hayvanlar beslenmekte yar1 ag-yar1 tok dolasmaktadir. Iste
bu nitelikleri arazilerin sahibi olan gergek kisiler agaclandirma yolunu se¢misler ve arazilerini
bu amacgla degerlendirme ugrasisina girmislerdir. Ayn1 durum tiizel kisilige haiz (kOy ve
belediye tiizel kisilikleri) arazilerde de vardir. Tiizel kisiler de arazilerini agaglandirma yolu
degerlendirme yolunu se¢mislerdir.

Dikilen agag tiiriiniin de Cal yoresinde 6zel agaclandirma ¢aligsmalarinin yapilmasi ve
artmasinda etkili oldugu belirtilebilir. Gergek ve tiizel kisiler yaptiklar1 agaclandirmalarda
genelde kizilgam(Pinus brutia) kullanmaktadir. Tiirkiye’nin sahip oldugu dogal agac
tiirlerinden biri olan kizilgam, hizli bir gelisme gdsteren tiir olmasi, nedeniyle kisa zamanda
ekonomik nitelikte iiriin verebilmektedir. Agaglandirmalarda da bu tiirtin kullanilmasi, 6zel
agaclandirmalar1 daha cazip hale getirmektedir. Zira agaclandirma yapan gercek ve tiizel
kisiler hizl1 gelisen bu agag tiiriiyle, ekonomik nitelikte mal iireteceklerini inanmislardir.

Gergek ve tiizel kisilerin aga¢landirma yapmasina zemin hazirlayan diger bir husus ise
agaclandirma maliyetidir. Cal yoresinde 1 ha. sahanin maliyeti 20.000 ila 50.000 TL arasinda
degismektedir. Maliyetin bu kadar diisiik olmas1 gerekcesi agaglandirma yapan kisilerin kendi
isgliclerini kullanmasidir. Devlet ormani acikligindan ve hazine arazisinden 1 ha (10 dekar)
sahay1 tevzii ve temlik ettiren kigi 1985 maliyetleriyle bu agaclandirmay1 yapabilmektedir.

Sonug olarak, yukarida agikladigimiz gerceklerle Cal yoresindeki gercek ve tiizel
kisiler agaglandirma yapmay1 ve orman kurmay1 benimsemislerdir. Alan arastirma objelerinde
gercek ve tiizel kisilere “Hayvancilik, ormancilik, ziraat, bunlardan hangisini istersiniz?”
seklinde soru yoneltildiginde Cal yoresi kirsal halki “Cam” istiyoruz diyebilmistir.



42. GERCEK VE TUZEL KiSiLER TARAFINDAN TESiS EDILEN
ORMANLARDA AGACLANDIRMA TEKNIGINE AiT BULGULAR

Cal yoresinde, gercek ve tiizel kisilerce yapilan agaglandirma calismalarinda
agaclandirma teknigine ters diisen durumlar vardir. Arazi incelemeleri neticelerine gore; gerek
toprak hazirligi ve gerekse fidan dikimi esnasinda, yanlis agaclandirma teknigi uygulamalari
gbze carpmaktadir.

Cal yoresi 0zel agaglandirma ¢aligmalarinin yapildigi arazilerin biiyiik ¢cogunlugunda
diri Ortlinlin  bulunmamasi nedeniyle, agaclandirma tekniginin baslangici olan arazi
hazirligima(diri ortii temizligi) pek ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bu nedenle agacglandirma teknigi
acisindan en ¢ok yapilan islem toprak hazirligi ve fidan dikimi olmaktadir. Bu islemlerin de
teknigine gore yapildign soylenemez. Ozellikle Asagiseyit, Yukariseyit ve Isabey o6zel
agaclandirmalarinda bu durum goézlemlenmistir. Bu yerlesim birimlerinde agaglandirma
yapan gercek ve tiizel kisiler, basit bir toprak islemesi yapmakta, (hatta hi¢ toprak islemesi
yapmayan kisilerde vardir.) teknige hi¢c uygun olmayan bir fidan ¢ukuru agmakta ve fidani bu
cukura gommektedir. Sonucta fidanlarin tutma orani da diistik olmaktadir.

Siiller yoresinde yapilan agaclandirmalarin bir 6lctide teknigine uygun olarak yapildigi
sOylenebilir. Zira bu ¢evrede yapilan agaclandirmalarda, is¢i giicliniin yani sira makine giicli
de kullanilmaktadir. Bu yerlesim biriminde diri 6rtiiniin bulunmadig1 alanlarda traktdre pulluk
takilmakta ve tesviye egrilerine paralel olarak 2-3 metre araliklarla siiriim yapilmaktadir.
Toprak isleme ve ayn1 zamanda teras yapimi olarak da nitelendirilebilecek bu islemde, toprak
30-35 cm. derinlikte ve 40-50 cm. genislikte islenmekte ve yamac tarafina az bir meyil
verilmektedir. Ayrica uygulama, kontrol ve denetim {initesi Cal Orman Isletme Miidiirliigii’de
Siiller yoresindeki gercek ve tiizel kisilerin agaglandirma tekniginin bazi gereklerini yerine
getirdigini belirtmektedir.

Toprak isleme agisindan diger yerlesim birimleri degerlendirilecek olursa Cal Merkez
ve Selcen’in bazi1 agaclandirma alanlari istisna genelde iyi oldugu sOylenebilir. Hancalar’da
ise teknige uygun toprak iglemesi yapilmamaktadir.

Arastirma alaninda agaglandirma teknigine ait deger bir bulgu ise fidan dikimindeki
yanlighklardir. Gerek dikim esnasinda ve gerekse dikim araliklarinin verilmesinde hatalar
gozlenmektedir. Agaclandirma yapan kisiler fidan dikimini teknik olarak yapmamasi
sonucunda kok kivrikliklar1 olusmakta, dikim ¢ukurunda hava bosluklar1 kalmakta, neticede
fidanlarin tutma sanslar1 azalmaktadir. Bunun yaninda bir fidan ¢ukuruna birden fazla (arazi
incelemelerinde 3-4 tane sayilmistir.) fidan dikilmesi olay1 da vardir. Bu agaglandirma teknigi
acisindan yanlis bir uygulamadir. Nitekim arazi incelemelerinde boyle dikilen fidanlarin
hepsinin tuttugu ve bir fidan ¢ukurunda bulunan 3-4 adet fidanin hatali bir gelisme gosterdigi
ortaya ¢ikmistir.

Alan arastirma objesi olarak secilen tiim yerlesim birimlerinde 6zel agaglandirma
yapan gercek ve tiizel kisiler agaclandirma teknigine ait sorulara yeterince cevap
verememislerdir. Kisacast agaglandirma calismalarint zirai ¢alismayla (6zellikle bagcilik)
bagdastirmaktadirlar.



4.3.GERCEK VE TUZEL KISILERCE TESiS EDILEN ORMANLARDA
SILVIKULTUR TEKNIGINE AiT BULGULAR

(al yoresinde tesis edilmis gergek ve tiizel kisilere ait 6zel ormanlarda silvikiiltiir
tedbirlerinin yeterince uygulandigi sdylenemez. Bunda en 6nemli etken agaglandirma yapan
kisilerin ormancilifi ve ormancilik tekniklerini bilmemesinden kaynaklanmaktadir. Ozel
agaclandirma c¢aligmalar1 yapan kisilerin cogunlugunun zirai liretimle istigal etmeleri, onlarin
ormancilik ¢caligsmalarini zirai bir faaliyet gibi gérmelerine yol agmaktadir.

Daha once agaglandirma teknigine ait bulgular boliimiinde aciklandigi {izere ozel
orman tesis edilen alanlarda bir fidan cukuruna birden fazla dikim yapilmasi, dikim
araliklarinin sik olmasi, toprak islemesinin iizerinde yeterince durulmamasi; silvikiiltiirel
bakim tekniklerinin 6nemini artirmaktadir. Fakat 6zel agaclandirma yapan tesisler bakim
tekniklerini bilmediginden tesis edilen 6zel ormanlar silvikiiltiirel miidahaleler gérmemistir.
Hatta kisilerin aga¢ kesmeye karsi bir diisiinceye de kapilmalari nedeniyle, 6zel ormanlar
bakimsiz kalmistir. Bir fidan ¢ukuruna birden fazla fidan dikimi neticesinde fidanlarin tiimii
tutmus, bu durum fidanlarin gelismesini etkilemis ve ayiklama yoluna gidilmedigi icinde
yetisme ortami faktorlerini birden fazla fidanin paylagmasi sonucunda ormanlar zayif
diigmiistiir.

Cal yoresinde gergek ve tiizel kisilerce tesis edilen ormanlarin biiyiik ¢ogunlugu
genglik ve siklik cagindadir. Bu ormanlara uygulanacak silvikiiltiirel bakim teknigi ise siklik
bakimidir. Ayrica siriklik ve direklik ¢agina ulasmis mesgerelerde goriilmektedir. Bu caga
ulasmis ormanlarda uygulanacak bakim teknigi ise aralama miidahaleleridir. Arazi
incelemelerinden ¢ikan sonug ise her iki cagdaki agaglandirmalarin yerine, zamanina ve
teknigine gore bakim goérmedigidir. Orman tesis eden gercek ve tiizel kisilerin, orman bakim
tekniklerini bilmemesi neticesinde ormanlar bakimsiz kalmis teknik miidahaleler gérmemistir.

4.4. GERCEK VE TUZEL KIiSILERCE TESIiS EDILEN ORMANLARIN
KORUNMASINA AIT BULGULAR

Arastirmalarimizda Cal yoresindeki gergek ve tiizel kisilere ait ormanlarin korunmasi
konusunda, biiyiik sorunlar oldugu gozlenmistir.

Ormancilik mevzuatr geregi hilkmi sahsiyete haiz amme miiesseselerine ait ormanlar
ile hususi ormanlarin korunmasi devletin kontrol ve murakabasi altinda sahiplerine aittir
denilmektedir(6831 sayili Orman Kanunu 48 ve 55. maddeleri). Yani bu ormanlara
gelebilecek herhangi bir tehlikeyi bertaraf etmek sahiplerine diismektedir. Yine ormancilik
mevzuat1 geregi hitkmi sahsiyete haiz amme miiesseselerin ait ormanlar ile hususi ormanlarda
meydana gelecek zararlar1 ve suglarin tespitini, delillerin toplanmasi, su¢ zapti ile tevsik
edilmesi gorevini de orman idaresine vermistir(6831 sayili Orman Kanunu Madde 79).

(al yoresindeki gercek ve tiizel kisilere ait ormanlar ormancilik mevzuati agisindan bu
mevzuat imkanlar1 dogrultusunda korunmaya ¢alisilmaktadir.

Gergek ve tiizel kisilere ait ormanlara yonelik en 6nemli zarar, hayvancilikla ugrasan
kisilerden gelmektedir. Cal yoresinde hayvancilik, daha c¢ak mera hayvanciligi seklinde
olmakta ve hayvancilikla ugrasan kisilerde sahipli araziler disinda kalan arazileri (kdy ve
belediye tiizel kisilikleri, hazine arazileri devlet ormani agikliklar1) mera olarak gérmekte ve
bu amacgla kullanmaktadirlar. Bu arazilerde aga¢landirma c¢alismalarinin  yapilmasini



hayvancilikla ugrasan kisiler istememekte ve yapilan agaglandirma c¢alismalarina tepki
gostermektedirler. Ayrica 0zel agaclandirma c¢alismalar1 yapilan alanlarda hayvanlarii
sokmakta, gerek hayvanlarin fideleri yemesi ve gerekse ¢ignemek yoluyla topragi
sikistirmalari, agaclandirma alanlarinda biiytlik zararlara yol agmaktadir. Ayrica hayvancilikla
ugrasan kisilerin agaclandirmalara tepki amaciyla bilfiil kendilerinin de zarar verdikleri ve bir
gecede binlerce fidani sokiip attiklarini alan arastirma objelerinde iliskiye gegilen gercek ve
tiizel kigiler ifade etmistir. Yaptiklar1 agaglandirmalar1 korumak isteyen gergek ve tiizel kisiler
agaclandirma alanlarina yonelik bu tiir zararlari gidermek amaciyla Cal Orman Isletme
Midiirligi ve Cal Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunmakta ve 6831 sayil
Orman Kanunun 48, 55 ve 79 maddelerine goére de su¢ duyurusunun kovusturmalar
yapilmaya caligilmaktadirlar.

Koruma konusunda ger¢ek ve tiizel kisilere yoneltilen sorulara karst alinan cevaplar
ilgi cekicidir. Gercek ve tiizel kisiler koruma konusunda Cal Isletme Miidiirliigii’niin
kendilerine ilgi gostermedigini, su¢ duyurularini kanuni igleme koymadigini belirtmekte ve bu
konuda orman idaresinden yakinmaktadirlar. Alan arastirma objelerinin tiimiinde bu bulgular
elde edilmistir. Hancalar ve Siiller yoresine ait bazi cevaplar1 vermek burada yerinde olur. Bu
yorelerdeki gercek ve tiizel kisiler “Agacimi diktim, korunmasini istiyorum ki evde rahat
uyuyayim”,”Orman Muhafaza Memuru istiyoruz, ormanci gelsin, ara sira bizim ormanlari da
dolassin”, “Devlet ormanlar1 gibi ormanlarimiz korunsun”, “Orman Kanunun 55. maddesinin
degistirilmesini istiyoruz” demektedirler. Yani gercek ve tlizel kisiler, tesis ettikleri 6zel
ormanlarin devlet ormanlar1 gibi korunmalarini istemektedirler.

Koruma konusunda diger bir mevzuat ise 2.7.1941 tarihinde ¢ikmis 4081 sayili Ciftei
Mallarim1 Koruma Kanunudur. Yerlesim birimlerindeki ger¢ek ve tiizel kisiler koruma
konusuna bu mevzuat ve bu mevzuattaki miieyyideler yoluyla yaklagsmaya caligmislar, fakat
kanunun ¢ok eski olmasi ve miieyyidelerinin de etkisiz olusu nedeniyle istenilen basari
saglanamamistir. Bu kanun kii¢iik alanlarda kalan ve orman sayilmayan yerlerde olan 6zel
agaclandirmalarin korunmasinda kullanilmaya calisilmaktadir. Cezai miieyyidelerinin az
olmas1 nedeniyle koruma konusunda hig bir ise yaramamaktadir.

Gergek ve tiizel kisilerce yapilan agaglandirma calismalarinin tel ihatasina alinip
korunmadig1 da arazi gozlemleriyle anlagilmaktadir. Yapilan agaclandirma caligmalarinda
koruma amaciyla bu tirli bir tedbir alinmadig1 i¢in 6zel agaglandirma sahalar1 bir ¢ok
tehlikelere acik kalabilmektedir.

Gergek ve tiizel kisilere ait ormanlarda bocek ve mantar zararlilari ile yangin yoniinden
koruma konular1 da ilgi gekmektedir. Ozel agaglandirma alanlarindaki mescerelerin sik olmasi
ve birden fazla fidanin bir araya dikilmesi ve bakimi miidahalelerinin yapilmamasi nedeniyle
fideler ve agaclar zayif diismiis, neticede ikincil zararlilarin da etkilerine maruz kalmistir. Bu
tiir zararlilarin basinda cam kesebdcegi (Thaumetopeidae pityocampa (Schiff)) gelmektedir.
Thaumetopoeidae familyasina mensup bu bdcek kizilgam ibrelerini yiyerek agaglari
zayiflatma ve bu agaclara sekonder zararli boceklerin ve mantarlarin gelmesine zemin
hazirlamaktadir. Bu zararliy1 géren gercek ve tiizel kisiler Cal Orman Isletme Miidiirliigi’ne
basvurmus, isletmenin ilgileriyle bu bocege karst miicadele yapilmigtir. Cal yoresi
ormanlarina zarar veren diger bir zararli yaprak arisi zararhisidir. Arastirmalarda mantar
zararlis1 gdzlenmemis olup, yangin zararinin olabilecegi belirtilebilir.



4.5. GERCEK VE TUZEL KIiSILERCE AGACLANDIRMA YAPILAN
SAHALARDA EKOLOJIiK FAKTORLER ACISINDAN BULGULAR

(al yoresinde agaglandirma yapilan araziler morfolojik 6zellikler olarak orta daglik bir
arazi goOriinimii seklindedir. Agaclandirma ¢alismalart daha ¢ok arazinin yamaglarinda
bilhassa alt yamaclarinda yapilmaktadir.

Ova tabanlar1 ziraate ayrilmis olup zirai igletme tiirli agisindan bagcilik yaygindir.
Fakat yer yer 6zel agaclandirma ¢aligmalar1 yapilan yerlerin ¢ogunlukla tapulu araziler olmak
lizere ziraat arazileriyle birlikte, i¢ ice oldugu da gozlenmektedir.

Gergek ve tiizel kisilerce agaclandirilan alanlarda, toprak 25-30 cm. arasinda bir
derinlik kazanmakta, burada si1g bir toprak yapisini ortaya ¢ikarmaktadir. Topragin ¢cogunluk
la orta tasli, yer yer erozyonun hat safhaya ulastig1 yerlerde ise ¢ok tasli oldugu da ilgi
¢cekmektedir

Cal yoresinde gergek ve tiizel kisilerce yapilan agaclandirilan alanlar flora yoniinden
cok fakir bir goriiniimii vardir. Araziler gerek otsu bitki ve gerekse calims tiir vejetasyonlari
ile yeterince kapli degildir. Otlatma yapilan sahalarda bile otlatmaya uygun bitki tiirli azdir ve
dagilimi1 da uygun degildir. Kisacasi ekolojik faktorler agisindan karstik bir arazi gériinlimii
vardir.

4.6. AGACLANDIRMA YAPAN GERCEK VE TUZEL KIiSIiLERIN
BILGIGILENDIRILMESI VE AYDINLATILMASI KONUSUNA AiT BULGULAR

Tirkiye’de ormancilik ¢alismalar1 daha ¢ok devlet eliyle yapilmakta, bu calismalar
yiirlitecek kisilerde (yonetici ve teknik elemanlar) yapilacak isin mahiyeti ve 6nemine binaen
mesleki egitimlerden ge¢cmektedirler. Bu egitimler ormancilik 6gretimi yapilan okullar
(Orman Fakiiltesi) ile meslek i¢i egitim kurumlarinda yapilmaktadir. Ormancilik bilgileri ile
donanmus kisiler ancak bu agsamalardan sonra ormancilik ¢aligmalarinda gérev almaktadir.

Cal yoresindeki gercek ve tiizel kisiler ise hi¢bir ormancilik egitimi gérmeden
ormancilik ¢aligmalarini yapmaya baslamiglardir. Agaglandirma yapan kisilerin gecimlerini
daha cok ziraatle saglamalari, topraga dayali iiretim olarak sadece zirai liretimi bilmeleri
nedeniyle ormancilik caligmalarin zirai ¢aligma olarak gormektedirler. Gergek ve tiizel
kisilere bu konularda yoOneltilen sorulara karsi alinan cevaplardan agaclandirma yapan
kisilerin ormancilig1 ve ormancilik tekniklerini bilmedikleri ortaya ¢ikmustir.

Ozel agaglandirma yapan kisilere ormancilik konularinda Cal Orman Isletme
Miidiirliigii’niin bilgilendirme ve aydinlatma ¢alismalar1 yapmadigi, gercek ve tiizel kisilerin
ifadeleriyle anlasilmistir.

Agaclandirma caligsmasi igerisine giren kisilerin orman ve ormancilik bilgileri yeterli
degildir, bu bilgi yetersizligi ise daha ¢ok orman idaresinden kaynaklanmaktadir.

Ozel orman tesis eden kisilerin genel ormancilik ve ormancilik teknigi bilgilerinin olmamasi
yaninda Onemli bir bilgi eksikligi de hazine ve devlet ormani agikliklarinda yapilacak
agaclandirmalarin uygulama prosediiriinii (57. ve 63. madde uygulamalar1) bilmemesi ve bu
uygulamalarin tanitiminin yapilmamasidir. Hatta bu bilgi eksikliginin sonucu dyle bir noktaya
varmistir ki ”Biz devletin arazisini agaglandiriyoruz, yarin devlet yaptifimiz bu



agaclandirmay1 elimizden alabilir” seklinde diigiincelere vatandaslar kapilabilmisler ve
aralarinda tartigmalara girebilmislerdir. Kisilere “intifa ve irtifak hakki nedir ?* diye soru
yoneltilmis ve pek az kisiden cevap alinabilmistir.

Gergek ve tiizel kisiler hazine ve devlet ormanmi acikliklarinda yapilan
agaclandirmalarin uygulama prosediiriinii ve teknigini bilmemektedir. Ozel Agaglandirma
caligmalarin1 yapan kisilerin bu uygulamalarda endiseleri vardir, arastirmada “Orman
idaresine giivenmiyor musunuz ?” seklinde bir soru yoneltilmis ve soruyu cevaplayan kisiler
acik olarak “glivenmiyoruz” diyebilmistir.

Ozel agacglandirma yapan gercek ve tiizel kisilerin agaglandirma ve silvikiiltiir
teknigine ait bilgilerinin olmadig1 daha once belirtilmistir. Gergek ve tiizel kisilere “Orman
idaresi dikim ve bakim konularinda size bilgi vermiyor mu?” seklinde soru yoneltilmis ve
cogu kisi bu konularda da bilgi verilmedigini belirtmistir.

Ozetleyecek olursak yoresinde agaglandirma ¢aligmalarina katilan gercek ve tiizel
kisilerin ormancilik ve ormancilik teknigi bilgileri yetersizdir, 6zel agaclandirmalarin
uygulama prosediiriinii bilmemektedirler ve orman idaresine olan giivenleri tam degildir, bu
konularda aydinlatic1 bilgi ve tanitimlarda yapilmamaktadir.

4.7.AG ACLANDIRMA YAPAN GERCEK VE TUZEL KIiSILERE
TESVIK VE YARDIM KONUSUNA AiT BULGULAR

Cal yoresinde 0zel agaclandirma yapan gercek ve tiizel kisilere tesvik ve yardim
olarak iicretsiz agaclandirma projesi yapilmakta, {icretsiz fidan verilmekte ve kendi
miilkiyetinde agaclandirma yapmaislar ise bu arazilerine vergi muafiyeti getirilmektedir.

Fidan iiretimi icin Cal Orman Isletme Miidiirliigii, Cal Belediyesi’nden arazi kiralamis ve
burayi fidanlik olarak kullanmaya baslamistir. Cal Ilge merkezinde fidanlik kurulmas: yerinde
olmus, gerek Cal merkez ve gerekse diger yerlesim birim lerine seri ve siiratli bir sekilde
fidan sevkiyatinin yapilmasi imkan dahiline gelmistir. Diger bir tesvik ve yardim olan iicretsiz
agaclandirma projesi ise, Denizli Orman Boélge Miidiirliigii bazinda yapilmaktadir. Vergi
muafiyeti o kadar yaygin degildir, zira vatandaslarin ¢ogu bu olay1 bilmemektedirler.

Gergek ve tiizel kisilerin 6zel agaglandirmalari tesvik ve yardim konusunda baskaca
beklentileri de vardir. Bu durum, bu konuda gercek ve tiizel kisilere yoneltilen sorulara
verilen cevaplardan ortaya ¢ikmaktadir. Bu kisiler yapilan tesvik ve yardimlara kredi ve mali
olanaklar eklenmesini istemektedirler. Bu suretle daha ¢ok agaglandirma yapacaklarin1 da
ifade etmektedirler.

48. GERCEK VE TUZEL KISILERIN YAPTIGI AGACLANDIRMA
CALISMALARININ MALIYETINE AiT BULGULAR

Gergek ve tiizel kisilerin yaptiklar1 6zel agaglandirma c¢alismalar1 acgisindan ilgi ¢ekici
ozellikler gostermektedir.

Cal 6zel ormanlar1 hakkinda hazirlanan raporda, gercek ve tiizel kisilere tevzi edilen
sahalarm 1 ha agaglandirma maliyetinin 1986 yili fiyatlartyla 15.000 TL. oldugu
belirtilmektedirf(GUMUSTOP 1985). Ayrica bu maliyetin Orman Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilan agaclandirmalarin 1/8’ine balig oldugunu da deginilmektedir.



Agaglandirma yapmak amaciyla talepte bulunan gergek ve tiizel kisiler i¢in hazirlanan
agac¢landirma projesinde 1. ha sahanin agaclandirma maliyetinin (teras yapimi, fidan dikme,
bakim, koruma giderleri ile %10 beklenmedik giderler dahil) 1986 fiyatlariyla 102.630 TL./ha
olacaktir denilmektedir. Bu deger proje iizerinde belirlenmis degerdir.

Fakat aragtirmalarimizda, gercek ve tiizel kisilere agaglandirma maliyetine iliskin
yonelttigimiz sorularda, aga¢landirma projesindeki maliyete ulasilmadigi ortaya ¢ikmustir.
Uygulama kontrol ve denetim birimi olan Cal Orman Isletme Miidiirliigii yonde bilgiler elde
edilmisgtir.

Cal yoresinde agaglandirma yapan gercek ve tiizel kisiler 1 ha sahanin
agac¢landirilmasini  20.000—50.000 TL. gibi bir maliyetle yapabilmektedirler(1986 yili
fiyatlartyla)

Belediye, koy ve kooperatif seklindeki tlizel kisiler harig, gergek kisiler ozel
agaclandirma caligsmalarin1 genelde 1-3 ha gibi biiyiikliikteki alanlarda yapmaktadir. Bunun
dekar olarak anlami 10-30 dekardir. Gergek kisilerin yaptiklar1 agaclandirmalara masraf
olarak toprak isleme, teras yapimi ve fidan dikimi girmektedir. Cogunlugu isgiicii ile
yapilacak bu islemlerde gergek kisiler bizzat kendileri ¢aligmakta ve kendi isgiiclerini
kullanmaktadirlar. Gergek kisilerin kendilerine ait isgilicleri goriinmeyen masraf olarak
belirtilmekte, ger¢ek masrafa dahil olmamaktadir. Agaglandirmada kullanilan fidan, Cal
Orman Isletme Miidiirliigii tarafindan iicretsiz olarak verilmekte ve fidan masrafa dahil
olmamaktadir. Geriye sadece toprak isleme kalmaktadir. Toprak isleme ise tarim traktorleri
ile yapilmakta ve 1 ha sahanin toprak isleme mahiyeti 1986 fiyatlariyla 15.000 TL.
olmaktadir. Bu suretle maliyet sekillenmekte, gercek kisiler 1986 fiyatlariyla 1 ha sahayi.
20.000 TL. masraf yaparak agaclandirabilmektedir. Bu maliyete bakimla, koruma giderleri
dahil degildir. Bakim ve koruma giderlerinin dahil edilmesiyle bu masraf, bir dl¢li daha
artabilir. Fakat bakim islerinin yine gercek kisilerin kendileri tarafindan yapilmasi ve
korumaya iligkin tedbirlerin (tel, ¢it ile ¢evirme, bekei tutma vs.) alinmamasi nedeniyle bu
masraf iglemlerinde maliyete yansimamaktadir. Bunun yan1 sira agaglandirma yapan gercek
kisiler yaptiklar1 agaclandirma isgli¢leri yaninda is¢i tutarak ve bunlara ticret 6deyerek is giicii
kullanabilmektedir. Bu suretle is¢ilere 6denen licretler nedeniyle, agaclandirma masraflar
biraz daha artabilmektedir.

Tiizel kisilerin (belediye ve koy tiizel kisilikleri vs.) agaclandirma masraflari, gercek
kisilere nazaran daha yliksek olmaktadir. Clinkii yapilacak tiim aga¢landirma isleri, bizzat isci
tutularak yaptirilmaktadir. Bu nedenle masraflar yiiksek olabilmekte ve 1 ha sahanin maliyeti
50.000 TL. ulasabilmektedir.

4.9. GERCEK VE TUZEL KiSILERE AIT ORMANLARDA FAYDALANMA
ACISINDAN BULGULAR

Cal yoresinde gercek ve tiizel kisilerce tesis edilen 6zel ormanlarda, mescere gelisme
caglar1 acisindan genglik ve siklik, (1.30 m’deki kabuklu cap 7,9 cm’ye kadar) siriklik ve
direklik(1.30 m’deki kabuklu ¢ap 8—19,9 cm kadar) ile ince aga¢lik (1.30 m’deki kabuklu
cap 20-35,9 cmye kadar) ¢aglar1 goriilmektedir. Bu agaclardan alan itibariyle en ¢ok yaygin
olan ise genglik ve siklik ¢aglaridir. Yani genelde tesis edilen ormanlarin biiyiik bir boliimii
(Ozellikle 1982°den sonra) birer silvikiiltiirel siklik bakimi objesidir. Bu nitelikleri nedeniyle,
simdilik bu ormanlardan faydalanma diisiinlilmemektedir. Fakat ayiklama kesimleri ile
yakacak iiriin elde edilebilmektedir.



Diger gelisim caglar1 olan siriklik ve direklik ile ince agaglik caglari ise birer
silvikiiltiirel aralama bakim objeleridir. Aralama miidahaleleriyle bu ormanlardan yapacak
yakacak olmak {izere, ¢esitli tirlinler elde edilebilmektedir.

Bu agiklamalarimiz daha ¢ok Cal Belediyesi kamu tiizel kisiligine ait ormanlar igin
gecerlidir. Zira Cal yoresinde faydalanma agisindan amenajman plani dahilinde isletilen tek
orman, Cal Belediyesi Ozel Ormanlar1 olmaktadir. Cal Belediyesi 1986 yilinda sahip oldugu
ince agaclik cagindaki ormanlara aralama miidahaleleri yapmis, bu miidahaleler sonucu
yapacak ve yakacak iirlinler elde edilmis ve Belediye baskaninin ifadesine gére bu ormanlar
Cal Belediyesine 10 Milyon TL. civar1 gelir getirmistir.

Cal Belediyesi disindaki ormanlardan faydalanmanin diizenli yapildigi s6ylenemez.
Ciinkii 6zel orman tesis eden kisiler hangi gelisme ¢aginda ne tiir bir miidahale ile ne nitelikte
iiriin elde edeceklerini bilmemektedirler. Cal Belediyesi disinda kalan gercek ve tiizel kisilere
ait ormanlarin hi¢ birinin amenajman plan1 da yoktur. Halk sahip oldugu ormanlardan
diizensiz bir sekilde faydalanmaktadir. Bu faydalanma tiirii de cogunlukla yakacak odun
seklinde olmaktadir. Orman tesis etmis kisiler gerek agaglarin dallarin1 budayarak ve gerekse
ibreleri toplayarak yakacak ihtiyaglarin1 temin etmektedir. Bu konuda gercek ve tiizel kisilere
yoneltilen sorularda da bu tiir cevaplar alinmistir.

Arastirmada gergek ve tiizel kisilere “yaptigmiz agaclandirmalardan nasil
faydalanacaksiniz, elde ettiginiz {irtinleri nasil degerlendireceksiniz?” seklinde sorular
yoneltilmistir. Alinan cevaplar ise genelde ortak bir nitelik tasimaktadir. Kisiler yaptiklar
agaclandirmalar1 ekonomik bir gozle bakmakta, odundan ve kerestesinden faydalanacaklarini,
kendi ihtiyaclarini karsiladiktan sonra satmay1 diislindiiklerini belirtmektedirler.

Cal yoresi 0zel ormanlarinda faydalanma agisindan belirtilebilecek diger bir husus ise
Cal Belediyesi 6zel ormaninin rekratif gayelerle kullanilmasidir. Cal Belediyesi 6zel ormani
Ilge merkezindeki halka, dinlenme ve eglenme gibi, sosyal ve kollektif bir hizmet de
yapabilmektedir.

4.10. GERCEK VE TUZEL KiSILERCE YAPILAN AGACLANDIRMALARDA
KARSILASILAN ZORLUKLARA AiT BULGULAR

Ozel agaglandirma calismalar1 yapan gercek ve tiizel kisilere bu calismalar nedeniyle cesitli
tepkiler gelebilmektedir. Bu tepkiler daha ¢ok hayvancilikla ugrasan kisilerin gosterdikleri
tepkilerdir. Bu kisiler agaglandirmalarla meralarin daraldigini, kendilerine otlatma yapacak
alanin kalmadiginm belirtmekte ve agaglandirmalarin yapilmasina karsi ¢gikmaktadirlar.

Hayvancilikla ugrasan bu kisilerin tepkilerini Cal Ilgesi’ndeki bazi resmi kurumlarda
ilgi gosterebilmektedir. Hayvancilikla ugrasan kisilerin agaclandirmalara kars ilgi gosteren
kurumlarin basinda ise Tarim ve Orman Koy Isleri Bakanhig Cal Ilge Miidiirliigii
gelmektedir. Bu resmi kurum agaglandirma yapilan alanlara meradir diyebilmekte ve
hayvancilikla ugrasan kisilerin bu alanlar1 mera olarak kullanmasini1 destekleyebilmektedir.
Ayrica Cal ilgesi Hiikiimeti veterinerliginin de tutumu ayni sekildedir. Sonugta Cal yoresi
topraklarinin ¢esitli kullanim alanlarina (tarim, orman, mera vs.) tahsisinde resmi kurumlar
arasinda da biiyiik ihtilaflar ¢ikmaktadir. Bu ihtilaflarin ¢ikmasinin temel dayanag: iilke
topraklarimin cesitli kullanim alanlarin1 belirleyen c¢alismalarin yapilmamis olmasi ve
kadastro-miilkiyet sorunlarinin ¢oziimlenmemis olmasidir. Gerek uygulama birimleri (Cal
Orman Isletme Miidiirliigii, Tarim Orman ve K&y Isleri Cal Ilge Miidiirliigii) gersek gercek ve



tiizel kisiler acisindan bu sorunlar uygulamalarda i¢inden ¢ikilamaz zorluklar
getirebilmektedir.

Agaclandirmalara gdsterilen tepkiler yaninda yapilan agaclandirmalar ve tesis edilen
ormanlardan faydalanmanin diizenlenmesinin de biiylik zorlukla olacag belirtilmektedir. Zira
tesis edilen ormanlarda faydalanmada hangi kanun hiikiimlerinin (6831 sayili orman
kanununun 46, 51 ve 119. maddeleri) uygulanacagi daha ortaya ¢ikmamistir. Bunun i¢in Cal
yOresi ormanlarinin envanterle orman sayilip sayilmadigi (Orman Kanunu, Madde 1) ortaya
cikmasi gerekmektedir.

Agaglandirma yapan gercek ve tiizel kisiler devlet ormani acikliklarinda ve hazine
arazilerinde yaptiklar1 agaclandirma ¢alismalarmin uygulama prosediiriinden yakinmaktadir.
Bu yakinmada gercek ve tiizel ki uygulamada karsilastigi bir zorluk olarak yorumlanabilir.
Gergek ve tilizel kisiler bu zorluklar1 biirokratik engeller olarak gérmekte ve bu islemlerin
sadelestirilmesini istemektedirler.

5. TARTISMA

Cal yoresinde ortaya cikarak, Tiirkiye Ormanciligina giren ve ilgileri iizerinde
toplayarak Tiirk Ormanciliginda 6nemli bir yer eden ¢ Ozel Agaglandirmalar1” gesitli kisiler
tarafindan tartismaya konmus ve bilhassa Tiirkiye Ormanciligi agisindan mahiyeti, orman
isletmeciligi agisindan konumu, Cal’in Tiirkiye geneline yayginlastirilmasi i¢in alinabilecek
onlemler, Cal ilgesi agaclandirmalarinin ormancilik terminolojisinde ne adla belirtilebilecegi,
bu agaclandirmalarin mevzuat acisindan durumu ve mevzuat imkanlarinin ne sekilde
yonlendirilecegi seklinde tartismalar yapilmis, yorumlar ortaya konmus ve su anda da
tartismalar yapilmakta ve yorumlar ortaya konmaktadir. Fakat son yillarda yeni kavramlarla
zenginlesen ormancilik terminolojisinin ve bu terminolojiye giren terimlerin anlamlarinin
kavranilamamasi yada yanlis kavranilmasi, ayrica iilke ormancilik 6zellikleri ve gerceklerinin
tam manasiyla gozlenememesi; tartismalarin saglikli sonuglara ulagmasini engellemektedir.
Bu yargitlara 6rnek vermek gerekirse; ormancilik terminolojisine girmis olan Agroforestry,
karma ormancilik, sosyal ormancilik, orman + tarim isletme sistemleri, 6zel ormancilik gibi
kavramlarin birbirine karistirilmasi, aslinda ayri olan terim anlamlarmin birbirleriyle
bagdastirilmas1 olarak belirtilebilir. Tiirkiye ormanciliinda bu terimlerin anlamlarinin
algilanmas1 ve uygulama teknigi olarak ormancilik c¢alisma alanlarina aktarilmasi saglikli
degildir. Ayni durum Cal 6rnegi i¢inde vardir.

Ayrica Cal Ornegi’nin Tiirkiye geneline yayginlastirilmasi i¢in yapilan yorumlar ve
calismalarda saglikli degildir. Bu nedenlerle burada Cal Ornegi iizerinde yapilan tartisma ve
yorumlara yon vermek amaciyla Cal 6rnegi asagidaki basliklarda tartisilmigtir

5.1. ORMAN ISLETMECILIGI - ORMANCILIK ISLETMECILIiGi
ACISINDAN CAL’IN TARTISILMASI

6831 Sayili Orman Kanunun 4. maddesi ormanlar1 miilkiyet ve idare bakimindan;
Devlet ormanlari, Hilkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlar ve Hususi
ormanlar olarak ayirmaktadir. Tirkiye miilkiyet ve idare bakimindan bu {i¢ orman kategorisi
rahatlikla goriilebilmektedir. Keza Cal ydresinde de bu iic orman kategorisi vardir. Devlet
ormanlar1 vardir, miilkiyet ve idaresi devlete aittir. Isletme ve gozetim gorevi Orman Genel
Midiirligi'ne verilmistir. Orman Genel Midiirliigii’niin temsilcisi olarak Cal Ormancilik
Isletme Miidiirliigii vardir. Cal Ormancilik Isletme Midiirliigii devlet ormanlarin1 gozetim



denetim ve isletilmesi gorevini listlenmistir. Hiikkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait
ormanlar da vardir, bu ormanlar bu kisilerin miilkiyet ve idaresi altindadir, Isletme ve gozetim
gorevlerini kendileri yapmaktadir, Bu ormanlara Cal Belediyesi, Siiller Belediyesi ormanlari
ile kdy tiizel kisiliklerine ait ormanlar 6rnek olarak gdsterilebilir. Hususi ormanlarda vardir,
bu ormanlar gercek kisiler tarafindan kendi miilkiyetlerinde veya ormancilik mevzuati
imkanlariyla devlet ormani1 agikliklarinda veya hazine arazilerinde yaptiklarn
agaclandirmalarla ortaya ¢ikmustir, idare ve igletilmeleri kendilerine aittir.

Cal yoresinde ayrima tabi tuttugumuz bu ii¢ orman kategorisi “Isletme ve Isletmecilik”
acisindan irdelemeye tabi tutulursa su sonuglar ortaya ¢ikar: Orman Genel Miidiirliigii’niin
devlet ormanlarinin denetim ve isletilmesi gorevini yerine getirebilmesi i¢in iilke orman
parcalart belirli nitelik ve Ozelliklere gore ayrima tabi tutulmus ve isletme iinitesi olarak
belirlenmistir. Cal Orman Isletme Miidiirliigii de Orman Genel Miidiirliigi’ne bagl ve
kendine verilen orman isletme {initesini gozetmek, denetlemek ve isletmek gorevini
iistlenmistir. Bu isletmenin asli amaci toplumun bugiinkii ve gelecekteki orman {iriinlerine
olan gereksinimini karsilamaktir. Kar etmeyi prensip olarak gdzetse bile bunu amaclarina
dahil etmemektedir. Elde ettigi karlari ormanlarin gelistirilmesi ve genisletilmesi i¢in
harcamaktadir. Daha c¢ok koru isletme sekli uygulamaktadir. Kaliteli ve kiymetli odun
tiretmek i¢in uzun idare siireleri kullanmaktadir. Sahip oldugu ormanlar1 planlt ve diizenli bir
sekilde isletmeye caligmaktadir.

Hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlardan olan Cal Belediyesi ve
Siiller Belediyesi veya diger yerlesim birimlerindeki tiizel kisilere ait ormanlar
degerlendirilecek olursa; bu ormanlar kurumlarin odun maddesine ihtiyaglarini karsilamak
icin kurulmustur. Ayrica bu kurumlara gelir saglamaktadir.

Cal Belediyesi 6zel ormanlar ilk aralama kesimleriyle 10 milyon TL. civarinda gelir
saglamistir. Cal yoresindeki bu tiir kategorideki ormanlarin teknik isleri Cal Orman Isletme
Midiirliigt tarafindan yapilmaktadir. Plan dahilinde isletilen ormanlar da vardir. Buna 6rnek
olarak Cal Belediyesi Ormani gosterilebilir.

Cal yoresinde bulunan diger bir orman kategorisinin Hususi Ormanlar oldugunu
belirtmistik. Hususi Ormanlar daha c¢ok koylii isletmesi seklinde goziikmekte ve tarim
isletmesinin igerisinde yer almaktadir. Zira orman tesis eden ve agaclandirma yapan kisilerin
cogu tarimsal iiretimle ugrasmaktadirlar ve bu ormanlar sahiplerine yakacak, kullanacak odun
ve tabi Uriin olarak kendi ihtiyaglarinin karsilanmasi icin isletilmektedirler. 1982 ve 1985
yilina kadar tesis edilen 6zel ormanlar1 veren tablolardan goriilecegi gibi alanlar kiiciiktiir.
Plan dahilinde isletilmemektedir.

Cal yoresindeki bu iic orman kategorilerinin yukarida yapilan irdelemelerinden sonra
DIETERICH’in ormanciliga verdigi iki ana igletme kavramini agiklamak yerinde olur.

DIETERICH Ormancilikta isletme kavramlarinin tanimimi “Ormancilik Isletmesi® ve
”Orman Isletmesi olarak iki sekilde yapmaktadir. Ormancilik Isletmesini “Yararlanma
hakkina sahip olanlarin ormana ve onun iiriinlerine yonelik ihtiyaclarini siirekli sekilde
karsilamak amaciyla orman teknigi islemlerinin birbirleriyle bagintili olarak ve siirekli sekilde
yiiriitiildiigii bir orman sahasidir” seklinde, Orman Isletmesini “Kesim, bolmeden ¢ikarma,
odun cesitlerine ayirma, degerlendirme isleri gibi kendi baglarina olmayan; muhafaza ormant,
tiraglama, se¢gme isletmesi gibi dogrudan insan ihtiyaclarmi karsilamay1 degil, teknik bir
islemi ve onun sonucunu amaglayan; insan ihtiyaglarini karsilamay1 amaglayan fakat devamli



hasilat almaya imkan vermeyen orman kisimlariin olusturdugu amagh isletmeler; bir ziraat
isletmesinin tali kismini teskil eden ve onun sevk ve idaresi altinda yiiriitiilen isletmedir*
demektedir.

Bu tanimlar ve daha once yukarida yaptigimiz “isletmecilik” irdelemelerine gore;
iistlendigi gorevler ve sahip oldugu &zellikler nedeniyle Cal Orman Isletme Miidiirliigii bir
“Ormancilik Isletmesi” gercek ve tiizel kisilere ait ormanlar (belediye ve kdy tiizel kisilikleri,
hususi ormanlar) ve bunlarin olusturdugu isletmeler ise birer “Orman Isletmesi”dir

5.2. SOSYAL ORMANCILIK - OZEL ORMANCILIK - AGROFORESTRY
KONULARINDA CAL’IN TARTISILMASI

Cal orneginin ortaya ¢ikmasindan sonra bilhassa 1982 ve 1983 yillarindan sonra Cal
Ornegi iizerinde ¢esitli terminolojik nitelendirmeler yapilmistir ve hala daha yapilmaktadir.

Once sunu belirtmek gerekir Cal 6rnegine hi¢ bir zaman sosyal ormancilik ve
Agroforestry gibi terminolojik nitelendirmeler yapilamaz. Zira Cal 6rnegi sosyal ormancilik
proje ve uygulamalariyla ortaya ¢ikmamustir. Cal Ozel Ormancilign 1930 yillara kadar
uzanmaktadir ve gilinlimiize kadar da gergek ve tiizel kisilerin agaglandirma taleplerinin
olusmas1 uzun bir siire¢ gegirmistir. Bu uzun siire¢ igerisinde sosyal ormanciligin niteliklerini
gosteren bir 6zellik ve gelisme yoktur.

Cal, Agroforestry olarak ta nitelendirilemez. Ciinkii Cal 6zel agaglandirma alanlarinda
ormancilik ve tarim aym arazi biriminde yapilmamaktadir. Ozel agaglandirma yapilan arazi
agac¢landirmak suretiyle sadece Ormancilik liretimine konu olmaktadir.

Cal terminolojik nitelendirme olarak uzun siire¢ sonucu gercek ve tiizel kisilerin
ekonomik {riin iiretmek amaciyla bakis acgisima olugmasi neticesinde 6zel ormancilik
calismalarinin ilk adimlar olarak yorumlanabilir.

53. ARAZI KULLANIMI VE SINIFLAMASI ACISINDAN CAL’IN
TARTISILMASI

Ulke genelinde topraklarin, deniz yiizeyinden itibaren topraga dayali iiretimler (tarim,
orman ve mera) agisindan kullanimi g6z 6niine alinirsa sekildeki bir durum ortaya cikar.




Sekildeki profil Tiirkiye’nin aktiiel arazi kullanim seklidir. Tiirkiye kosullarinda,
bunun daha degisik Ornekleri veya kombineleri goriilebilmektedir. Bu basit profil yorum
yapilacak olursa; I. kullanim alan1 olarak goziiken araziler tarim olarak ayrilmis olup, tarimsal
tiretim amaciyla kullanilmaktadir. Genel olarak bu arazilerin aktiiel kullaniminin diger bir
deyimle tarimsal kullaniminin, arazi nitelikleri agisindan uygun oldugu belirtilebilir. II.
kullanim alaninda ise topraga dayali liretimler i¢in bir karmasa vardir.

Bunu alttaki sekilde gérmek miimkiindiir.

Arazi kabiliyet sinifina dayali bir toprak kullanimi olmadigi icin topraga dayali
iretimler sekildeki gibi hep birbirinin i¢indedir. Sonu¢ olarak tarimsal iiretim, ormancilik
liretimi, mera dolayisiyla hayvansal {iretim ayni birimlerden elde edilmeye g¢alisgiimaktadir.
Degisik tretimlerin (tarim, ormancilik, mera dolayisiyla hayvancilik) ayni {iretim
birimlerinden elde edilmesi nedeniyle, bir liretim dali diger bir {liretim dalinin iiretimini
kismaktadir. Sonucta belirtilen bu II. kullanim alanindan yeterince yararlanilamamaktadir.
Profilde III. kullanim alani olarak ormancilik goziikmektedir. Arazi kabiliyet siniflamasi
acisindan bu arazilerin ormancilik iiretimi i¢in kullanimi yerindedir.

Bu aciklamalardan topraga dayali tretimler i¢in arazi kullanim yanhishgmin II.
kullanim alan1 oldugu anlasilabilir. Fakat Tiirkiye kosullarinda durum bdyle degildir. Genelde
II. kullanim alaninda topraga dayali iiretimlerin arazi dagilimmin yanlishg gdzlenmesine
ragmen . ve III. kullanim alanlarinda da arazi kullanimin yanlisliklar1 vardir.

Bu sonuglar Tiirkiye’nin tarihi gelisim siireci igerisinde gecirdigi sosyal, ekonomik
siyasi ve toplumsal gelismeler ve degismeler neticesinde ortaya ¢ikmistir. Topraga dayali
tiretim dallarinin (tarim, ormancilik, mera dolayisiyla hayvancilik) birbirlerini dengeler
sekilde tiretimlerini gergeklestirebilmesi igin, arazi kabiliyet siniflar1 dogrultusunda ayrima
tabi tutulup planlanmasi gerekmektedir. Bu iilke iiretim kapasitesinin yiikseltilmesi i¢in
gerekli acil bir olaydir. Arazi kabiliyet siniflamasinin yapilip topraga dayali iiretim dallarinin,
yani tarim, ormancilik ve mera olarak kullanilacak iiretim alanlarinin belirlenmesi su anda
iilkemizde yetersiz olan topraga dayali toplam iiretimin (tarim + hayvancilik + mera) artmasi
neticesini doguracaktir. Bunun i¢in yapilacak islem havza boyutlarinda (Tirkiye 26 havzaya
ayrilmistir.) arazinin hali hazir kullanma tarzinin tespiti “land-use inventory” deger
bakimindan simiflamasi “land capability classifacition” ve kullanma tarzinin planlanmasi
”land-use planning” olarak belirtilebilir. Bu {i¢ agamanin her birisi basli basina bir deger ifade
ettigi gibi bir biitiin olarak da birbirlerini tamamlamaktadir.

Agiklamalara orman kdylerinde yasayan 10 milyon kiside dahil edilirse konunun
sosyal boyutu ortaya ¢ikar. Orman koyleri ¢evresinde ge¢imlerini saglamaya calisan insanlar
ekonomik giicliikler nedeniyle zorunlu olarak orman olarak ayrilmasi gereken alanlara girmek



zorunda kalmigtir. Orman olarak ayrilmasi gereken alanlarin diger iiretim dallarinda
kullanilmast sakincalidir. Tarimsal iiretim amaciyla kullanilsa bile birim alandan alinacak
iirlin ¢ok diisiik degerdedir. Fakat sosyal, siyasal, ekonomik ve demografik gelismeler orman
koyliistinli ormancilik tiretiminin s6z konusu oldugu arazilere yoneltmistir ve hala da
yoneltmektedir. Hatta daha ¢ok agmacilik yoluyla elde ettikleri bu topraklari miilkiyetlerine
bile almiglardir. Sonugcta iilke genelinde orman alani biitiinliigi kalmamis, ormancilig: ileri
iilkelerde rastlanmayip gelismekte olan iilkelerin ormanciliginda ¢ok goriilen zirai iiretime s6z
konusu olmusg arazilerle i¢ ice olan, boliik por¢iik bir orman yapisi ortaya ¢ikmustir.

Orman koylerinin tarim amaciyla kullandiklar1 araziler tarimsal {retim icin
verimsizdir. Genellikle bu arazilerde kuru tarim (dry farming) yapilmaktadir. Tarim olarak
kullanilan araziler, arazi kabiliyet siiflar1 agisindan orman olarak idame ettirilmesi gereken
arazilerdir. Fakat ekonomik sikintilar bu insanlari bu arazileri kullanma zorunlulugu
getirmistir. Ayrica buralarda yapilan iiretim metotlar1 ve teknikleri ilkeldir ve ac1 bir gercektir
ki hala ilk¢ag tiretim teknikleri ile esdegerdedir.

Ulke bazinda toplam iiretim ve bu iiretimin gerceklesmesi sonucu ortaya ¢ikan gelirler
gdz Oniline alindiginda, bunun bollisimi iiretim faktorlerini elinde bulunduran kisilere
dagitimi seklinde olmaktadir. Yani iiretim faktorleri olan toprak (doga), sermaye (kapital),
isgiicli (emek), girisim (tesebbiis) sahipleri toplam iiretimden; rant, faiz, iicret ve kar seklinde
paylarmi almaktadir. Ulkenin tiimiinde sosyal dogal ve ekonomik kosullar ayni sekilde
olamayacag1 i¢in toplam iiretimin olusturdugu gelirin dagilimi da iilkenin her tarafinda ayni
sekilde olmaz. Kentsel ve gelismis ¢evreler de iiretim faktdrlerinden herkes payini almig olup
bu paylara gore de gelirlerini almaktadir. Kirsal ¢evrede bu durum degistigi gibi orman
koylerinde bu degisiklik daha da géze carpmaktadir. Kisitli olan iiretim faktorleri dar manada
iiretimi saglamaktadir. Uretim faktdrleri tarimsal iiretim amaciyla yonlendirildiginde istenilen
tiretim gerceklesmemektedir. Zira orman kdylerinde iiretim faktorleri tarimsal {iretimi
gerceklestirecek karakterde degildir. Arazi engebelidir, topraklar tarim topragi degildir. Yani
bir liretim faktorii olan doga (toprak) arazi kabiliyet sinifi agisindan tarima uygun degildir.
Ancak ormancilik iiretimi so6z konusu olabilir. Ayrica iiretim faktorleri tek kisi elinde
toplanmis olup, bu kisilerde bu iiretim faktorlerini tarimsal iiretim amaciyla kullanmak
istemektedirler. Tim bunlarin sunucu diisiik ve yetersiz iiretim seklinde kendini
gostermektedir. Bu sonuglarda orman kdyliisii fakir diigmektedir. Eger orman kdylerindeki
halkin bir yillik istemlerini karsilayacak {iiretim, iiretim yili sonunda gerg¢eklesmiyorsa ya
kaynak dagilimi yetersizdir ya da o iiretim dali (tarim) yeterli verimi saglayamiyor demektir.
Koyliilerin istemlerini gergeklestiremeyen iiretim dalindaki eksiklik orman koyleri i¢in bir
refah kaybidir.

Iste Cal 6rneginin yaygilastirilmasinda bu iilke gercekleri géz ardi edilmemelidir.
Tarimsal iiretimin gergeklesmedigi ve orman koyliisiiniin elinde bulunan bu araziler orman
kurma yoniinden tesvik ve destek edilmelidir. Fakat zor sartlarda bu topraklardan geginen
insanlar buna ilgi gostermeyebilir veya itibar etmeyebilir. O zaman yapilacak islem hem
orman kurmaya tesvik ve destek olmak hem de bu insanlarin gecimlerini saglayacak iiretim
dallarin1 bu yorelere sokmak olacaktir. Yeni liretim dallar1 yeni liretim faktorleri demektir. Bu
da besi hayvanciligi, el sanatlar1 aricilik vs. seklinde kendini gosterebilir. Bu ¢alismalar eski
OR-KOY teskilatinin yaptig1 calismalardir seklinde yorumlanabilir. OR-KOY teskilat1
calismalariyla orman koyliisiine hizmet ve destek gotiirmiistiir. Ve bu caligmalarin basaril
ornekleri iilke diizeyinde yaygindir. Fakat OR-KOY orman koyliisiinii orman ile biitiin
gormemis daha ¢ok orman koyliisiiniin ormanla iligskisini kesme yoniinde ¢aligmalar
yapmistir.



Sonug olarak denilebilir ki, topraga dayali liretimlerin (tarim orman, mera vs.) konu
olacagi araziler nitelikleri ve Ozelliklerine gore dengeli dagilmasi igin arazi kabiliyet
siniflamas1 gereklidir; ormanla i¢ ice bulunan ve aslinda orman olarak idame ettirilmesi
gerekirken ekonomik zorluklar nedeniyle orman kdyliisiiniin tarimsal {iretimine konu olan
araziler agaclandirmaya ve orman kurmaya tesvik ve destek edilmelidir. Eger bu saglanirsa
amenajman planlarinda goriilen pargali orman alanlarinda belirli bir biitiinliilk saglanmis
olacaktir.

6. SONUC ve ONERILER

Bundan &nceki boliimlerde Cal yéresi “Ozel Agaglandirmalari ve Ozel Orman
Isletmeciligi”nin ortaya ¢ikmasi, tarihi gelisimi, 1985 yili itibariyle miktarlari, uygulama
prosediirleri agiklanmis, daha sonra da materyal ve metot dogrultusunda elde edilen bulgular
verilmis ve son olarak da tartigsmalarla konu irdelenmeye calisilmis idi. Bu boliimde ise 6nce
arastirmada varilan sonu¢ aciklanmis, daha sonra da Cal yoresi “Ozel Agaclandirmalari ve
Ozel Orman Isletmeciligi” ¢alismalar1 igin alinabilecek tedbir ve teklifler oneriler halinde
verilmistir. Ayrica Orneginin Tiirkiye genelinde ilgi uyandirmasi 6zel agaclandirma
caligmalarinin  yayginlastirilmas1  yoniinde egilimi gosterdiginden bu ¢aligmalar igin
alinabilecek tedbir ve tekliflerde bu boliimde verilmistir

6.1. SONUC

Cal yoresi Ozel Orman Isletmeciligi ve Ozel Agaglandirmalari, Tiirkiye Ormanciligina
mal olmus bir olaydir. Cal yoresi halki orman kurmaya ve yetistirmeye 6zenmis ve bu konuda
basarili ¢aligmalar yapmistir. Agaglandirma yapmaya yonelik talep halktan gelmektedir. Bu
talebin olusmasi ise uzun bir siire¢ ge¢irmistir. Halk bu agacglandirmalar1 daha ¢ok kendi
ihtiyaclarini karsilamak maksadiyla yapmaktadir.

1982 yilina kadar agaclandirma yapan gercek ve tlizel kisilerin sadece kendi
miilkiyetlerinde agaglandirma yapmalari, orman tesis etmeye yonelik ilgilerinin bir
gostergesidir. Bu ilgilerinin gerekgesi ise agaglandirma yoluyla ekonomik nitelikte iiriin elde
edebilecekleri ve bu iiriinden gelir saglayabileceklerini inanmalaridir. Cal yoresindeki gergek
ve tilizel kisilerin agaclandirmaya yonelik taleplerinin olugmasinda degisik faktorlerde
(verimsiz araziler, hizli erozyon, tarima uygun olmayan topraklar, agaclandirma maliyetinin
ucuzlugu vesaire) etkili olmustur.

Cal yoresinde agaclandirma yapan ve bunu bizzat asli gérev olarak yiiklenen kurulus
Cal Orman Isletme Miidiirliigiidiir. Cal Orman Isletme Miidiirliigii’niin 108.027 ha. ormanlik
sahas1 vardir. Bu sahanin 17.954 ha koru, ha bozuk koru, 56.012 ha. bozuk baltalik ve
makiliktir. Isletmenin potansiyel agaglandirma sahalar1 138,415 ha.dir. Ve Cal Orman Isletme
Miidiirliigii bu giine kadar 4.736 ha agaclandirma yapabilmistir. Gergek ve tiizel kisilerin tesis
ettikleri 6zel orman sahas1 ise 3752 ha dir. Cal Orman Isletme Miidiirliigii'niin 129.927 ha
agaclandirma yapmasi gereken sahasi bulunmaktadir. Yillik agaclandirma programlariyla Cal
Orman Isletme Miidiirliigii bu sahanin tiimiinii ancak 60-70 yil gibi bir siirede
agaclandirabilecektir. 60—70 y1l gibi bir siire ormancilik iiretimi i¢cin énemli bir kayiptir.
Fakat Cal Orman Isletme Miidiirliigii'niin yaninda gercek ve tiizel kisilerde 6zel olarak
agaclandirma ¢alismalarina katilmalar1 belki bir oOlgiide {iiretim kaybi olan bu siirenin
azalmasinda yardime1 olabilecektir. O nedenledir ki Cal yoresinde Orman Isletme Miidiirliigii



yani sira ve tiizel kisilerinde agaglandirma calismasia katilmalari Cal yoresinin orman
varligiin arttirilmasinda olumlu sonuglar dogurmustur.

Tiirkiye’nin orman varliginin arttirllmasinda da Cal yoresi drnek olarak alinabilir.
Orman Genel Midiirligi’nlin yaptig1 agaclandirmalarin yaninda orman tesis etmek isteyen
gercek ve tlizel kisilerde agaclandirma calismalarina katilabilir. Bu suretle Tiirkiye orman
varligmin arttirllmasi igin gegirilecek siire¢ kisaltilabilir. Fakat dikkat edilmesi gereken
Oonemli hususlar vardir. Bu hususlar 6neriler boliimiinde belirtilmistir.

6.2. ONERILER

“Ozel Orman Isletmeciligi ve Ozel Agaglandirmalar” calismalarinda alinmas: gerekli
tedbir ve teklifler Oneriler baghigi altinda Cal 6rnegi ve caligmalarin Tiirkiye geneline
yayginlastirilmasi olarak asagida iki sekilde verilmistir.

6.2.1. Cal Ornegi icin Oneriler

1- Gergek ve tiizel kisilerin yaptiklar1 agaclandirmalardan beklentileri vardir. Bu daha
¢ok ekonomik {iriin seklinde kendini gdstermektedir. Ozel agaclandirmalarin yayginlasmasi
icin gergek ve tiizel kisiler bakis acisinin gelistirilmesi gereklidir. Ormancilik gelirinin, zirai
gelirle ayn1 olmadig1 fakat zaman icerisinde elde edilecek {iiriiniin niteligine gore bir siire
beklentiden sonra gelir alina bilecegi anlatilmali ve Cal il¢esinin yerlesim birimlerindeki
ornekler bu kisilere gosterilmelidir.

2- Cal Orneginin ortaya ¢ikmasinda énemli etkiye sahip ormancilik giinleri (Agag
bayramlari, Orman Haftalar1) etkili bir sekilde kutlanmali ve agacglandirmalarin yayginlhk
kazanmadig1 yorelerde Cal Orman Isletme Miidiirliigii tarafindan &rnek orman tesisi yoluna
gidilmelidir. Tesis edilen bu ormanlarin gelisme ve biiylimeleri koruma yoluyla garanti altina
alinip, gercek ve tiizel ki bu gelisme ve biiylimeleri gérmeleri saglanmalidir.

3- Cal yoresinde agaglandirma yapan gercek ve tiizel kisilerin agaglandirma teknigi ve
bilgileri yeterli degildir. Bu bilgi yetersizligi agaclandirma c¢aligmalarinin basarisini
azaltmaktadir. Bu nedenle Cal Orman Isletme Miidiirliigii teknik elemanlar1 gercek ve tiizel
kisilere agaglandirma teknigi konularinda ve bilhassa toprak hazirlig1 ve fidan dikimi ile fidan
aralik mesafeleri hakkinda bilgi vermesi gereklidir. Ve 6rnek sahalar olarak tatbikat suretiyle
kisilere gostermelidir.

4- Cal yoresinde agaglandirma yapan gercek ve tiizel kisilerin silvikiiltiir teknigine ait
bilgileri de yeterli degildir. Tesis edilen 6zel agaglandirma sahalarinin bakimsiz kalmamasi
icin kisiler bu konuda aydinlatilmalidir. Bunun i¢in degisik niteliklerdeki silvikiiltiir bakim
objeleri (genglik siklik, siriklik-direklik vs.)secilmeli, 6rnek olarak bakim teknigi islemleri
uygulanmali, bu uygulamalar gercek ve tiizel kisilere ve tesis ettikleri 6zel ormanlarda da bu
islemleri yapmalari belirtilmelidir.

5- Cal yoresindeki 6zel ormanlarin korunmasi 6nemli bir sorun olarak goziikmektedir.
Her ne kadar gercek ve tiizel kisilere ait orman korunmasi gorevi, orman kanununa gore
sahiplerine ait ise orman idaresinde bu konuda gorevler diismektedir. Orman kanununun 79.
maddesine gore bu ormanlar yonelik suglarin kovusturulmasi su¢ zapti ile tevsik edilmesi
orman idaresine verilmistir. Fakat Cal Isletme Miidiirliigii bu prosediirii etkili bir sekilde



uygulayamamaktadir. Bu nedenle 6zel ormanlara yonelik suglarin kovusturulmasina Cal
Orman [sletme Miidiirliigii 6nem vermelidir.

Orman sayilmayan yerlerin korunmasi ise 2.7.1941 tarih ve 4081 sayili Ciftgi
Mallarim1 Koruma Kanunuyla yapilacaktir. Bu kanunun etkisiz ve eski olan miieyyideleri
derhal degistirilmeli ve giincellestirilmelidir.

Ayrica 6zel ormanlara gelen zararlari su¢ duyurusu seklinde bildiren gergek ve tiizel
kisilere de ilgi gosterilmelidir.

Koruma konusunda ise diger bir husus ise bdcek ve mantar zararlaridir. Bu tiir
zararlar1 da orman idaresi teknik bir miidahale uygulayarak gergek ve tiizel ki yardimci
olmalidir.

6- Cal yoresinde agaglandirma yapan gercek ve tiizel kisilerin bilgi diizeyleri yeterli
degildir. Gerek kendi miilkiyetinde ve gerekse devlet ormani agiklig1 veya hazine arazisinde
tesis eden kisilerin diislincelerinde bir¢ok soru vardir. Ormanciligi ve ormancilik teknigini
bilmemektedir. Devlet ormanlarinda veya hazine arazilerinde yaptiklar1  Gzel
agaclandirmalarin ileride ellerinden alinabilecegini dahi diisiinmekte ve orman idaresine de
giivenmemektedirler.

Ozel agaglandirmalarda uygulanan prosediirii de bilmemektedirler. Bu nedenledir ki
gercek ve tiizel kisilerin bu hususlarda bilgilendirilmesi ve aydinlatilmasi konulart biiyiik
onem tasimaktadir. Orman idaresinin bu sorunlar1 ¢éziimlenmesi i¢in tanitimlar yapmasi
gerekir. Bunun i¢in yapilacak islemler; brosiirler, dergiler, tanitic1 kitaplarin hazirlanmasi ve
dagitilmasi; konferanslar ve seminerler diizenlenmesi ile gercek ve tiizel ki bizzat katilacagi
tatbikatlar olarak belirtilebilir.

7- Cal yoresi 6zel agaclandirma g¢alismalarinin tesvik ve yardim biiyiik 6nem
kazanmaktadir. Gergek ve tiizel kisilere bu konuda mali ve maddi yardimlar yapilmali ve
bunlar genisletilmelidir. 22.5.1987 tarih ve 3373 sayili kanunla 64. maddeye istinaden kurulan
“Agaclandirma Fonu”ndan 6ncelikle yararlandirilmalidir.

Fidan ve teknik yardim yogun bir sekilde yapilmali, kendi miilkiyetinde agaglandirma
yapan kisilerin arazilerinin vergi muafiyeti yerine getirilmelidir.

8- Cal yoresinde tesis edilen 6zel ormanlardan faydalanmanin diizenlenmesi igin
Orman Kanunun 1. maddesine gore orman sayilan ve orman sayilmayan yerlerin belirlenmesi
gerekir. Hususi veya kamu tiizel kisiligine ait orman olarak belirlenen alanlarinin amenajman
planlarinin yaptirilarak faydalanmanin diizene baglanmasi, orman sayilmayan yerlerin ise
Orman Kanunun 116. maddesine gére orman sayilmayan yerlere ait yonetmelik hiikiimlerinin
uygulanmasi gereklidir.

9- Gergek ve tlizel kisilerin yaptiklar1 agaclandirmalara tepki gosteren sahislar
hayvancilikla ugragan kisilerdir. Bu kisilerin tepkileri mera 1slah projelerinin diizenlenmesi ve
uygulamaya konulmasi, ahir hayvanciligina gecis yoniinde destek olunmasi suretiyle
azaltilabilir.

10- Cal yoresi 6zel agaglandirmalarinin uygulamalarin da degisik devlet meslek
kuruluslar ile orman idaresi arasinda siirtiismeler olabilmektedir. Bunlarin basinda ziraat ve



veteriner meslek gruplari gelmektedir. Bunun i¢in yapilan ¢aligmalar bu meslek gruplarina
anlatilmali, koordineli ¢alisma zemini hazirlanmalidir.

11- Cal yoresindeki gercek ve tiizel kisileri tesvik ve destek etmek amaciyla
ormancilikla ilgili festivaller diizenlenebilir, miisabakalar hazirlanabilir, dereceye girenler
odiillendirilerek agaclandirma ¢alismalarina ilgi ¢cekebilir.

12- Cal yoresinde gercek ve tiizel kisilerin devlet ormanlar1 ve hazine arazilerinde
yaptiklart  agaclandirma  c¢aligmalarinda uygulanan prosediiriin  uzun olmasindan
yakinmaktadir. Bunun kisaltilma yollar1 aranmalidir.

6.2.2. Cal Orneginin Tiirkiye Geneline Yayginlastirilmasi i¢cin Oneriler

Genel ormancilik politikalar1 gozlendiginde bilhassa en son ¢ikan mevzuatlar
neticesinde (5.6.1986 tarih 3302 sayili kanun ile 22.5.1987 tarih ve 3373 sayili Kanunlar)
ormancilik ¢aligmalarmin icerisine, ormancilik teskilatinin yani sira diger kamu tiizel
kisilikleri ile gergek ve tiizel kisilerinde yer almasi dogrultusunda bir gidisatin varligi ortaya
cikmaktadir. Bu daha c¢ok agaglandirma yapmaya ve orman tesis etmeye yonelik tedbirlerle
kendisini gostermektedir. Cal 6rnegi de bu tiir yonlenmede verdigi isaretlerle etkili olmustur.

Tiirkiye orman varliginin artirllmasinda Orman Genel Midirliigii yaninda diger
gercek ve tilizel kisilerde gorev alabilmektedir. Gergek ve tiizel kisilerin yapacagi o6zel
agaclandirmalar i¢in Cal 6rnegi de goz Onilinde tutularak alinabilecek tedbir ve teklifler
asagidaki oneriler sek verilebilir.

1- Ozel agaclandirmalarin Tiirkiye geneline yayginlastirilmas: icin Cal ydresinin
ozellik ve niteliklerine sahip olanlar se¢ilmeli ve caligmalar pilot bolge olarak buralardan
baslatilmalidir.

2- Ozel agaglandirma calismalarmin iilke genelinde yayginlastirilmas: bilgi akis,
kontrol ve denetim mekanizmasi sorunlarin1 doguracagi i¢in bu sorunlarin {listesinden gelecek
ve Ozel agaglandirmalarin iglerligini saglayacak Orman Genel Miidiirliigli Agaclandirma ve
Silvikiiltiir Daire Baskanligma bagli “Ozel Agaclandirmalar Sube Miidiirliigii” kurulmali, bu
departmanin gorevleri tasra teskilati diizeyine yayginlastirilmalidir. Ayrica merkez
teskilatinda “Ozel Orman Isletmeleri Sube Miidiirliigii” kurulmas: da bu c¢alismalarm
islerligini saglayabilen bir departman olabilecektir.

3- Tirkiye genelinde gergek ve tiizel kisilerin ormancilik ve ormancilik teknigi
konularinda bilgileri olmayabilir. Ayrica 6zel agaclandirma prosediirlerini de bilmeyebilirler.
Bunun i¢in Orman Bélge Miidiirliikleri ve Isletmeler bazinda bu konularda bilgi verecek
tanitim, bilgilendirme ve aydinlatma biirolar1 kurulmalidir. Agaglandirma talebinde bulunacak
gercek ve tiizel kisilerin yanhs bilgilerle donanmasi &nlenmelidir. Ozel agaclandirma
uygulamalarinin teknigi tiim ac¢iklig1 ve en ince ayrintilarina kadar anlatilmalidir.

4- Ozel agaglandirma yapacak kisiler tesis edecekleri ormanlardan elde edecekleri
geliri kavramayabilir veya anlayabilirler. Ziraatle ugrasan kisiler yillik gelire alismislardir.
Fakat 6zel orman tesis ettikleri taktirde belirli bir y1l bekledikten sonra ormancilik {iretiminin
gelirine ulasacaklar1 ve kavusacaklar1 anlatilmali ve gosterilmelidir.



5- Agac bayramlar1 ve orman haftalar1 degisik yerlesim birimlerinde etkin sekilde
kutlanarak kisilerin ileride ormancili§i ekonomik gozle bakmasini saglayacak 6rnek orman
tesisi (kdy koruluklari, okul koruluklart vs.)yoluna gidilme ve bunlar 6zel korumaya
alimmalidir.

6- Tesvik ve yardim 6zel agaglandirmalarin artmasinda biiyiik 6lctide rol oynayacaktir.
Hibe seklinde yardimlarinda etkilidir. Bu konuda yeni kurulan “Agac¢landirma Fonu” da 6zel
aga¢landirmalarin yayginlasmasinda 6dnemli rol oynayacaktir. Burada belirtilmek istenen ve
iistiinde durulmasi gereken bir konu vardir. Agaclandirma Fonu’ndan yapilacak yardimlar ve
verilecek krediler sadece orman kdylerinde yasayan ve agaclandirma talebinde bulunan kisiler
ile bu yoredeki kooperatiflere verilmesi yerinde olacaktir. Ayrica kendi miilkiyetinde
agac¢landirma yapacak kisilerde oncelikle yardim yapilmali ve kredi verilmelidir. Ve hi¢ bir
zaman bu fonun kullanilmasinda suiistimallere yer verilmemelidir.

7- Ulkemizde arazi kabiliyet sinifina dayali bir toprak kullanimi olmadig1 igin, aslinda
orman olarak idame ettirilmesi gereken alanlar kirsal ¢evre insaminin kullanimina ve
miilkiyetine, tarimsal iiretim amaciyla konu olabilmistir. Yeterli verim alamayan bu insanlarin
arazileri orman kurma yoniinde tesvik ve destek olunmali ve bilhassa kredi ve hibe seklindeki
yardimlar bu yorelerde yapilmalidir. Boylece iilkemizde goriilen parcali orman biitiinliigii
ortadan kalkabilir.

8- Ozel agaclandirma icin tahsis edilecek devlet ormani agikliklar1 ve hazine arazileri
bulunduklar1 yerlesim birimindeki kisilere verilmelidir. Zira bu insanlar kendi arazileri gibi
gordiikleri bu alanlara bagka kisileri sokmak istemeyeceklerdir. Orman Genel Miidiirliigii niin
yaptiklar1 agaglandirmalara bile tepki gosterme durumu, bir 6l¢ii olarak bu konuda dikkate
alimmalidir.

9- Devlet ormani agikliklar1 ve hazine arazilerinin agaglandirma amaciyla kisileri
tahsisi, nasil Orman Genel Miidiirliigii’nlin agac¢landirmalarma hayvancilikla ugrasan kisiler
tepki gosteriyorlarsa, ayni tepkiyi bu kisilerde gostereceklerdir. Bu nedenle hayvancilikla
kisilerde diisiiniilmeli, ayni yorenin insanlar1 kars1 karsiya getirilmemeli ve mera 1slah
projeleriyle tepkiler kirilmalidir.

10- Cal yoresinde oldugu gibi degisik meslek gruplarinin agacglandirma sahalari
hakkinda zit goriigleri ve catismalari olmamalidir. Tiim meslek gruplari koordineli ¢calismaya
0zen gostermelidir.

11- Ozel agaglandirma amaciyla tefrik edilen devlet arazileri etkin, koruma ve denetim
altina alinmal1, bagka amagclar i¢in kullanimlardan men edilmelidir.

12- Ozel agaclandirma yapacak kisilere ormancilik bilgileri verilmeli bilhassa
agaclandirma ve silvikiltiir teknigi bilgileriyle aydinlatilmali, kisilerin ormancilig1 zirai bir
caligma gibi goérmeleri dnlenmelidir.

13- Tanitim ve yayim konusu ¢ok onemlidir. Agaglandirma yapacak gergek ve tiizel
kisilere dagitilacak prospektiis, brosiir, dergi vs. hazirlanmalar1 ormancilik konular1 hakkin da
bilgiler verilmelidir.
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