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GIRIS

Farkli toplumlarda farkli agirliklarda olmak tizere sivil girisim dinamikleri mal ve hizmet
tiretmek, bilgi ve deneyim bosluklarini doldurmak, bilgiyi toplumsallagtirmak ve biling
gelistirmek, etki veya baski gruplari olusturup harekete gecirmek seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Bir sivil hareketin, yukarida sayilan dinamikleri gerceklestirmede bireyler yerine, onlarin
gergeklestirdigi orgiitlenmelerle yiirtitiilmesi gerektigi diistincesi Sivil Toplum Kuruluslarinin
(STK) olusumunu biiyiik 6l¢iide agiklamaktadir (Geray 1999).

STK lar, toplumsal girisimci orglitlerdir. Bir soruna ¢6ziim bulmak, bir eksikligi gidermek,
ya da mevcut kosullarin iyilestirilmesi i¢in ¢aligmak ana gorevleridir. STK’larin 6zgiin
cOziimler {liretebilmesi ve bu bilgilerin paylasilmasi, yinelenmesi ve baska sorunlarin
¢Oziimiinde kullanilabilmesi 6nemlidir.

Avrupa Birligi anlayisina gore STK’lar orgiitlenmis insan topluluklarinin, yasadiklar
iilkenin toplumsal ve ekonomik kalkinmasinda, sivil toplum diizenine dogrudan katkida
bulunarak, katilimec1r demokrasinin olusturulmasinda ve siirdiiriilmesinde, ¢evresel zararlarin
Oonlenmesinde kimi zaman devlet ve hiikiimetten de fazla yagsamsal bir rol istlenir. Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesi (Economic and Social Comittee), toplum yarart dogrultusunda
sorumluluk iistlenen, resmi makamlar ile insanlar arasinda araci islevi goren biitlin 6rgiitsel
yapilanmalar1 STK olarak kabul etmektedir. Bu tanim ozellikle, oOrgiitlenmis bir sivil
toplumun ve yonetisimin temel unsuru konumundaki biitiin ekonomik, toplumsal ve mesleki
kuruluglar1 kapsamaktadir (Sivil kilavuz 2005).

Sanayi ve teknolojik alandaki gelismelerin yarattig1 ¢cevre sorunlari kirlenme, bozulma ve
yok olma seklinde kendini gdstermistir. Bu sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve boyutunun zaman
icerisinde artarak yerkiire dlgcegine yayilmasi nedeniyle, ¢6ziim yollarinin arayisinda sadece
devlet kurumlarinin ¢ézlim alternatiflerini gelistirmeleri yetersiz diizeyde kalmistir. Coziimiin
genelde iilkeler arasi boyutunun yaninda iilkesel 6lgekte tiim toplum kitlelerinin katiliminin
esas alinarak c¢oziilebilecegi ortaya ¢ikmistir. Toplumsal katilimin bireysellikten Gte, orgiitlii
olmasinin bu siirecin islevsel olabilmesi agisindan Onemli oldugu goriilmiis, toplumun
orgiitlenmesi, bu amaglara hizmet etmeye yonelik STK’lar seklinde kendini gostermistir.

Uluslararas1 diizeyde yapilan toplantilarda STK’larin orman kaynaklarina ve ormancilik
uygulamalarma yonelik etkileri giindeme gelmistir. Ornegin, 1992°de Brezilya’da yapilan
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda “Giindem 217, “Rio Deklarasyonu” ve
“Orman Prensipleri” belgelerinde ve ormancilik konusunda olusturulan bolgesel siireclerde
orman kaynaklarinin yonetimi konusunda kaynak yoneticilerinin, mahalli topluluklarin, yerel
halklarin, 6zel sektor temsilcilerinin yaninda STK’larin etkin rol oynamasi gerektigi



belirtilerek tiim ilgi gruplarinin birlikte hareket etmesi gerektigi benimsenmistir (Atmis,
2003).

TURKIYE’DE ORMANCILIK UYGULAMALARINI ETKIiLEYEN SiViL
TOPLUM KURULUSLARININ GELIiSiMi

Tiirkiye’de ormancilik asli olarak devletin kurdugu kuruluslar araciligi ile yapilmaktadir.
Bunun en temel nedenlerinden biri iilke orman kaynaklarinin devlet miilkiyetinde olmasidir.
Bu agidan ge¢misten giiniimiize devlet, ormancilik alaninda politikalarini ortaya koymustur.
Boylece toplumun orman kaynaklarindan yararlanmasina yonelik ormancilik uygulamalari
yapilmaktadir.

Devletin ormancilik uygulamalart s6z konusu oldugunda, toplumsal katilim son yillarda
tizerinde onemle durulan bir konu haline gelmistir. Boylece, karar mekanizmalarina yeni
temsilciler katilmig ve bunlardan biri de STK’lar olmustur.

Caligma alan1 olarak g¢evre sorunlarini, ormansizlasmayi, orman kaynaklarinin
korunmasini, orman kaynaklarinin yonetimini ve orman kaynaklarina bagiml kirsal
topluluklarinin kalkindirilmalarini segen STK’larin gelisimi asagida incelenmistir.

Q Ormanciligin mesleki sorunlarwyla ilgilenen STK’lar: Bu STK’larin geligim siireci
ormanciligin teknik ve bilimsel anlamda gelisiminin baslamasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu
STK’lara Tiirkiye Ormancilar Dernegi, Yesil Tiirkiye Ormancilar Dernegi, Orman
Teknikerleri Dernegi ve TMMOB Orman Miihendisleri Odas1 6rnek olarak verilebilir.

0 Ulke élceginde ormancilik, cevre sorunlart ve kirsal kalkinma ile ilgilenen
STK’lar: Bu amagla kurulan STK’larin 1980°li yillarda gelisim siirecine basladig1 1990’
yillarda ise biiyiik bir béliimiiniin kuruldugu goériilmektedir. Ozellikle son 20 yil igerisinde
bu hizli gelisim altinda yatan nedenlerin basinda bu sorunlarin tiim toplum kesimleri
tarafindan fark edilmesinin yaninda, sivil hareketin etkinliginin de anlagilmasi
gelmektedir. Bu amaclara yonelik olarak Tiirkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme
Kurumu, Tiirkiye Tabiatim1 Koruma Dernegi, TEMA Vakfi, CEKUL Vakfi, Dogal Hayat:
Koruma Dernegi, Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlart Arastirma Dernegi Ornek
gosterilebilir.

a VYerel diizeyde orgiitlenen STK’lar: Bulunduklar1 yorenin sorunlarina ¢oziimler
aramak amaciyla kurulmus STK'’lardir. Ulkemizde ozellikle son on yilda bu amagla
etkinlikler gosteren ve yerel diizeyde orgiitlenmis ¢ok sayida STK bulunmaktadir.

Ormancilik uygulamalar1 orman varligimin korunmasina yodnelik deger yargilarinin
gelistirilmesi ve ormanlik alanlarin arttirilmasina yonelik etkinlikler olarak ele alindiginda, bu
amaca yonelik bir ¢ok iyi niyetli calismanm yer aldigi goriilmektedir. Ornegin, bunlarin
arasinda Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Midirliigli’niin yiirittiigi agaclandirma
kampanyalar1 (hatira ormanlariin kurulmasi, dikili bir agacim var kampanyasi vb.) ve Orman
Genel Midirliigii tarafindan orman haftast ve aga¢ bayrami kutlamalart yapilmis ve
yapilmaktadir.

Son yillarda, STK’larin etkenliginin artmasiyla bu tip etkinliklerde de artis olmustur.
Ormancilik faaliyetleri igerisinde yer alan “orman kdylerinin kalkindirilmasi”na yonelik



faaliyetler de STK’larin devreye girmesi ile baska bir boyut almistir. Ayrica bu faaliyetler
ormancilik teskilatinin yaptig: etkinliklerin devami niteligini tasimaya baglamistir.

Ormanciligin sadece uygulama alanina degil, bilimsel anlamda gelisimine de destek
vermeye calisan STK’lar gegmisten gilinlimiize bir ¢ok bilimsel etkinlik de (panel,
sempozyum, kongre vb.) gerceklestirmistir. Bu etkinliklere, Tiirkiye Ormancilar Dernegi
tarafindan diizenlenen ulusal ormancilik kongreleri ve yine Tiirkiye Ormancilar Dernegi ve
Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlar1 Arastirma Derneginin ortaklasa diizenledikleri 1. Ulusal
Kent Ormanciligr Kongresi drnek olarak verilebilir.

Bugiin STK’lar, ormancilik uygulamalarinda 6nemli bir isleve sahiptir. Bir bagka ifade ile
Avrupa Birligi’nin, temel tanimlamalart kapsaminda olusmus STK’lar, bu kavram
dogrultusunda islevsel olmaya g¢aligmaktadir. Bununla birlikte, yine de STK kavrami hem
uluslararasi, hem de ulusal diizeyde sinirlar1 kesin olarak ¢izilebilmis bir kavram degildir.
Ancak, cevresel degerlerin ve orman kaynaklarmin korunmasina yonelik bir iglev iistlenmis
STK’larin, toplum yarar1 dogrultusunda sorumluluk iistlendikleri, resmi makamlar ile halk
arasinda araci islevi goren Orgiitler olduklar1 kabul edilmelidir. Nitekim, ormancilik
uygulamalar tizerinde etkili olmus STK’larin, bu dogrultuda 6énemli ¢alismalara imza atmis
olmalar1 da bu islevlerinin ortaya ¢ikmaya basladigini1 gostermektedir.

Son yillarda STK’larin av ve yaban hayati, toprak koruma, su rejimini koruma ve
diizenleme, klimatolojik etkiler, biyolojik cesitliligin korumasi, dogal afetlerin 6nlenmesi ve
orman koylerinde kirsal kalkinma caligmalarina katki seklindeki konulara daha fazla 6nem
verdikleri goriilmektedir (Geray 2002; Dogru ve Ozugurlu 2003).

YURUTULEN CALISMALARIN BASARI DURUMU ve BASARISIZLIKLARIN
TEMEL NEDENLERI

Orman kaynaklarina yonelik etkinliklerde hem ormancilik kuruluslarinin hem de
STK’larin tam bir basar1 kazandiklar1 sdylenemez. Bunun altinda yatan en onemli neden,
ormanlarin stirdiiriilebilir yonetiminden sorumlu kurumlar ile, toplum yararina maddi bir ¢ikar
gbzetmeden faaliyet gdsteren kuruluslarin ortak sorumluluklar1 paylagsmadan ve goérev alanlar
kapsaminda belirli bir ¢cergeve ¢izmeden faaliyet gostermeleri oldugu sdylenebilir. Ormancilik
kuruluglarinin ge¢gmiste yiiriittiigii calismalarin sonuglarindan iki 6nemli ¢ikarsama yapilabilir.
Bunlar;

o Katilimecilik boyutuna inmeden tek karar verici olarak proje uygulamalarinin

baslatilmasi,

o Uygulama projelerine ayrilan biitgelerin yetersizligidir.

Bu iki nedenden dolay1 sonuglanmis projelerde istenilen basari diizeyi yakalanamamistir.
Bu durum, son yillarda ulusal ve uluslararasi toplantilardan ¢ikan sonuglar dogrultusunda
sonuglandirilmamis proje alanlarina STK’larin girmesi gerektigi kanisini ortaya koymustur.
Ancak, STK’larin yeterli bilgi donanimina ve teknik elemana sahip olmamalari da
calismalarin istenen diizeye gelememesine ve biitiinliik gosteren bir sonug elde edilememesine
neden olmustur. Sonug olarak, hem STK’larin hem de Ormancilik kuruluslarinin baglattigi
projelerde her bir kurum ya da STK birbirlerinden bagimsiz hareket etmistir.



Bu durum, STK’larin sadece kendi misyonlar1 kapsaminda islevlerini yerine getirmek
istemelerine, ormancilik kuruluslarinin ise is yiikiinii azaltacak sekilde hareket etmesine kadar
cesitli nedenlere baglanabilir. Bugiin gelinen noktada “ortak bir eylem plam”
olusturulmamasinin sikintilar1 halen devam etmektedir. Tiim bunlarla birlikte, ormancilik
kuruluglarinin ~ bilinyesindeki uluslararast sozlesmelerden ya da uluslararasi proje
protokollerinden kaynaklanan darbogazlarin da bu sorunlarin olusmasinda etkili oldugu
sOylenebilir. Bu durum, orman kaynaklarinin korunmasina yonelik ¢calismalarda, sorumlu tiim
kurum ve kuruluslarin ortak noktalarda birleserek, ortak uygulama alanlarinda es zamanl ve
yasal baglayiciligt olan projelerde bir araya gelmelerinin daha dogru olacagina isaret
etmektedir.

Ormanciligin temel boyutlar: ile ilgilenen STK’larin nitelikleri ve calisma sistemlerinin
etkinligi ile ilgili tatmin edici bir ¢aligma bulunmamaktadir. Aralarinda, gercekten saygi
duyulacak etkinlikler yiiriitenler oldugu gibi, pek ¢ogu neredeyse bir moda akimi gibi
olusmustur (Akesen ve ark. 2003). Bu da ortaya ¢ikan sorunlarin nedenleri arasinda
sayilabilir.

DEVLET, STK ve TOPLUM ILiSKIiLERI

Orman kaynaklar1 merkezli yapilacak caligmalarda diger ilgi gruplart géz ardi edilirse,
iligki 6zet olarak Sekil 1’de goriildiigii gibi olacaktir. Sekilde goriilen kaynak yoneticisi
tilkemiz orman kaynaklarinin miilkiyeti ve yonetimi dikkate alindiginda devlet ormancilik
kuruluglar1 olmaktadir. Bu liggende yer alan toplum, orman kaynaklarina bagimh kirsal yore
insanlarinin yaninda toplumun diger kesimlerini de icerebilmektedir.

KAYNAK
YONETICISI

TOPLUM STK

Sekil 1. Orman Kaynaklar1 Cercevesinde Kaynak Yoneticisi, STK ve Toplum iliskileri

Devlet ve STK’lar orman kaynaklarina yonelik ortak bir calisma yliriitiiyorsa, bu
calismadan etkilenecek ya da bu siirecte taraf olacak kisi ve gruplar ile, kurulacak iletisim ve
isbirligi, calismanin basarist agisindan yasamsal Onem tasir. Projeler, kampanyalar ve
etkinliklerde, hedef gruplarin, planlama siirecinin en basindan siirece dahil edilmeleri,
yapilacak isin basarisi i¢in vazgegilmez bir kosuldur. Aksi halde, bir sorunu ¢ézmek igin
yapilan proje, sorunu ¢dézme bir yana, yeni sorunlar dahi dogurabilecektir. Ornek olarak hedef
kitleye getirilen kisitlamalarin (proje alanlarinda yasayan hedef kitleye karsi alinan polisiye



Onlemler gibi) ilgili kurumlara karsi bir gilivensizlik ve mevcut kaynaklarin zorlama ile
ellerinden alindig1 duygusunu ortaya ¢ikardigi gézlenmektedir.

STK’larin, toplum kesimlerini orgiitleme konusundaki deneyimleri ile devlet kuruluslari ile
hedef gruplar arasinda bir araci gibi hareket etmeleri olmasi gereken yaklasimi ifade eder. Bu
aracilik, daha iyi iletisim, teknoloji transferi, kamu duyarliliginin arttirilmasi seklinde kendini
gosterir (Arnold 1997)

Ancak, yapilan bir ¢alisma, STK’larin halkin yararina olmasini amaglamakla birlikte, kimi
zaman halka ragmen ya da halka kars1 proje uygulamaya ¢alistigini, projelere hedef kitleden
yeterince katilim saglayamadigini, biiylik kentlerden gelip kirsal bolgelerde proje yiiriiten
STK’larin, sonlandirma (bitirme) stratejileri olmadan projelerini bitirdiklerini, proje siiresince
yerel STK’lar ile yeterince igbirligi yapmadiklarini, bu nedenle yore halkindan yeterli destek
alamadiklarini, biitiin bunlarin sonucunda da, hedef kitlenin ve halkin STK’lara olumsuz
baktigini ortaya ¢ikarmistir (Sivil Kilavuz 2005).

Iligkinin diger bir boyutunu da devlet ile STK’lar olusturmaktadir. Tiirkiye’de devlet
kuruluslarinin STK’lara bakisini ifade eden bir ¢calismada su sonuglara ulasilmistir: “S7K ’lar
genel olarak devlete gore daha hizli ve pratik, ancak toplumla iletisimleri zayiftir. Toplum
STK ’lar1 tanmimamakta ve dinlememektedir. STK ’larin kendi aralarindaki sorun ve catismalar,
yiiriittiikleri  projelere de yansimaktadwr. Son donemde giderek profesyonellesen bazi
STK larda goniilliiliik ve sivil biling arka planda kalip, daha ¢ok para karsiigi isler
vapilmaktadir. Pek ¢ok sirket ise, devlet ihalelerine girmek yerine proje destegi alabilmek i¢cin
dernek kurmaya baslamigtir.” STK’larin merkezi ve yerel yonetim ile iliskisinin dogasinda,
STK’larin kendi basina bir giic odagi olmasi nedeniyle bir karsitlik bulunur (Sivil kilavuz
2005). Bu karsithk, karsihikli  anlayis c¢ercevesinde ¢oziim lretecek bicimde
kullanilabilmelidir.

SONUC

Bir protokol anlagmasi olsun ya da olmasin, yiiriitiilen calismalarda sadece STK’larin ya da
sadece ormancilik kuruluslarinin geldigi sonuglarin degil, bu calismalar1 hangi ¢ercevede
yirtttiiklerini sorgulamak ortak hedeflerin belirlenmesi bakimindan 6nemlidir.

Karsilikli iligkilerin tam anlamiyla gelisememesi, c¢alismalarin basarisint  olumsuz
etkilemektedir. Ciinkii, pek ¢ok durumda devlet kurumlar1 ve STK’lar birbirlerini ya birer
¢Oziim ortag1 ya da birer engelleyici olarak gorebilmektedir. STK’larin devlet kuruluslarinin
proje ya da uygulamalarini elestiremedigi, ayn1 zamanda ortak calismalarda tamamlayic1 bir
hizmet sunamadigi, dolayisiyla saglikli iligkiler kuramadigir goriilmektedir. Bu durum
tamamen STK’larin iist diizey yonetimleri ile devlet kurumlarinin iist diizey yonetimleri
arasindaki kisisel iligkilerin boyutuna bagl olarak degisebilmektedir.

STK’larin kamu-yerel-sivil orgiitlenmesinde kazandiklar1 deneyimler henliz uygulamalara
yansimamis, bagimsiz olarak yiiriittiikleri uygulamalarda misyonlarin1 yerine getirmek {izere
baslatilan girisimler olarak kalmistir. STK’larin ve kamu kurumlarinin toplum yararina
yirittiikleri ¢aligmalarda 6nem verdikleri konular benzer olmasina ragmen birbirlerinden
bagimsiz yiiriitiildiikleri i¢in basarili sonuglar elde edilememistir.



STK’larin, ilgi alanlarma giren konularda bilgilenme haklarin1 talep etmeleri, resmi
kuruluglarin partneri olarak rol alabilmeleri gerekmektedir. Belirtilen bu konular STK
faaliyetlerinin ormancilik uygulamalarinda siklikla gbéze ¢arpmaktadir. Ormancilik
uygulamalarindaki basarisizliklarin, esas olarak ortak sorumluluklar dahilinde hareket
edilememesinden, nitelikleri belirlenmis alanlarda yiiriitilememesinden ve bu caligmalarda
katilimcilarin karar mekanizmasinda yer almamasindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Orman ekosistemleri tiim ilgi gruplarmin karsilikli iligkisini ifade eden bir doga pargasi
olduguna gore, ormancilik uygulamalarinin fonksiyonel agidan tanimlanmasi ve belirlenecek
orman nitelikleri kapsaminda planlanmasi gerekmektedir. Bir baska ifade ile, ormancilik
uygulamalar1 bir biitiin olarak ele alinmali ve bu da tilkemiz i¢in yeni bir yaklagim olan havza
boyutu ile gergeklestirilmelidir. Bu yaklasim; tilke yonetimleri, STK’lar ve uzman elemanlar
ile bolge insanlar1 arasinda yeni bir igbirligi yaratacak sekilde tasarlanmalidir.

Boylece, ortaya bir ortaklik kavrami ¢ikacak ve bundan etkilenen taraflar arasinda igbirligi
anlayis1 gelisecektir. Bu durum, halkin, sivil toplum orgiitlerinin ve yasal sorumlu olarak
devlet kurumlarinin katkilarinin ortaya ¢ikacagi anlamina da gelmektedir.

Orman kaynaklarinin gelistirilmesi ya da iyilestirilmesi amaci ile uygulanacak ¢aligmalar,
karar vericileri ve bu karar vericilerin nitelikleri ve islevleri belirlenmis oldugu taktirde basar1
ile sonuglanabilecektir.
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