] Ay e S T

e

TOLUNAY, A., 1992., Yeni Bir Déneme Girerken Tiirk Ormancili@inin Sofunlarl,
Yesil Tiirkiye Dergisi, Agustos 1992, Yil: 42, Sayi: 495, Ankara.

YENT BIR DONENE GIRERKEN TURK ORMANGILIGININ SORUNLARI

1. GIRiS :

Cocukiuk ve 6grencilik yillarinda tu-
tulan hatira defterle’ini animsayiniz. Ha-
tra tutmak isteyen kisilerin, bir kac satir
yazi ile ki'lenmis anilar ileriki yillarda da
yasamak arzusu ile tuttuklar bu defter-
lerin sayfalari, miithis bir heyecan ve CcOog-
ku ile do’duruluriar. Sayfalagin #k pa-
ragrafina; «Dederli Arkadasim, bona da
hatira defterinden, kalbin kadar temiz bir
sayfa ayirdigm igin tesekkir ederim.. »
cumeesi ile baslantir, cocukiuk o&zlemieri
ve dileklerinin yer vetilmesiyle bitirilir.
Iste Tiirkiye Ormanciliginda da, az énce
ornek’enen gocukluk heyecan ve cosku-
suyla doldurulon hatira dafterine benzer,
yeni bir sayfa aei'mis bulunmaktadir. Bu
azt'an yeni sayfa tipki bir cocuk kalbi
kadar temizdir, berraktr, softir. Cok esk

zamandan beni degisik kurumlar tarafin-

dan ormanciik hatiralarn yazilon bu def-
terin yeni sayfasi, yeni kurulan ORMAN
BAKANLIGI tarafindan doldurulacaktir.

Orman Bakanhgi catisi altinda yeni-
den Orglt'enen Ormancikk  kuruluslari,
merkez ve tagra teskilotini olusturma yo-
luna ydne'mislerdir. Bakanhk $emasr in-
ceiendiginde; ana hizmet birimeni olarak
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Gene:
Mudirligi, Orman ve Koy iliskileri Genel
Mudir'tga, Milli Parklar ve Av-Yaban Ha-
~yoti Gene! Madiriigi; bagh birim olarak
Ormen Gene! Mudurliigi; ilgili binim ola-
rak Orman Uriinleri Sanayi Kurumu Ge-
nel MUdurligi'nin - bulundugu gozlen-
mektedir. Tim bu Genel Mudiirlik'erin
belli bir ormancrik alanmdaki ugraslari
yuritmek ve ormancilik sorunlarint ¢coz-
mek maksadryla o'usturuldugu dikkate de-
- gerd'r. Zira gérev alonlarina giren konu-

tar, farkh fark'i niteliklerde olup hernbir ku- -

rumun olusturuima gerekcesi Tirk = Or-
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manciligina has Ozelliklere dayanmakta-
dir. -

Turkiye Orman’an igerisinde hayatla-
rini slrdirme cabasi icerisinde olan in-
sanlann varligi ve hu sebeple ortaya cik-
mig sosyo-ekonomik ormancihk sorun'a-
ri, ORKQY gibi bir Genel Midirkigin ku-
rulma dayanagidir. Uike toproklarinin e-
wozyonla  kaylbedilmesi ve milyonlarca
hektar agaciandirma yapi'acak potansiyel
o'man alaninin bulunmasi  Agaclendirma
vo Erozyon Kontro!li Genel Midirligu’-
nin kurulma gerekcesidir. Ote yandan,
tlke gene'inde yok olma tehlikesivie kar-
$1 karsiya kalan flora ve fauna varhigmiz,
ge'ecek nesillere aktarma zorunlulugunda
bulundugumuz nadids giizel'iktelki tahiat
alanlarmiz ile ov ve yaban hayati  so-
runlarimiz, Mitli Parklar ve Av-Yaban Ha-
vati Genel Midirlii§i'niin ku‘ulma  ne-
denterindendir. Orman Genel Miidiirliigi
i'e ORUS Gene! Miidiriigi ise bakanlik
dlzeyindeki Orgiitlenmeden éncede faali-
yetlerini siirdiiren kurumlar olup, kurulus
gayeleride zaten bellidir.

Tunkiye Ormanciligl, ormanciltk  po-
littkalarinin en yiice katlada olusturdu-
gu bir yapr'anma icerisine girmis bulun-
maktadir. Bu yapilanma, (ilke ormancili-
ginin iginde bulundudu sorunlarin  ¢dzii-
mi icin gereklidir, hatta zorunludur. Ul-
kemiz genelinde bu makro dizoyds «Tir-
kiye Ormanciliginin Sorunlari»  derlenip,
teparlaniisa ve bunlar gruplandin’arak
be'iri baghklarla temsil edilirse asagida-
ki gibi tablo ile karsilasmamiz - olasidir.
Bu tabloda belirli bashklarda toplaniian
crmancilik sorunlarmin, Ormon  Bakonli-
Gr'mn hangi Genel Midiiriiiklerinin veya
birimlerinin cbzecegide verilmis  bulun-
maktadir. (Cizelge 1)

Bati Karadeniz Or. Arastirma
Muddrligi - Bolu



: Cozecek
SORUNLAR : Birim

iktisadi ve Mali Sorunlar
Ormancilik Uretimi ve orman iis-
latmeciligi soruniar Kadastro

ve mulkiyet soruniar . OGM .
Agaclandlmc ve Er‘ozyon ko-nt b
rolii sorun'ari AGM
Scnsyo E*ko]nom' K ormunca!mk S0~
runlar

Tﬂfblf}t vorlnklanm korulma -cw

ve yaban hayatt sovunla n MPAG
Orman Uriinleri  Endiistrisinde
verimlilik ve Gretkenlik ORUS

Yonetsel ve orgltsel sorunlar BAKANLIK

OGM - : Orman Genel Midiiriogo
AGM : Agaclandirma ve Erozyon Kont-

rolii Genel ‘Muidirlugi
ORKOY : Orman ve Koy iliskileri Genel
' Madiriigi. _
Milli Parklar ve Av-Yaban Haya-
t1 Genel Muduriigi,

MPAG :

: Orman Urin'eri Sanayi  Kurumu

ORUS
: Genel MidUriuga.

Cizelge (1) Tirk Ormanciliginin Sorunlar
ve Bu Sorunlan Coézecek Kurumlar

2. TURK ORMANCILIGININ SORUN-
LARI

Belirli baghklarda toplanarak  grup-
landinian ve yukaridoki cizelgede gdste-
rilen ormanci'tk soruniar; kisa detaylan
i'e ayni basliklar c:l*tmdc asagida aciklan-
mw$t}r

2.1. IKTISADI VE MALi SORUNLAR

Bugtin Orman Genel Muddrlagi'nin
blinyesinde, yurt sathina yayilmis ve dev-
et ormanlarinm isletme godrevini (stlen-
mis 250'ye yakin Orman Isletme -Miidiir-
ligl bulunmaktodir,
crman'arin; planh, rasyonel ve teknik or-
mancifiga uygun olanak igleterek  Tiirk
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- ORKQY

Bu birim!er devlet

Toplumunun bu ginki ve gelecekteki
orman uartnlerni ihtiyacini sireklilik pren-
sibi cercevesinde karsilomak ve isletme-
cilik anlayisina uygun olarak, fklisodi ve
mali acidan kendi ayaklar (zerinde dur-
mak zorundadir, Ciinkii Tiinkiye'de ilk or-
man isletmelesinin kurulmasi  esnasinda,
bu ig'etmelerin Ddner Sermaye Sistemi ile
cahgmalarr benimsenmis ve iik etapta ge-
rekli clan isletme sermayeside deviet ha-
Zinesinden kargiionmistir. Devlet  Orman
isletmelerinin, ekonomik hayatta cesitli
sektorlerde fooliyet gosteren diger islet-
meler'e bir farki bulunmamaktadir. Ure-

‘t'm hayatinda bulunan; iktisadi ve mali

sounlarit ¢cozemeyen her isletme,  Gtke
ekonomisine biylk kilfztler getirmekte-
dir. Bu nedenle bitin deviet orman is-
letmeleri, sahip olduk'ar orman kaynak-
larini en iyi gekilde ig'eterek iktisadi ve
mali agidan mispet sonuclar verebilmeli-
dir. Fakat sahip olduklari orman isletme
alanlarinda, biyilik 6'clide verimsiz orman
clant. bulunan deviet orman isletmeleni bu
kapsam desinda tutulabilie.  Zira sotisa
sunularak gelir elde edilebilecek 'nitelik-
te Uriin vermeyen orman alan'an, Tilrkiye
Ormancihigimin ayri bir isletmecilik soru-
nudur. Orman Bakanhgr catisi altindaki
Orman Genel MidinGgi’'ntin gbérevi, ve-
rimli initelikteki orman alanlarini isletmek-
tir. Bu gorevini yaparken dbner sermaye
isletmeciligi ¢cercevesinde iktisadi ve ma-
i sorun!arini cézmek ve yil sohu bilanco-
larinda kér-zarar hesabinda en azindan
basibos noktasinda bulunmak  zorunda-
dir. Verimsiz orman alanlarmin - veirmli
ormanlara donistiniimesi gorevi ise A-
gaclandirma ve .Erozyon Kontrolii Genel
MidGrligiu'nin gorevidir. Yukandaki a-
ctklomalardon da anlasilacagr {izere her
bir Orman Isletmesi kendi ayaklan iize-
rinde ne kadar durabilirse, Orman Genel
Muduriigu konsolide biitceside o denli

~gucli olacaktir,

Orman i@!ettmele:rwn plani, teknik ve
rasyonel is'etmecilikte sa§layabilecekleri
muspet sonucu etkileyen iktisadi ve ‘ma-



ii sorunlariny artiran ayrt bir konu ise; is-
letmclerin elde ettigi gayrisafi gelirin or-
mancihik disi alanlara kaydiriimasidir. O-
zeliikle yil son'arinda Orman Genel Mii-
durliginin konsolide butcesinin - hazir-
lanmasi ile bulunan safi  geliiin % 46'si

‘kurumlar vergisi olarak Malive ve' Giim-

rik Bakanligi'na, % 5'i Savunma Sanayii
Fonuna, % 1'i Ciraklik Fonuna, % 1'i Sos-
yal Yordim'agma ve Dayamigma  Fonuna
verilmesi fiktisadi ve mali sorunlarn artir-
maiktadir. Ayrica safi ‘gelirin 9% 10°'nun
Orman Kéyleri Kalkindirma Fonuna, % 5
inin Agaciandirma Fonuna veilmesiyle
toplam % 73 oraninda  bir gelir cesitli
kurumlarca paylasiimaktadir. Bu neden-
lerle temel ormancilik yatinmiar ve ug-
rag'ar icin (yol ve sanat yapilan gibi
transport tesisleri, silvikii'tiirel miidaha-
lerler ve genclestirme calismalari, orman
kadastrosu calismalar, orman  amenaj-
mani planlarinin yapimi ve yeni'enmesi vs.)
“gerekli  finansman  bulunamamaktadir.
Tirkiye'deki tiim orman igletmleerinin sa-

hip o'dukiari simrlar icerisinde, yatinmlar

ve tesisleri ile kararh bir seviyeye ulastik-
larinda ve alt yap: sorun'arint cozdiikleri
zaman, ancak karsilayabilecekleri bu yik,

ook ogindir. Hafifleti'mesi gerekmektedir.

-Orman Isletmelerinin iiktisadi ve mali
soruniarina diger bir ornek yatirimlardir.
Bitlin yatirimlarm ormanciik  {iretimini
artiracak alanlara sarfedilmesi ve bu ya-
tirmlarin verimli olmasi zorunludur. Ure-
timi artirict katki saglamayan bir yatirim
orman ig'etmeciliginin sonucunu her za-
man etkileyecelktir.

2.2. ORMANCILIK URETIMi VE OR-
MAN iSLETMECILIGi SORUNLARI

Orman Isletmesinde tiretim; dogal ve
yapay yolla genceklestirilerek  yenilenen
‘megcerelerin yerine gelen bitki toplum-
larinin (fide veya fidan topluluklari) biyo-
lojik Uretimle istenilen ve arzulanan or-
man formunu alma asamasia kadar de-

vam etmekte; bu Uretimin dizen'iligi ve

surekliligi, orman isletmesi teknik ele-

 haziadiklarr planiaria

maniarinin silvikiiltiir, amenajman ve or-
man isleime teknigi esaslart cercevesinde
saglanmaktadir.
Ormancilik Gretiminin ciktisi. ma! ve hiz-
met geklindeki, orman drinleridir.  Bu
ncktada ifade edi'melidir ki; Tirkiye Or-
man Isletmelerinin - {retm  ve isletme
plankamasiin tom anlamiyla yapr'omama-
s nedeniyle, diretim kapasitesi disiik dii-
zeylerde kalmakta, hatta glinden  giine

aza'maktadir. Mescerelerin artim ve ve--

rmlerinin  digmesi, schip olunan  adac
cerveti kapitalinin Gretimden alinarak or-
man Urtni olarak degerlendiriimesi  ve
sonugta mesgere'erin - eta  verimlerinin
disgmesi, planh bir ormancilik (iretimi an-
loyhismnin kazanilamamast nedeniyle ol-
maktadir. Bir ornek vermek gerekirse;
Adapazars Orman Boélge Miidiirliigii’niin
yillik  toplam -etasinin 17 000 m3’e dirs-
mesi belirtilen lretim sorunlarimin sonuc-
larindandir.

Orman igletmeciligi acisindan  Tiirk
Ormanciiginin Sorunlaninin basinda, ha-
len igletilen orman alanlarinin igletme a-
maglarinin tespit edilmemis olmasi veya
¢ok genel mahiyette tespit edilmis olma-
si gelmektedir. Ormanlar mal ve hizmet
dreten kaynaklardir. Mal olarak iiretilen

~ bir orman uriiniini sadece tomruk veya

kereste olarak gérmek, modern orman is-
‘etmeciligi anlayisina simadigi gibi, piya-

sada veya orman Urinleri endistrisinde

kullonim alani bulunmayon veya tiketici
istegine uygun olmayan orman (riind -
retmek gibi bir sonu¢c dogururki; bu pi-
yasa talepleri ile bagdasmaz.
hayatta talepi olmayan bir mal - iiretiimez.
Talep olmayinca bu malin satisida miim-
kiin degi'dir. Bu nedenle tim orman is-
letmeleri piyasa taleplerinden yola cika-

rak, hangi orman inlinlerine gereksinim

duyuldugunu belirlemeli, Uretimi bu talep-
leri karsilayacak sekilde
ormancilik iretim teknigini yada  silvi-
kiktGr teknigini ve ele ahinacak faydalan-
mayi dlzenleme metodunu kendi basina
tespit etmelidir.Sadece kerestelik tom-
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ruk olarak tek bir Griin cesidi belirlemek
yetmez; kaplamalk, soymahk gibi arin
casitlerine gidi'mesi zaruridir. Piyasa is-
t-k'erine dikkate alarak yapilacak bir U-
retim ve bu tretimin sonucunda olusacak
driinler, talep yerleri belli olduklarindan,
kolayca saotilacak ve yil sonu bilancola-
rinda stok devri orman Grint kalmaya-
caktir.

23 KADASTRO VE MULKIYET SO-
RUNLARI

Bu giine kadar «Orman igletmesi»nin
tanimini yapan tim miellifler, tammla-
nnda «sahibi belii, simirlart bellis deyim-
lerini siirek'i olarak yer vermiglerdir. Za-
ten ekonomik hayatta Uretimde bulunan,
ama sahibi ve sinirlart belli olmayan bir
isletme disiinilemeyecegi aciktir.  Tdr-
kiye Ormanlarini isletmek gorevini Ustle-
nen Orman Genel MUidirligl’'nin yakla-
stk 250'yi bulan Orman isletme'erinin sa-
hip olduklari orman alanlar ve bu or-
man alanlarinin sinirlart heniiz belli edil-
memistir. Orman igletmeleri, ormancilik
faalyet'erini bu alanlarda surd‘urmeskte—
dirler. Fakat Isletme Midiirligi olarak si-
nir cizilen orman alanlarina hakim degil-
lerdir. Zira bu orman alaniarinin kadast-
rosu yapiimamistir ve tapu olarak mulki-
yet belge'eride igletmelerin  argivierinde
bulunmamaktadir. Bugiine kadar, envan-
terlere gore 20.2 milyon hektar olarak be-
lirtilen Tirkiye -Orman Alaninin, yaklagik
olarak ancak 4 milyon hektarimin kadast-
ro ve miilkiyet sorunu c¢dziimlenmis ve
tapulart alinabilmistir. Geriye ka'an 16
milyon hektar orman alamnin sahibi ma-
alesef be'li degildir. Yani Orman Genel
Miidiirligit bugiine kadar Tirkiye Orman
Algninin 1/5'ine sahip olabilmig, geriye
kalan 4/5 orman alanina ise hentliz ha-
kim o'amamistir. Bu sonuc modern or-
man isletmeciligi anlayisina ters dis-
“mektedir. Ccunkt Tirkiye Orman isletme-
leri sahibi ve siirlan belli o'mayan or-
man alanlarinda, isletmecilik faaliyetlerini
yapmaktadir,
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runiarla wyaklGddar, Mesaisini

Oteyandan ormanciligm kadastro-
mii'kiyet sorunlari, ormancihik tegkilatinin
bitiin birimlerine yansmmstr.  Ozellikle
Orman ig'etme  Sefligi birimi bu tiir so-
cogunlukla
ormandaki teknik islemlele harcamasi ge-
reken bir isletme  Sefi, kadastro-milki-
yet sorun'art nedeniyle birinci derecede
yapmast gereken gorev olan teknik or-
manciiga kendisini verememektedir. is-
letme Sefi ile birlikte mulkiyet sorunlarini
cozimlemek isteyen vatandaslarin adliye
koridorlarinda vakit harcamasi, insan e-

' megi savurganhigmnin en acik gostergesi--

dir.

24. AGACLANDIRMA VE EROZYON
KONTROLU SORUNLARI

Tirkiye 20.199.296 hektar orman ala-
nina sahip bir Glkedir. Bu orman alaninin
o5 43.85'i yani 8.856.457 hektari normal
kuru'usta, geriye kalon orman alanlan
ise bozuk kurulustadir. Diger bir deyim-
‘e 20.2 milyon hektar orman alaninin %
56.15%ni olusturan 11.342.839 hektar or-
man vasifsiz ve niteliksizdir. Turkiye Or-
man  Alaninin yaridan fazlasini olugturan
bu bozuk orman alanlarinda  ormancilik
{iretimi yopilamamakta, uretim faktorleri
atil ve bos kapasitede yatmaktadir. Bu
bozuk orman alanimin 7,5 milyon hekta-
r agaclandirma ile ormancilik tiretimine
sokulabilecek niteliktedir. Normal  kuru-
lusta sayilan 8.856.457 hektar orman ala-
mnin 6.176.899 hektar verimii koru or-
mant olup, Tiirkiye Ormanlarinin % 30.57
sini olusturmaktadir. Bu rakam Turkiye

 Ormanciliginin, ormancilik Gretimini  ger-

ceklestirdigi orman alanint  da oransal
olarak vermektedir. Yani Tirkiye'nin or-
mancilik (retimi, tlke genel orman afa-
ninin ancak 1/3'U kadar bir alandan ya-
pilabi'mektedir. Normal kurulusta  gori-
len orman alanimizin 1.9 milyon hektari-
da dahil edildiginde, toplam olarak Tdr-
kiye Orman Rejimi icerisinde yer alan 13.2
milyon hektar orman alani agaclandirma
objesi olup, bu alanin yaklagkk 10 mil-



yen hektar fiziki bakimdan agaclandirnio-
bi‘ecek niteliktedir. Ote yandan orman re-

iimi disinda yer alan vie tarmsal Uretime

6z konusu olmayan, yaklasik 6 milyon
“hektar civanindaki tlke alani da, orman
digi agoclandinmaiara konu olabilecektir,
Toplam olarak 20 milyon hektari bulan,
atil ve bos kapasitedeki bu alaniar = Tiir-

kiye Ekonomisi icin bir kayiptir ve Ulke

refahi icin bu alanlarin agaclandirma zo-
runlulugu vardir. Agaclandirma  davasi,
bugin Turkiye'nin milli. davasidir ve so-
runudur .Orman teskilatinin  kurulmasin-
daon bu yana yapilan agaclandirma mik-
tart yaklagik olarak 2 milyon hektardir
denilebilir. Planlanan yilda 300.000 hektar
agaclandirma hedefine ulasilsa bile, yuka-
rida raokamiarla ifade edilen potansiyel
agaclandirma a'anlarimin - ormancilik Gre-
timine soku'cbilmesi icin 60-70 yil  gibi
bir slirenin gerektigi ortadadir.

Turkiye genel alaninin 1/5'ini  olug-
turan potansiyel agaclandirma alanlarinin,
agaclandirmalarla  ormancilik  iretimine
sokulma gerekcesi, bu a'anlarin  sadece
atil ve bos kapasitede oldugu degildir.
Bu da'anlann atil ve bos kapasitede olma-
sinin yaninda, lzerlerinde topradi koruya-
cak ve tutacak bitkisel varliklarinda bu-
lunmayisi asinma ve tasinmalara davetiye
cikarmaktadir. Ulkemizde her yil 460 mil-
yon ton toprak bu suretle denizlere to-
sinmaktadir. Her yil Glkemizden erozyonla
tasinan bu toprak bir Kibris Adasi olus-
turacak biyiikliiktedir. Sadece izmit Koér-
fezine erozyonla her yil  tasinan toprak
miktar1 25 milyon tondur. Bir zamanlar
Efes ve Millet Kentleri Ege Denizinin ki-
vistnda bulunan liman kentleri idi. Simdi
bu kentlerin cevresinde aliiviyal toprak-
larla olugmus ovalar bulunmaktadir. Eger
bu glinden itibaren erozyona dur denmez
ise, gelecek nesile Marmara Denizi yerine
Marmara Ovasi miras olarak birakilacak-
tir. '

Ote yandan, iilkkemizin bu giine kadar
hi¢ bir kurumunun tam anlamiyla sahip-
lenemedigi, ucundan kwisindan  dokun-

mok suretiyle ilgilendigi bir «Mer'a Soru-
nu» vardir. 50 yil 6nece llkemizde 44 mil-

~yon hektar mer'a alani bulunmaktaydi. Bu

gun bu rakam yari yarrya inerek, 22 mil-
yon hektara dismustir. Yillardir, kendisi-
ni sahiplenecek bir kurulus bile bulama-
yan bu alanlar; yodun, asin ve diizensiz
ctiotma ile dogal formunu ve bitki spekt-
rumu kaybetmis ve verimsiz digmustir.

~Bu a'anlar, mer'a islah projeleri ile ve-

rimli ve dretken hale getirilmeye calisi-
mig, fakat kiigiik alanlarda kalinmis ve
ku calismalarin slirekliligide saglanama-
migtir. Daha ilging olani,  bu olanlarn
hukuki ve milki esaslarini ortaya koya-
cak bir Mer'a Kanununun dahl cikarila-

‘mamis olmasidir,

Yukanda aciklanan agac¢!andirma, e-
rozyon kontroli ve mer'a islahi sorunla-
rini ¢ozecek birim olan, Agaciandirma ve
Erozyon Kontroli Genel Muidirligi’niin
cbzmesi gereken ormancilik sorunlari ice-
risinde yeterli kalite ve kantitede fidan
materya'i Uretilmeside yer almaktadir. Ay-
rica, agac'andirmalarda kullanilacak fidan

materya'inin iiretimi esnasinda, Ulkemizin

yetismie muhiti isteklerine uyum gosteren
agac turlerinin tohum ve orijinlerinin dik-

katli secilmesi gerekmektedir. Bu giin Yu-

nanistan haric, Avrupa Toplulugu’'na (iye
bitin dlkeler «Tohum ve Orijin Kanunu»
cikararak, bu konuda yasal diizenlemele-
re gitmislerdir. Yunaniston ise boyle bir

~vasal dizenlemenin hazirliklarini tamaom-

lamak Uzere olup, Avrupa Toplulugu lye-
si olmayan Macaristan ve Avusturya Ul-
keleride «Tohum ve Orijin  Kanunlarmm
parlementolarindon cikartmig'ardir. Avru-
pa Topluluguna iiye olma cabasi goste-
ren U'kemizinde boyle bir yasal diizenle-
meye ihtiyact vardir.

2.5. SOSYO-EKONOMIK ORMANCI-

'LIK SORUNLARI

Eger Tlrkiye Ormanlar igerisinde ve
kenarlarinda; yasamlarini stirdiirme caba-
sinda olan yaklasik 10 milyon nifuslu bir
insan kit'esi ve bu insanlarm icerisinde

Sl



yasadigr kdy ve kasaba seklindeki 17.000

yerles'm birimi bulunmasaydi, Tirkiye gi-

bi ulkelere 6zgl sosyo-ekonomik orman-

ciiik sorunlart o'mayacak ve ORKOY gibi
bir Genel Mudirlige de ihtiyac duyulma-
yacakti. Fakat tam tersine orman ici veya
kenari yerlesimlerden kaynaklanan - sos-
yo-ekonomik ormancilik sorunlarimiz var-
dir ve ORKOY gibi bir Gene! Miidurligin,
bu sorunlarin ¢oéziimi icin Ulke dizeyin-
de yapilanmasi zorunludur. '

Ulkemizde, her yil yakiasik  20.000
hektar orman alani, orman iciin veya ke-
narinda yasayan miandﬂlslnrlmuz
findan, . ekonomik gereksinimlerini karsi-
lamak maksadiyle, bilincsizce yok edil-
mektedir. Yasanilan ekonomik sikintilar,
bu votandastarimizi bdyle bir bilingsiz yo-
la sevk ‘etmektedir. Yillardan beri Bakan-
ik veya Gene! Midurlik dizeyinde Tir-
kiye ormanlarinin sorumlulugunu
mig olan ormancilik Orgutli, ormanlarla
birtikte oImanici veya kenarinda yasayan
insanlarin*sosyo-ekonomik sorun'arini da
ustlenmek ve bu sorunlarin  ¢oziminin
sorumliulugunu da yiiklenmek zorunda kal-
mistir, \

Orman ici veya kenarinda yasamia-
rint slirdiinme cabasi icerisinde olan in-
sanlar; ekonomik amaclarla cevrelerinde-
ki ormanlara yonelmektedirler. Orman
koylistr  gecimini, en azindan temel ihti-
yaclarint karsi'omak icin; hayvonlarini or-

tara-

i

istlen- -

manda otlatmak, yapacak ve yakacak o-

dun ihtiyacim ormandan karsilomak, or-
manin bahsettigi meyve ve viyecekleri or-
mandan toplamak zorunlulugundadir. Ay-
rica kiicik bohce tarimi veya ihtiyac duy-
dugu cesitli tarmsal driinleri yetistirmek
icin, yine orman. alanlarna yénelmekte ve
agmacilik yapmaktadir. Bu davraniglar
ile orman koyilsii ormanlarimizi yok et-
mektedir, bitirmektedir. Orman Kanunla-
rimizin bu tir davraniglarr yasak fiil say-
masina vemueyyideler getirmesine rag-
men, orman kéyliistiniin yapti§i orman yi-
kimintn 6ndl bir trli  alinamamaktadir.
Ustelik Orman. idaresi ile orman kdylisi,
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- ad’iye Koridorlarinda, hasim

sanki bir mirasi paylasamiyorlarmis  gibi
dunumuna
digmektedirler. Sosyo-ekonomik soruniar,
sohnesinin Tiirkive Ormanlart ve adliye
koridorlarinin oldugu ve hep ayni senar-
yonun oynandigis sonu hazinle biten bir: ti-
yatro oyunu gibidir. Sanki miidavim o-
lunmuscasina, her yil reportuvara  alin-
maktadir.

Yillardan beri Tiirkiye Ormancilik Po-

litikalarinda orman  koylilerinin kalkindiril-
mas! ve destek'enmesine ydnelik cesitli
kanuni duzenlemelere yer
Orman koylilerinin  kalkindiriimasi ve des-
teklenmesine yonelik kanuni dilizenleme-

lerden yola c¢ikarak yapilan uygulamalar,

rakamlarla ifade edilirse, Orman Genel
Midurliginin ne denli bir yik altina gir-
diginin farkina vanlabiir. Ornek vermek

gerekirse; Zonguidak Orman Bdlige Mi- .

dirltigi son iic yilda smninlan  icerisinde
bulunan orman koylerine 111.845 m3 vya-
pacak, 817.038 ster yakacak odun ver-
mistir. E§er bu Bd'ge Miuddrliigl, orman
kéylisine verdigi bu yapacak ve yakacak
odun'an piyasa satmis olsaydi, 132 milyar
TL. gelir elde edecekti. Oysa, verilen bu
yvapacak ve yakacak odun  miktarlaring
karsilik orman koyhisiinden 13 milyar TL.
para tahsil edlimistir. Dikkat edilirse bu
rakam, verilen yapacak ve yakacak odu-
nun piyasaya satiimasiwy'a elde edilecek
gelirin ondabirine esdegerdir. Yani 120
mi'yar TL. para orman koyliistine subvan-
se olarak verilmistir. 28 Orman Bolge
Muddrligi’'nden, en az 10 tanesinin ayni
uygu'amayr yaptigi farzedilirse, ulasilacak
rakamlarin hangi boyutta olacadl acikea
anlasilir,

Tlrkiye Ormancilik Politikalarinda or-
man koylerinin kalkindirilmas: ve destek-
lenmesine yonelik dizenlemeler; 6831 sa-
yili Orman Kanunu, 2924 Sayili Orman
Koy'erinin Kalkinmalarimin - Desteklenmesi
Haokkinda Kanun ile 442 Sayili Orman Ba-
kanhgi Teski'at ve Gorevieri  Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararnamede yer al-
maktadir. Tim bu mevzuatlardaki orman

verilmektedir.-




koylerine yonelik. diizenlemeler, yeniden
orgiitlenen ORKOY Genel Midiirligi ta-
rafindan orman koylisiine gotirilecektir.
Fakat yeni dénemde faaliyet gosterecek
olan ORKOY, 1984 yHindan beri revizyo-
-nu yapiimayan kalkinma planlarint  yeni-
den haozirlarlarken, orman kdylerine -
tirilecek kirsal ugrasr duzenlerini dikkat-

li analiz etmeli, insanlari ormanlar ve or- .
man clanlari i'e bitiinlestirecek ve uyum-

lastiracak projeler Wreterek, sosyo-eko-
nomik ormancilik sorunlarint ¢dzme c¢a-
basi icerisinde olmalidhr.

2.6. TABIAT VARLIKLARINI KORU-

MA, AV VE YABAN HAYATI SORUNLRI

Ulkemiz, tabiat varlikiarnn  acisindan
bircok litkenin imrenerek baktigt glizellik -
lerle bezenmistir. Topraklarimiz Gzerinde,
b'tki ve hayvan varlig olarak sayilama-
yacak kadar zengin'ikte canh yasamakta-
dir. Avrupa kitasinda bulunan 200 kus ti-

‘nine karsilik, Tirkiye'de kus turleri sayisi

400"0n Uzerine c¢ikmaktadir. Yurdumuzda
yetisen 9000 cigekili bitki turinun 2700 ta-
nesi endemik olup, dinya Uzerinde bu
sayida endemik bitki thrinin yetistigi ke
sayisi cok azdir. Su, bitki ve hayvan var-
liklarr, goniilmeye deger tabiot manzara-
'art ortaya crkarmaktadir.

Bitin tabiat varliklarimuzi, planh  ve
dlzenli olarak bu ginki insanlarmmizin
kullonmmina sunarken, gelecek nesillere
aktarmayida bir gbrev olarak addetmeli-
yiz. Tabiot varliklarimizi mitli. park, tabiot
parki, tabiat aniti,. tabiot koruma schalari
ve orman icin mesire veya dinlenme yer-
leri olarak isletmek ve korumak gorevi,
Milli Parklar ve Av-Yaban Hayati = Genel
Mudii r[':iiug’:[i’-ne verilmis bulunmaktadir. Bu
Genel Mudurlik guzeliklerle dolu tabiat
alan‘armizin - sorumiulukiarine  Gstlenmek-

le kalmamig, Uzerinde Turkiye Tarihinin
yazildigi topraklarin sorumlulugunu  da
ustlenmistir. Sehit kanlar ile sulanmis ve
icinde binlerce sehidimizin yattigi toprak-
larda kurulon Gelibolu Yarnmadast Tarihi.
Milli Parki ile Baskomutanhk Tarihi Milli -
Parki, yiice dederlerin  sorumluluklarin
tistiensn Tirk Onmancilan icin biyik bir
sereftir. Fakat yillardan Dberi, bir isletme
sefi o'madan idare -edilen, Yedigdtler Mil-
li Park: acisindan ise Gzucudar.

2.7. ORMAN URUNLERI ENDUSTRI-
SINDE VERIMLILIK VE URETKENLIK

Her yil T'\L'mki'ye' Orman'ari, koru or-
man'arinda 22.1 milyon m3, baltalik or-
manlaninda ise 7.9 milyon ster artim yap-
maktadir. Fakat yine her yil Glkemiz or-
maniarindan elde edilen odun {rniiniiniin
7.9 milyon m3'U endlstriyel amach veya
yapacck odun olarak (ku'lanihrken, 18.2
milyon ster odun {irtiniide yakacak odun
clarak ku.laniimaktadir. Acikcasi ofman-
larimiz, ‘dolayl yoldan bilingti olarak yakil-

- maktadir. Oysa ormanlardan elde edlien

odun hommaddesinin insaat, kimya ve
digen sanayi kollarinda, tanm, madencilik,
bayinidirhik, ulastirma gibi cesitli  ekono-
mik faaliyetierde 6000'den fazia kullamm
alani bulunmaktadir. Bir toplumun gelis-
m:isl-i-gli ve cd@iduwshﬁr, okunan gazete-kitap

sayrsi veya kisi basing tiiketilen  kagit

miktari ile olculebilmektedir. Ormaniardan
elde edilen odun Grininin yakacak odun
o'arak kullanimindan ziyade, kagit en-
distrisinde kullomimt ve yarginin gercek-

lesmesini saglayan ayn bir dlguttir.

Orman drniinleri endistrisi; Tirk Or-
manciiginin birbinine bagll olarak igleyen
carklarinin son halkasidir. Fakat ne ya-
zikki, Ulke ormanciigin icinde bulundugu
sorunlar geregi, bu halkanin verimli  ve
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uretken caligmasi saglanamaktadir. Yilda
10.5 milyon m3 endustriyel odun i'shti!yuc:
clan bu sektorin hammadde gereksinimi,
orman alonlarimizdaki Gretimin dusik ol-
masindan dolayt kargilanamaktadir, Or-
, man Genel Madurligi yida ancak 7 mil-
yon m3 endistriyel odun iiretebilmekte-
dgir. Bu rakama 2 milyon m3 kavakeihk -

retimi de eklendiginde, 10.5 milyon m3 en-

distriyel odun talebinin ancak 9 milyon
m3't karsilanabi'mekte ve 1,5 milyon m3
talep acigi ortaya cikmaktadir. Bu talep
aciginin ithalatla karsilanmasi zorunlu ha-
le gelmektedir. Ulkemizde hammadde o-
dunu isleyen birimler (isletme, falyrika,
atelye.. seklinde) gbézlem!endiginde  bir
karma'$likl:1§|'n varligi hissadilmektedir. 0-
zellikle kereste endustrisinde bir hayli te-
sis olmasina karsiik, bu tesisler daginik
ve organize olmaktan uzaktir. Odun Gri-
- ninin islenmesiyle e'de edilen kerestenin

yaninda olusan yan Gniinler degerlendirile-

memekte ve coguniukla yakacak olarak
kullaniimaktadir,

Orman Grind isleyen cesitli sanayi
kollarinda 6zellikle ‘kontrplak,  kaplama,
yonga levha, if levha, parke sanayilerinde

isletmelerin kapasite kullammlar ¢ok di-.

stk duzeyierdedir. Gerek hommadde ve
gerekse ‘kullantian teknolojinin  yetersizli-
ginden kaynaklanan bu sorun'arin ¢dzii-
mii icin entegrasyon sarttin. Bu sektdrde
verim'i ve iretken bir duruma gelmek i-
¢in; odun hammaddesi igleyen birimlerin
kurulus yerlerinin (hammadde ve pazar
sartlar)) ve kullandiklar teknolojinin yeni-
den gbzden gegcirilmesi zorunludur.

2.7. YONETSEL VE ORGUTSEL SO-
RUNLAR

Tlrk Ormanciidi'mn bu baghk adi al-
tinda verilebilecek sorunlari;; ormancilik
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hizmetlerini ylritecek birimlerin Istikrarh
bir sekilde kamu hayatinda bulunmasi ve
bu birimlerde hizmet verecek kigilerin en
alt birimlere kadar istihdamimin  siirekli
kilinmasidir.

Ormancilik hizmetlerini ylritecek bi-
rimler Jbes ayri Genel Midirlik olarak
Orman Bakanhigr catisi altinda toplanmis-
tir. Her Genel Midirligin ayrt bir kurul-
ma gerekcesi ve ayn bir ormancilik ug-
rast alani vardir. Merkezde calisma alan-
lar belirlensrek, Tirk Ormancihidinin be-
lili bir sorunu Gstlenmis olan Genel Mii-
diirtiiklerin tasra birimleri koordinasyon ve
uyum icerisinde sornum!uluklariny ve go6-
rev alanlanni bilerek hareket etmeleri ge-
rekmektedir. Orman Bakanhgmin istikrar-
't bir sekilde hizmetlenini siirdiirebilmesi i-
¢in; merkez toskilatindon Ziyade tasra
tegkilatinin  oturmus bir yapiya kavusma-
s buyuk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
yeni dénemde yonetsel ve orgitsel aci-
dan, Uzerinde titizlikle durulmasi gereken
konu; rBalkd'n:hg“}-m tagra teskilatinin saghk-
i zeminlere oturtulmasi olmakhdir. Verim!i
bir calisma sistemi icerisine girememis
o.r Bakanlk 6ngitlh, Tirkiye Ormancilig
mazisinde kalan anilann tekrar ya$q.rum:d-
si demektir.

Yonetsel ve Orgutsel acidan degdinile-
bilecek diger bir konu; tim teknik kadro-
lanin &zellikle Orman isletme Sefligi kad-

. rolarinin bos birakilmamasi ve istihdami-

nin surekli olarak yapimasidir, Bitin Or-
man Bolge Miidiirliiklerinin ve Orman Is-
letme Mudurltklerinin kadrolarini tomam-
lamis, fakat Orman isletme Sefliklerinin
kadroiarint bos ve eksik birakmig bir or-

: m=q.nci-lmk orgltl, hic bir ormancilik soru-

nunu ¢ozemeyecedi gibi, hic bir yerede va-
ramayacaktir. Bu glin ne yazikki, bir¢cok
Orman igletme Sefliginin teknik eleman




oimadigi gibi, en oz 2-3 Orman isletme
Sefligi bir teknik eleman tarafindan idare
edilmektedir, Dingine, Yidilca, Giindogmus
gibi Orman isletme Mudirliikleri nedense
hi¢ bir zaman, tam bir teknik kadro ile ¢a-
lisma serefine erisememislerdir. Sebebi
ise; bu isletmelerin biiyiik yerlesim yerle-
inden uzakta, deyim yerindeyse dagba-
sinda olusudur. Fakat bu nitelikteki islet-
meler de cahgacak teknik e'emanlara, pa-
rasal acidan ayricaliklar tonindiginda, so-
run belli Olcllerde coziilecelktir.

3. SONUGC :

Buraya kadar belli bagliklarda topla-
nan Tirkiye Ommanciigimin Sorun'ari, yi-

ne ayni basliklar altinda aciklanmaya ca-
hisidi. Aciklamalar icerisinde sonunlarin
bazi ¢ézim Onerileride verilmis bulunmak-
tadir. Fakat tim sorunlann ¢ézimi icin
yeni alternatiflerin (retilmesi ve bunlarin
suratle uygulama alaning sevk edilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye Ormancilifinin so-
runiarinin cozumi icin gayrat gosterscek

ve ¢Ozumune ulasacak kisiler, yine Tirk
Ormanci'aridir. O halde, gérev basina...
Yeni bir doneme girerken acilan yeni say-
faya katkida buulnunuz. Bu katkwyr  bir
climle yapabileceginiz gibi bir kelime veya
b.r harfle de yapabilirsiniz.
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