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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

ORMANCILIKLA iLGILi STRATEJIiK EYLEM PLANLARI VE BUNLARIN
UYGULAMADAKI ETKINLIGINE iLISKIN GORUSLER

Ozgiir BALCI

Siileyman Demirel Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Orman Miihendisligi Anabilim Dah

Danisman: Prof. Dr. Ahmet TOLUNAY

II. Damsman: Yrd. Dog. Dr. Tiirkay TURKOGLU

Tiirkiye’de ormanlarin tamamina yakininin miilkiyeti devlete aittir. Orman Genel Miidiirligii
tarafindan yonetilerek isletilmektedir. OGM, ilk olarak hazirladigi 2010-2014 yillarim
kapsayan stratejik plan ile stratejik yonetime gegmistir. Ardindan 2011 yilinda OGM’nin
yeniden yapilandirmasina istinaden degisen gorev ve sorumluluk tanimlari geregi, stratejik
plan1 yenilemis ve yine dort stratejik amaca yonelik 2013-2017 yillarini kapsayan stratejik
plan1 uygulamaya koymustur. Bunun yaninda ayn1 plan dénemlerinde uygulamaya gegirilen
27 taktik eylem plani bulunmaktadir. Yiiksek Lisans tezi olarak hazirlanan bu c¢aligmada,
ormancilikla ilgili stratejik eylem planlar1 ve bunlarin uygulamadaki etkinligine iliskin
goriigler incelenmistir. Arastirmanin birincil verileri anket tekniginden yararlanilarak, ikincil
veriler ise bu konuda yapilan ¢aligmalar, kitaplar taranarak elde edilmistir. Anket formunda
toplam 20 adet soru mevcut olup, ormancilikla ilgili stratejik eylem planlari ve bunlarin
uygulamadaki etkinligini 6lgmeye yoOnelik hazirlanmistir. Anket teknigi ile elde edilen
veriler istatistik paket program (SPSS 20) vasitasiyla analiz edilmistir. Verilerin normal
dagilim gostermemesi sebebiyle parametrik olmayan testlerden One-Way Anova testi ve
Duncan testi kullanilarak veriler degerlendirilmistir. Yapilan bu g¢alismanin sonucunda,
stratejik plan ve yardimci taktik planlarin program ve hedeflerinin gerceklestigi, stratejik
planlara bagli biitge gergeklesmelerinin %95’ler oranindan tutturuldugu, uygulanan ve
uygulanmakta olan taktik eylem planlarinin stratejik planlarin ama¢ ve hedeflerine hizmet
eder nitelikte ve ormanciliktan beklenen nitelikte faaliyetler icerdigi tespit edilmistir.
OGM’nin iilkemizde bulunan ¢ok sayida benzer kurum ve bakanliktan 6nce stratejik plan
hazirlayarak uygulamaya koydugu, basari ile uyguladigi goriilmiistir. Ancak anket
tekniginden yararlanmak suretiyle elde edilen bulgular degerlendirildiginde, OGM
calisanlar1 ve ilgi gruplari, stratejik plan ve 27 taktik planin uygulamadaki etkinligini yeterli
bulmamaktadir. Yetersizlik unsurlar1 bulgular bolimiinde ayrintili belirtilmistir.

Yakin cografyamizda adindan soz ettiren bagarili uygulamalari olan OGM’nin, bu tez
calismasinda ulasilan bulgular, sonug¢ ve Oneriler 1s18inda stratejik plan uygulamalari
yapmasi durumunda, uygulama etkinligini artiracagi tespitine ulagilmstir.

Anahtar Kelimeler: Ormancilikta stratejik yOnetim, Stratejik yonetim, Stratejik eylem

planlari, Eylem planlar1 uygulamadaki etkinligi
2016, 91 sayfa
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ABSTRACT
M.Sc. Thesis

VISIONS ABOUT FORESTRY RELATED STRATEGIC ACTION PLANS AND
EFFICIENCY IN APPLICATION

Ozgiir BALCI

Siileyman Demirel University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Forest Engineering

Supervisors: Prof. Dr. Ahmet TOLUNAY

Co-Supervisor: Asst. Prof. Dr. Tiirkay TURKOGLU

Turkey owns property belonging to the whole of forests. It is operated by General
Directorate of Forestry. OGM has passed strategic management with the strategic plan
covering the first 2010-2014 years. Then, in 2011, the strategic plan was overhauled and the
strategic plan covering 2013-2017 for the four strategic purposes was put into practice due to
the changing definition of duty and responsibility in line with the restructuring of OGM. In
addition, there are 27 tactical action plans put into practice during the same plan periods. In
this master thesis, the strategic action plans related to forestry and the opinions on their
effectiveness in the application were examined. Secondary data were obtained by searching
the books and by using the primary data of the survey. A total of 20 questions are available
in the questionnaire form and are prepared to measure strategic action plans related to
forestry and their effectiveness in implementation. Data obtained by the questionnaire were
analyzed by statistical package program (SPSS 20). Since data were not normally
distributed, non-parametric tests were evaluated using the One-Way Anova test and the
Duncan test. As a result of this work, it is determined that the programs and targets of the
strategic plan and auxiliary tactical plans are realized, the budget activities related to the
strategic plans are maintained at 95%, the implemented and applied tactical action plans
serve the aims and objectives of the strategic plans and they contain activities expected from
the forestry. . It has been seen that OGM has successfully implemented and implemented a
strategic plan before the many similar institutions and ministries in our country. However,
when findings obtained through the use of the survey technique are evaluated, OGM
employees and stakeholders do not find the effectiveness of the strategic plan and the
implementation of 27 tactical plans satisfactory. Inadequacies are detailed in the findings
section.

It has been determined that the OGM, which is a successful application by mentioning its
name in our close geography, will increase the effectiveness of the application if it makes
strategic plan applications in the light of findings, conclusions and suggestions reached in
this thesis study.

Keywords: Strategic management in forestry, Strategic management, Strategic action plans,

Effectiveness in implementing action plans
2016, 91 pages
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TESEKKUR

“Ormancilikla Ilgili Stratejik Eylem Planlar: Ve Bunlarin Uygulamadaki Etkinligine
Iliskin Gériisler” adli bu ¢alisma Siileyman Demirel Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii  Orman Miihendisligi Anabilim Dali’nda Yiiksek Lisans olarak
hazirlanmistir.

Yiiksek Lisans egitimimin baslangicindan tez ¢alismasinin sonuglandirilmasina kadar
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cesaretlendirmeleri, yardimlari, destekleri, anlayiglari, tavsiyeleri, yorumlar1 ve
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Dr. Ahmet TOLUNAY ’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
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caligmalarinda yardimlarmi esirgemeyen Mugla Sitkt Kogman Universitesi Ogretim
iiyesi ve ikinci danigman hocam Yrd. Dog. Dr. Tiirkay TURKOGLU ile tezimde jiiri
liyesi olarak yer alan, Kastamonu Universitesi gretim iiyesi Yard. Dog. Dr. Gokhan
SEN’e, Siileyman Demirel Universitesi dgretim iiyesi Yrd. Dog. Dr. Ayhan AKYOL
ve Yrd. Dog. Dr. O. Kiirsat TUFEKCI’ye tesekkiir ederim.
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1. GIRIS

Gegmis insan topluluklarindan giinlimiize kadar yonetim olgusu insanlar tarafindan
isgal edilen her toprak parcasinda cografi, etnik, dinsel, kiiltiirel ve sosyal nedenlere
bagl olarak farklilik gdstermistir. Yeryiiziindeki artan niifus azalan kaynaklar bagl
olarak kit kaynaklarin insan kullanimina daha etkin ve verimli sunulmasi
zorunlulugunu dogurmus buna paralel olarak yonetim anlayislar1 da farklilasarak

gelismistir.

Diinyada 6zellikle ekonomik, teknolojik, sosyal ve kiiltiirel alandaki degisim hayatin
her alanindaki degisimi koriiklemektedir. Orman yonetiminde de anlayis degisimi
yasanmis olup, ormanlarin ekonomik, ekolojik ve sosyal degerler oldugu dolayis1 bu
fonksiyonlart itibari ile yonetisimin gerceklestirilmesi gerektigi kabul edilmektedir

(Tirkoglu, 2011; Tolunay ve Tiirkoglu, 2014).

Karar verme siireglerinin kisaldigi, belirsizligin arttigt ve temel stratejik secenek
yelpazesinin genisledigi gliniimiiz diinyasi; yenilik yaratmak ve gelisim saglamak
icin bilginin etkin kullanimini gerektirmektedir. Rockart (1979), iist diizey
yoneticilerin devasa bir bilgi akisina maruz kaldiklarin1 ve “gercekten” ihtiyaglari
olan wverilerin tespiti/tanimlanmas1 i¢in bir sistemin gelistirilmesi gerektigini

savunmaktadir.

Gliniimiliz diinyasinin kamu oOrgiitlerinde temel amag, topluma en iyi hizmeti en
verimli ve etkin sekilde sunacak strateji ve yontemlerinin gelistirilmesi ve bdylece
hedef ve amaclara ulagilmasidir. Bu da ancak ¢ok hizli degisen diinyada bu
degisimlere kars1 kamu orgiitlerinin ayak uydurabilmesi i¢in uzun dénemli vizyona
sahip olmalar1 ve bu uzun donemli perspektif ile gerekli stratejilerin belirlenerek
uygulamaya konmasiyla miimkiindiir. Stratejisi olmayan bir 6rgiit, 6niinii géremeyen
ve yonii olmayan Orgiittiir. Glinliik rutin ¢aligmalar, uygun ve ahenkli bir hedef
olusturamaz. Bu baglamda sdylenen su soz stratejinin Onemini vurgulamaktadir;
“strateji stratejik harekete rehberlik edecek planlari, manevralari, modelleri,
pozisyonlar1 ve perspektifleri gelistirerek, bir orglit icin bir odak noktasi, uyum ve

ahenk ile amag yaratmak i¢in kullanilir.” (Nut ve Backoff, 1992)

12



Kamuya yonelik reformlar i¢in Yeni Zelanda ve Sili ilk adimi atan pilot uygulamalari

gergeklestiren tilkeler olmustur (Sakal, 1999).

1970’lerden bu yana kamu kurumlar1 da verimlilik ve performans artisina odaklanan
birgok uygulamay1 hayata gegirme egilimindedir. Kamu kurumlarinda bahsi gegen bu
gelismelerin ilk asamasini kalite odakli ¢alismalar olusturmustur. Bu ¢alismalardan
cok kisa bir siire sonra ise kamu kurumlarinda, 6zel sektdrde iyi sonu¢ veren
uygulamalar kamu sektoriinde de iyi sonug¢ verir varsayimi ile bazi 6zel sektor
yonetim uygulamalar1 adapte edilmeye baslanmistir. Bu yonetim uygulamalarinin en
basinda Stratejik Planlama ¢aligmalar1 yer almaktadir. Tiirkiye’deki kamu kurumlari
da Kamu Yonetimi Reformu’nun bir geregi olarak stratejik yonetim anlayist ile

tanismistir.

Kamu kesiminin mali ve idari sorunlar1 dikkate alindiginda kamu idarelerinin
faaliyetlerini planl bir sekilde yerine getirmeleri giderek 6nem kazanmaktadir. Kamu
yonetimi ve kamu mali yonetimi reformlar1 g¢er¢evesinde, makro diizeyde biitge
hazirlama ve uygulama siirecinde mali disiplini saglamak, kaynaklar1 stratejik
onceliklere gore dagitmak, bu kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadigini izlemek
ve bunun {iizerine kurulu bir hesap verme sorumlulugu gelistirmek temel basliklar

olarak ortaya ¢ikmistir.

Kamu idarelerinin planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalar1
somut i programlarina ve biitgcelere dayandirma ile uygulamayi etkili bir sekilde
izleme ve degerlendirmelerini saglamaya yonelik olarak “stratejik planlama” temel
bir ara¢ olarak benimsenmistir. Stratejik planlama; bir yandan kamu mali yonetimine
etkinlik kazandirirken, diger yandan kurumsal kiiltiir ve kimligin gelisimine ve

giiclendirilmesine destek olmaktadir.

Ulusal diizeydeki kalkinma planlar1 ve stratejiler ¢ercevesinde kamu idarelerince
hazirlanacak olan stratejik planlar; programlar, sektorel ana planlar, bolgesel planlar
ve il gelisim planlart ile birlikte genel olarak planlama ve uygulama siirecinin

etkinligini artiracak ve kaynaklarin rasyonel kullanimina katkida bulunacaktir.
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Yeni kamu yonetimi anlayisi ile birlikte kamu hizmetlerinin yliriitilmesinde rasyonel
ve stratejik bir yaklasim esas alinarak kurallara yonelik bir yonetim yaklasimindan
vizyona yoOnelik bir yonetim yaklasimina dogru yonelis gerceklesmistir. Degisimin
icinde yer alan belirsizlik ve risk faktorii nedeniyle ortaya ¢ikan basarisizlik korkusu,
birgok insanin degisime mesafeli durmasina yol agmaktadir. Bu nedenle stratejik
planlama bir defa yapilan bir islem degil, bir siirectir. Bu sliregte stratejik planlama
ve uygulamalariin basarisi, kamu sektor Orgiitlerinin, stratejik diisiinebilme ve
kurumca paylasilan vizyon olusturabilme yeteneklerini kazanmasi, gelistirmesi ve

vizyoner olmasina baglhdir.

Orman Genel Midiirliiglince uygulanan stratejik planlar ile stratejik planlarin amag
ve hedeflerine hizmet eden taktik eylem planlarinin etkinligi OGM’nin kirsal ve
ulusal ¢evre problemlerinin agilmasi, kirsal ve ulusal ekonomiye katkis1 gibi hususlar
acisindan son derece onemlidir. Stratejik planlama ve stratejik yonetim metodlarini
beser yillik iki donem halinde uygulamaya koymus OGM’nin bu faaliyetlerinin

etkinligine daire akademik ¢alisma yeterince bulunmamaktadir.

OGM’nin multidisipliner nitelikte ki ¢ok sayida gorev ve sorumluluklarini sadece
stratejik planlarda yer alan eylemler ile gergeklestirmesinin son derece gii¢ olmasina
bagli olarak bu giline kadar 27 adet taktik eylem plam1 hazirlanmis ve uygulamaya
konulmustur. S6z konusu stratejik planlar ve bu planlara hizmet eden taktik eylem
planlar1, uygulayict birimlerin is hacmini 6nemli diizeyde artirmaktadir. Tamda bu
sebeple soz konusu taktik eylem planlarinin etkinligi hususunda ormacilik teskilat
calisanlarinin goriisleri ve degerlendirmelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Hazirlanan bu
tez, ormancilik alandaki stratejik planlama uygulamalarinda bir arag¢ olarak kullanilan
taktik planlarin uygulayicilar goziinden degerlendirlmesini saglayarak ve bu
cercevede gelecekte yapilacak calismalarin daha etkin olmasma katki sunacak

nitelikte, gerekli bulgulari, sonug ve dnerileri sunmay1 amaglamaktadir.

Calisma sekiz ana baslik altinda sunulmustur. Girig boliimiinde, tez konusunun

onemi, gerekliligi, amaglar1 ve icerigine iliskin bilgiler verilmistir.

Kavramsal Temeller boliimiinde yonetim, stratejik yonetim ve stratejik planlama

temel kavramlari iizerinde durulmustur.
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Kamu kurumlarinda stratejik planlama, Orman Genel Miidirliigli planlama ve
stratejik planlama galismalar1 boliimlerinde tilkemiz ve orman genel miidiirliigiiniin
planmama deneyimi ve kiiltlirii ile stratejik planlama calismalarinin safahatlar

ayrintili olarak islenmistir.

Materyal ve yontem boliimiinde ise, calismanin materyali ve ¢alismada kullanilan

yontemler tanitilmistir.
Arastirma bulgular1 ve tartisma boliimiinde, ormancilikla ilgili stratejik eylem
planlar1 ve bunlarin uygulamadaki etkinligine iliskin bulgular ortaya konularak

gerekli kritikler yapilmistir.

Sonug ve Oneriler boliimiinde ise gelecekte yapilacak stratejik plan ve taktik plan

uygulamalarina 151k tutacak dnermelerde bulunulmustur.

Son boliimde ise, ¢aligmada basvurulan ilgili literatiir verilmistir.
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2. KAVRAMSAL TEMELLER

2.1.Strateji

Strateji kelimesinin tam bir Tiirk¢e karsiligi olmamakla birlikte dilimize yerlesmis
bir kavramdir. 20. ylizyilin baslarinda askeri bir terim olarak literatiirlimiize giren
strateji kavrami, "dlismanin ne yapip ne yapamayacagini belirlemek suretiyle, buna
gore genel bir plan yaparak, kendi kuvvetlerini gerektiginde harekete gegirmek"
anlaminda kullanilmistir. Kelimenin kdkeni ve tanimi itibartyla bir ittifak yoktur ve
giiniimiizde bir¢ok alanda kendine yer bulmaktadir. Bazi kaynaklar , stratejinin
Latince yol, ¢izgi veya nehir yatagi anlamindaki "Stratum" dan geldigini ifade

etmektedir. Bu ise yon gostermeyle ilgili bir anlam ortaya ¢ikarmaktadir.

Strateji, kelime anlamu itibariyle, “sevketme, yOneltme, gonderme, gotiirme ve
gitme” demektir. Kelimenin eski Yunan generallerinden Strategos’sun bilgi ve
sanatina atfen kullanildig1 sanilmaktadir. Genel anlamda strateji, bir kurumun (veya
devletin) giittiigli siyasete uygun olarak sectigi hedeflere ulagsmak iizere aldigi her
alandaki tedbirler ve her tirlii aracin kullanilmasi olarak ifade edilmektedir.
(Dinger,1998) Strateji kelimesi 1970°1i yillardan itibaren sosyal bilimler iginde,
iktisadi alanda da yer almaya baslamistir. (Bayiilken, 1999)

Kamu yada 6zel nitelikli kurum yada kuruluslada uzun dénemli amac¢ ve hedefleri
belirleme ve bu amagclar1 gergeklestirebilmek i¢in ihtiyag duyulan kaynaklar: tahsis

ederek uygun faaliyet programlarini hazirlama” olarak tanimlamak miimki{indiir.

Stratejik yonetim uygulanacak olan alanin, i¢ kaynaklart ve kabiliyetleriyle dis
cevrenin firsat ve tehditleri analiz edilerek kurum yada kurulusun ne is yaptig1 veya
yapmak istedigini; ne tiir bir igletme oldugu veya olmak istedigini ifade eden amag,
hedef ve gorevlerin tamami ile bunlar1 gergeklestirmek igin gerekli yontemlere

verilen ad’ dir.

Strateji, bazi arastirmacilar tarafindan bir plan, kimileri tarafindan bir model, bir

taktikler biitlinii, bir bakis agis1 olarak goriilmekte ve buna gore tanimlanmaktadir.
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Dinger (1998) biitiin bu yaklasimlar1 iceren bir diisiince ile stratejiyi: “Isletmeye
istikamet vermek ve rekabet istiinliigli saglamak amaciyla, isletme ve g¢evresini
analiz etmek suretiyle uyum saglayacak amaglarin belirlenmesi, faaliyetlerin
planlanmasi ile gerekli ara¢ ve kaynaklarin yeniden diizenlenmesi siireci” seklinde
tanimlamigtir. Bu tanimda stratejinin, isletmenin hangi amaglara hangi araglarla
ulagmas1 ve hangi davranis kaliplarina uymasi gerektigini belirleyen bir kavram
olarak diisiiniildiigiinti gormekteyiz. Dayandig ilkeler ve kapsadigi alanlar ne olursa
olsun strateji, gelismesi onceden kestirilebilecek bir bilim degildir, hem akil ve plan,
hem de bir sezgi isidir. Yonetim kavraminda ise strateji, secgilen ve belirlenen
amaglara ulagmak i¢in yoOnetimin hareket plani olarak bilinir. Strateji, kurumu
istenilen hedefe gotiirecek yaklasimlarin ve faaliyetlerin, kurum tarafindan nasil

yiirlitiilecegini belirtir.

Boylece, strateji:

+ {leriye yonelik (uzun dénemli) politikalar iiretme,
* Giiglii olma, giigleri birlestirme,

* Amag ve ara¢ uygunlugunu saglama,

+ Eldeki giiglerin etkin kullanimin1 gergeklestirme,

* Esnek ve tedbirli olma, gibi ilkeleri de igeren bir anlayist sergilemektedir.

Ekonomik, toplumsal ve yonetimsel olarak rekabete dayali bir ortamda ise strateji:

* Yenilige,

* Gelismeye,

* Stirekli uyanik olmaya, gézlemlemeye,

» Ulke, isletme, kurum ve kurulusun ¢evre ile uyumunu saglamaya yoneliktir.
Stratejik faaliyet icin belirli miktar ve nitelikteki kaynaklarin el altinda
bulundurulmasi gerekmektedir. Cevrede veya sektordeki degisiklikler karsisinda

eldeki kaynaklara bakilarak kararlar alinmasi gerekir.(Earged, 2007).

Karar ve secimler:

* Kurulusun bilgi ve iradeye dayali,
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* Dinamik ve gelismeye acik bicimde calisan,
* Gelecegin uzun vadeli degisimlerini 6ngorerek, sistemli sekilde diizenlenmesini

saglar.

Bir iilke veya kurum stratejisi:

* Uzun vadeli amag ve hedeflerin,
* Kurulusun tiimiinii ilgilendiren genis kapsamli politikalarin,
* Amaglara ulasilmasina yarayan mevcut planlariin biitiiniidiir.

Stratejik diisiincenin gecirdigi bilimsel evreler Cizelge 2.1°de verilmistir.

Cizelge 2.1. Stratejik diisiincenin gecirdigi bilimsel evreler (Pamuk ve digerleri,
1997)

DONEM BILIMSEL EVRE
Bilimsel olmayan yonetim donemi
1880 Bilimsel yonetim donemi baslangici
1950 Planlama
1960 Uzun vadeli planlama
1965 Toplu planlama
1970 Stratejik planlama
1980 Stratejik yonetim
1985 Stratejik senaryolar
1990 Stratejik goriis

2.2. Plan

Strateji uzun siireli se¢cimler ve amagclarla ilgilidir. Plan ise amaglara ulagsmak i¢in
araglar ve yollarin kararlastirilmasi ve kabaca neyin nasil yapilacagiin
saptanmasidir. Plan kavram1 genel olarak strateji, politika, yontem ve program olarak
izah edilen biitlin kavramlar1 kapsamina almaktadir. Cilinkii plan isletmenin
cevresiyle veya cevresel gelismesiyle siki sikiya ilgilidir. Bu yonii onu stratejiye
iyice yaklastirir. Plan ayrica rakamlandirilmis amaglarin tespiti ve amagclara
ulastiracak “amag¢ fonksiyonun” maksimizasyonu ile ilgilidir. Planda da stratejide

oldugu gibi bir risk ve belirsizlik derecesi mevcut bulunmaktadir.
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2.3.Taktik

Taktik, isletmenin kaynaklarini en etkili bir sekilde kullanabilmesi i¢in “degisen
duruma uygun olarak alinan kisa donemli kararlar” olarak tanimlanmaktadir. Bir
diger ifadeyle, taktik planla konulan amaclara ulagsmak i¢in uygulanacak kisa vadeli,
esnek yol ve yontemleri ifade etmektedir (Bircan, 2002). Taktik kararlar stratejik
kararlarin ayrintilarin1 igermektedir.

Ozellikle kaynaklarm etkili bir sekilde kullanimiyla ilgili taktik kararlar sik sik
degisen durumlara gore kontrol edilerek yeniden planlanir. Taktik; stratejinin
gerceklestirilmesine yardimer bir aragtir ve oOzel, kisa donemli fikir ve
uygulamalardan orgiitiin biitlinlinii degil boliimlerini i¢ine alan kararlardan ibarettir

(Dinger,1998)

2.4.Politika

Politika kelimesi, eski Yunan kokenlidir ve sozliikte; “bugilinkii ve gelecekteki
kararlara bir yon verebilmek i¢in bir¢ok alternatif arasindan segilen belirli bir yol
veya davranis tarzi” olarak tanimlanmaktadir. Isletme yonetimi alaninda politika;
“yoneticilere karar vermelerinde rehberlik eden ilkeler dizisi’ni ifade eder. Bu ilkeler

yoneticilere alacaklari kararlarda ve yapacaklari faaliyetlerde yol gosterir.

Politikalar, isletme literatiiriin de strateji ile birbirine karistirilan kavramlar arasinda
yer almaktadir. Strateji, ileride meydana gelebilecek biitiin durumlarin dnceden
tahmin edilemedigi kismi belirsizlik kosullarinda alinan karar tiirtidiir. Halbuki
politika, yeter 6l¢iide tanimlanmis ve gerekli bilgilerle donatilmis belirlilik ortaminda
alian ve devamli kararlardan olugmaktadir (Eren,1997).

Politika, belirlenmis amaca yonelik genel plandir, yonetimin belirli karar
durumlarinda rutin olarak uygulayarak gelecege yon vermek iizere kabul ettigi ilkeler
ve kurallar dizisidir. Politika belirlilik ortaminda alinan, devamlilig1 olan kararlardan
olusur. Politikalar 6zellikle strateji uygulama asamasinda onemlidir, ¢linkli orgiitiin
calisanlarindan ve yoneticilerinden beklentilerini ortaya ¢ikarir. Politikalar orgiitsel
birimler i¢cinde ve bu birimlerin birbirleriyle olan iliskilerinde esglidiim ve tutarlilik

saglanmasinda 6nemlidir (Becerikli,2000).
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Fakat politika ile herhangi bir durum karsisinda uyulmasi gereken kurallarin birbirine
karigtirllmamas1 gerekir. Kurallar hareket tarzimi kesin bir bicimde tanimlayarak
yoneticilere inisiyatif tanimazken, politika ise yOneticilere karar vermelerinde yol
gosterir (Dinger,1998).

Stratejik kavramlarin birbiriyle olan iligkisi Ozetleyen tablo Cizelge 2.2°de

verilmistir.

Cizelge 2.2. Stratejik kavramlarin iliskisi (Ttimer, 1993)

STRATEJI

TAKTIK

POLITIKA

Yonetimin en iist
kademesinde uygulanir

Y Onetimin alt
kademelerinde
uygulanir.

Y Onetimin en Ust
kademesinde
uygulanir.

Y oneticinin goriisleri
ve
siibjektif yorumlar1
biiyiik
Olciide etkilidir

Stibjektiflik daha az
s0z konusudur

Objektif olmak
zorundadir. Sinirlari ¢izer
Ve
boylece yonetici ne gibi
kararlar
alacagini daha kolay bulur

Yoneticilerin
segcenekleri ve

Stratejiler ve
politikalar ile

Karar verme olanagi ¢ok
genistir. Bu sekilde

karar verme olanaklar1 | Belirlenmis secenekler belirlenen
daha arasinda karar verme amaglara ulagsmak igin
fazladir daha almacak
kisithdir kararlar1 yonlendirir
Secenekler coktur Secenekler Sec¢enekler coktur
kisithdir

Stratejilerin
belirlenmesinde
ve uygulanmasinda
belirsizlikler fazladir

Zaman ufku daha
kisadir ve riskler
daha kolay
degerlendirilebilir

Amaca ulagsmak icin bazi
temel
yol gosterici isaretler
konulur.
Boylece hedefe nasil
ulasilacagi
berraklik kazanilir

Stratejik sorunlar siraya

Taktik sorunlar

Giunluk sorunlar ve

konup tasnif Birbirini tekrarlar kararlar
edilemezler, karsisinda politikalarin
hepsinin ayr1 6zelligi degismezlik 6zelligi
vardir agirhiktadir
Uzun siire uygulanir, Kisa zaman siireleri Uzun vadeli gelecegi
zaman icin gecerlidir tahmin ve
ufku genistir tesbit etmek ve dikkati
genel
amaglar lizerinde toplamak
zorundadir

Isletme ici ve dist ile

Isletme icinde

Icinde bulunan duruma ve
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ilgili ¢ok

alian bilgilere

gelecege yonelik igletme

genis ve degisik bilgiler dayanir ici ve
gereklidir. Bu bilgiler disina ait ¢ok genis ve
icinde degisik
bulunan ortama aittir, bilgiye ihtiyag vardir.
hem de
net olarak bilinemeyen
gelecege aittir
Genellikle kapsamli Biiyiik olcilide Alinacak kararlari,
genel ayrintilardan yapilacak
ifadelerdir. olusur. isleri yonlendiren
diistinceleri

etkileyen genel ifadelerdir.
Yapilacak islerin ve
kararlarin gercevesini

belirler.
Genellikle isletmenin Isletmenin gesitli YoOneticinin niyetini
makro fonksiyonlar1 gosterir,
Diizeyde ki bakis acisindan bakilir. oldukea yiiksek bir
acisindan soyutlamaya
bakilir. dayanur.
Daima genel amagclar ve Fonksiyonlarin Amaglar arasinda bir
ulagilmak istenen amagclarini genel tutarlilik
hedefler goz amaca ulasabilmek bulunmasini giivenceye
ontinde bulundurulur icin alir, kisa
gerceklestirmeye vadeli sorunlar1 ve
calisir. zorluklari
¢6zmek i¢in alinan aceleci
kararlar1 6nlemeye ¢alisir.
Gelecegi Belirlenmis Politikalar kisinin ne
yonlendirebilmek kararlarin yaptigi ile
icin bugiin alinacak fonksiyonlar degil ne yapilmast ile
kararlarin itibariyle nasil ilgilidir.
Iyilestirilmesi ile uygulanacagi
ilgilidir. ile ilgilidir.
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2.5.Strateji ve Politikalarin Orgiite Saglayacag Faydalar

Strateji isletmenin ¢evreye uyumunu ve uzun donemli yasayabilirligini saglar
Toplumun dinamik bir yapisi olan isletmeler kendilerine ait bir gevre igerisinde
yasayarak onunla karsilikli iligkiler igerisinde bulunmaktadir. Giiniimiizde dis ¢evre,
giderek artan bir hizla degismektedir. Siirekli degisen, belirsiz ve oldukga riskli bir
cevrede strateji Orgiite belirli bir yon kazandiracaktir. Belirsizlik sartlarinda uygun

stratejilerinin etkili kullanimi olmadig: takdirde, basarisizlik kaginilmazdir.

Strateji, cevreyi degerlendirme ve gelecegi tahmin etme imkani verir. Cevrenin
gelecekte alacagi sekillerin tahmin edilmesi, Orgiite ne gibi tedbirler alacagi
konusunda hazirlik yapma firsat1 verir. Stratejinin olmamasi durumunda isletmenin
hem i¢inde hem disinda yeni firsatlar i¢in rehber olacak kurallar olugsmayacaktir. Bu
da isletmenin ¢evreye uyumunu gittikce azaltacak ve basarisizliklara neden olacaktir.
Stratejik ¢aligma yapmayan bir isletme c¢evreden gelen firsat ve tehditleri

goremeyecektir.

Strateji ve politikalar, faaliyetleri belirli bir alana yonlendirir ve planlar i¢in bir
cergeve olusturur. Yonetimin kalitesini strateji arttirir. Stratejik ¢alismalar olmaksizin
firsatlardan yararlanilamayacagi gibi tehlikeler de zamaninda fark edilemeyecektir.
Politikalar tekrar tekrar karar almayi Onler. Zira politikalar, sik sik karsilasilan
sorunlar ile tekrar edilen durumlarla ilgilidir. Ayn1 durumlar karsisinda tekrar tekrar
karar alma geregini ortadan kaldirdigi icin, yonetimde verimlilik saglar. Ayrica
belirli bir durum hakkinda 6nceden diisiinmeyi ve analiz yapmay da sagladigi igin
tekrarlar1 Onler ve biitlinlestirilmis bir yapt sunar. Yoneticilerin davraniglarina
rehberlik eden kurallar1 koymasi nedeniyle, onlarin davraniglarini tahmin edilebilir
hale getirecegi icin, alt kademelere yetki devri kolaylasir ve iist kademe yonetiminin

etkinligi artar. (Dinger,1998).
2.6.Performans
Performans belirli bir ama¢ icin yapilan, planlar dogrultusunda ulasilan noktay1

nitelik ve nicelik bakimindan belirleyen yani belirlenen hedefe ulasma seviyesini

gosteren bir kavramdir. Bir diger deyisle, bir isi yapan kisinin ya da organizasyonun,
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o isle amaclanan hedefe yonelik hangi seviyeye ulasilabildiginin anlatilmasidir.
(Halis ve Tekinkus, 2003) Performans yonetimi, kamu orglitlerinin sorumlulugu ile

yoneticilerinin daha kaliteli hizmet iiretmeleri i¢in 6nem arz etmektedir.

Etkili bir performans yonetimi sistemi, yonetimin is ve sonuglar1 {izerindeki
kontroliinii gliclendirir, ¢alisanlarin hedefleri ile kurum ya da kurulusun hedefler
arasinda baglantilar kurar. Yonetimin problemleri gérmesini ve zamaninda 6nlem
alma yetenegini artirir, yonetimin sonuglarla ilgili beklentilerinin kolay anlasilmasini

saglayarak iletigimi gelistirir. (Barutcugil, 2004)

2.7.Stratejik Yonetim ve Ozellikleri

Stratejik yonetim ile orgiitler; var olus sebeplerine bagl olarak belirledikleri, mevcut
durum misyon ve temel ilkelerinden hareketle gelecege dair bir vizyon olusturlar.
Belirlenen vizyona uygun amaglar ile bunlara ulasmayr miimkiin kilacak hedef ve
stratejiler belirlerler. Ardindan 6lgiilebilir kriterler gelistirerek performanslari izleyip,
degerlendirilir. Stratejik yonetim, tiim bu siireglerin katilimer ve esnek bir yonetimle
ifa edildigi yaklasimin adidir. Stratejik planlama anlayisinda; orgiite yon vermek ve
hizmet kalitesini artirmak amaciyla, orgiit ve gevresinin firsat, risk, imkan ve
kabiliyetlerini siirekli analiz ederek faaliyetlerin planlanmasi ve gerekli ara¢ ve
kaynaklarin yeniden diizenlenmesi s6z konusudur. Yonetiminin amaci ise; Orgiitiin
amaglarinin gerceklestirilebilmesi i¢in, yapilmasi gereken faaliyetlerin, planlanmasi,
orgiitlenmesi, koordinasyonu, uygulanmasi ve kontrol edilmesidir. Stratejik yonetim
anlayisinda yonetim fiili, Orgiitiin var olus sebeplerine bagl faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi, dis cevredeki degiskenlerde gbz oOniinde bulundurarak vizyoner

yaklasimla gerceklestirilir.

Stratejik yonetim, yonetimsel felsefenin yasama gecirildigi sistematik yaklagimin
adidir. Bu yaklasim belli asamalar1 igeren bir siiregtir. Ancak bu asamalar1 kesinlikle
uyulmasi1 gereken kurallar dizisi olarak algilamamak gerekir. Bunlar1 daha cok
diistinmeyi ve davranmayi kolaylastiran birer kilavuzdur.

Stratejik yonetim;

— Stratejilerin planlanmasi i¢in gerekli aragtirma, inceleme, degerlendirme ve se¢im

cabalarini;
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— Planlanan bu stratejilerin uygulanabilmesi i¢in 6rgiit i¢i her tiirlii tedbirin alinarak
yiiriirliige konulmasini;

—Daha sonra da yapilan caligmalarin kontrol edilerek degerlendirilmesiyle ilgili
faaliyetleri kapsar.

Bu faaliyetler 6zetle sunlardir:

1) Orgiitii ilgilendirdigi ol¢iide dis ¢evrenin ve rekabet sartlarnin kuvvetlice
kavranmasi ve dis ¢cevrenin dinamiginin arkasindaki giiciin arastirilmasi,

2) Strateji olusturmada alternatiflerin belirlenmesi ve kaynaklarin dokiimiiniin
yapilmast,

3) Secilmis stratejilerin, politikalara ve fonksiyonel boliimlerdeki faaliyet
programlarina doniistiiriilmesi,

4) Orgiitiin faaliyetlerinin stratejik is birimlerine dagitilmasi ve temel amaglara
ulasmada bunlarin koordine edilmesi,

5) Stratejilerin etkili bir sekilde yliriitiilmesi i¢in uygun planlama, gilidiileme ve

kontrol sistemlerinin olusturulmasi

Bir bagka yaklasima gore de stratejik yonetim; proje yonetimi, fonksiyonel yonetim
ve modern yonetim teknikleri olarak bilinen diger yaklagimlardan farkli bir 6zellik
tagimaktadir. En ayirt edici fark orta veya uzun vadede gelecek odakli bir tasarim
gayesi ile yapilan yonetim aracidir. Stratejik yonetim siireclerine iliskin 6zetleyici

nitelikte olmas1 gayesi ile diizenlenen tablo Cizelge 2.3 de verilmistir.
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Cizelge 2.3. Stratejik Yonetim Siireci

Plan ve program paydas ‘s o
analizi GZET analizi DURUM ANALIZI Neredeyiz*
Kurulugun var olus MISYON VE iLKELER
gerekcgesi temel ilkeler
Aruz edilen gelecek VIZYON Nereye ulasmak
. Orta vadede ulasllmak . AMACLAR VE istiyoruz?
istenen somut ve Olciilebilir HEDEELER
hedefler
Amag ve ?edeﬂer; ulasma STRATEJLER
yontemleri Gitmek
Detayli is planlari stedizimiz vere
maliyetlendirme FAALIYETLER VE nasﬂgula 1r}1]z‘7
performans programi ve PROJELER ze
Biitceleme
Raporlama ve karsilastirma IZLEME
Geri besleme 6l¢me " BaSa.ﬂlel nasil
ontemlerinin belirlenmesi PEREPRMARNEPL( MU takip eder ve
Y k. ; VE DEGERLENDIRME degerlendiririz?
performans gostergeleri

Stratejik Yonetim ile Fonksiyonel yonetim karsilagtirmasina iliskin diizenlenen tablo

Cizelge 2.4’de verilmistir.

Cizelge 2.4. Stratejik Yonetim ve Fonksiyonel Yonetim

Fonksiyonel Stratejik
Yonetim Yonetim
Amaclara bagli hedeflerin Uzun donerph yasama
Odak erceklestirilmesi ve ve geligme
Noktasi gergecics . problemlerinin
giinliik problemlerin e e .
&ziimii ¢ozumu, orgutun yeni
¢ amaglar ve stratejileri
G‘?Qm..‘ s"t ccritbelere daya}ll Gelecege yonelik
Amaglari bir diisiinceyle uygun bir Karlilik ve biiviime
karlilik yu
Mevcut ve muhtemel
Sinirlamalar: Mevcut kaynak ve gevre kaynak ve
kabiliyetler, cevre
Sonuclari Etkinlik, verimlilik ve Buyun’.l‘e, ge‘h§me ve
denge stireklilik
o Isletme birimlerine ait Boliimler, isletme ve
Bilgi : .
Kavnasi islem ve gelecekteki
ynag kayitlar, mevcut sartlar cevresel firsatlar
. Cok fazla sayida olmayan Cokyfa'zla sayida,
Veri Yapisi e o degisik ve cok
boliim verileri
kaynakli
Orgiit Yapisi Biirokratik, durgun Yenilik¢i ve esnek
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" Vizyoner, acik ve
Liderlik Geleneksel, gorev degisimlerden
yonelimli .
etkilenen
Acil, kisa donemli, somut, Uzun donemli, tehir
Problem asag1 yukar1 benzer edilebilir, soyut,
nitelikte birbirinden farkli
Prqblem Tepki mtehglnde ve Katilime, yeni ¢ziim
(6zme geemiy ollar1 arayan
tecriibelere dayanarak Y Y
Zaman, Risk Kisa vadeli, diigiik risk | C7un vadeli, yiiksek
riskli ve hayati

2.8.Stratejik Planlama

Genel olarak planlamayz1; bir veya birden fazla amag saptayarak bunlara ulasmak i¢in
gerekli ara¢ ve yollarin 6nceden tayin ve tespiti olarak tanimlamak miimkiindiir.
Planlama, gelisme ve degisimlere etkin bir sekilde ayak uydurabilmek icin kullanilan
sistematik bir metottur. Bir baska tanimlamayla planlama, ulasilmak istenen
hedeflerin tespit edilerek bu hedeflere en iyi sekilde ulasmanin yolunu belirleme
islemidir. Bagka bir deyisle; nereye, ne zaman, nasil, ni¢in, hangi ara¢ ve yontemle,
nerede ve kimler aracilifi ile ulasilacaginin belirlenmesi islemidir. Dolayisiyla
planlamanin temeli, kit kaynaklarin en iyi bir sekilde kullanilma gereksinimidir.
Burada planlama kavramu ile karar verme kavrami arasinda fonksiyonel bakimdan bir

anlam birliginin oldugu sdylenebilir.

Planlamayla ilgili tanimlar farkli olmakla birlikte, bazi ortak ozelliklerinin de

bulundugu goriilmektedir.

Planlar stirelerine gore: uzun siireli; bes yil ve daha uzun siireyi kapsayan, orta siireli;
bir ile bes y1l aras1 siireyi kapsayan, kisa siireli; genellikle bir yildan daha az siireyi

kapsayan planlar seklinde siniflandirilabilir.

Planlarin yerine getirdikleri fonksiyonlar agisindan ise; stratejik, taktik ve hareket
planlar1 seklinde ele alindiklari goriiliir. Taktik planlar; daha c¢ok orta kademe
yoneticiler tarafindan, stratejik planlarin amaglarina ulagabilmesi i¢in daha kisa bir

siireyi kapsayan planlar olarak tanimlanirken, hareket planlari; orta ve alt kademe
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yoneticileri tarafindan, ¢ok daha kisa bir siireyi kapsayan bir faaliyetin ve kisa siireli

bir gérevin yerine getirilmesi amacina yonelik planlar olarak ifade edilmektedir.

Stratejik planlama ise; kurumun gelecegine ve yapisal degisikliklerine yonelik,
misyonunu ve topyekln hedeflerini belirleyip, bulundugu c¢evrede ve faaliyet
ortamindaki durumunu dikkate alarak, kurum i¢in uygulanabilir olan alternatifler
arasindan birini segerek uygulamaya koymak {izere yapilan plandir. Stratejik
planlama, kurumun temel amaclarina ulagmak i¢in strateji ve politikalar1 belirleyip
bunlar1 gergeklestirmek igin detayli planlar hazirlayan sistemli bir c¢aligmadir.
Stratejik planlama, yarina sahip olabilmek i¢in bu giin ne yapilmasi gerektigine karar

vermektir.

Stratejik planlamanin 6nemi II. diinya savasindan itibaren baslayan; teknolojik
degisimin artig gostermesi, yonetimsel gorevlerin biiyiiyen karmasikligi, dis ¢cevrenin
biiyliyen karmasikligi, gecerli kararlar ve bu kararlarin sonuglar1 arasinda daha fazla
zamana ihtiya¢ olmasi gibi gelismeler sonrasinda ortaya net olarak ¢ikmistir. Son

zamanlarda stratejik planlamaya olan ilgi giderek artmaktadir.

Bir orgiit stratejik planlama yonetimiyle sunlar1 amaglayabilir:

—Isletme ydnetimini degistirme,

—Orgiitiin karliligin1 artirma,

—Boliimler arasinda zayif durumda olanlar iyilestirme,

—Ust yénetim igin sorun olusturan stratejik sorunlar1 ¢dzme,

—Var olan kaynaklari 6nemli yerlere ayirimi,

—Ust diizey yoneticilerin daha iyi kararlar vermesi saglama,

— Kisa donemli planlar ve biitgeler i¢in bir ¢ergeve gelistirme,

—Orgiitiin zay1f ve gii¢lii yanlar1 1s181nda 6rgiitiin potansiyelinin farkinda olmast igin
disardan gelecek firsat ve tehditlerin durum analizini gelistirme,

—Orgiit i¢inde vyiiriitiilen faaliyetlerin i¢sel koordinasyonunun daha iyi saglanmasi,
—{letisimin giiclendirilmesi,

—Gergeklestirilen faaliyetlerin kontroliinii kazanma,

—Yoneticilerin egitilmesi,

—Orgiitiin iginde bulundugu durumun analizini gerceklestirme ve hedeflerine

ulagabilmesi i¢in gereken yontemlerin saptanmasi,
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—Orgiit i¢in ulasilabilir ve gergekei amaglar koyma,
—Degisen c¢evre ve Orgiit amaglar1 15181nda gereken diizeltmeleri ve ayarlamalar

yapmak i¢in var olan faaliyetleri izleme ve yeniden gozden gegirme.

2.9.Stratejik Planlamanin Safhalarn

Ulkemizde stratejik planlama calismalari, DPT tarafindan hazirlanan “Kamu Idareleri
Icin Stratejik Planlama Kilavuzu” ndan faydalamlarak hazirlanmigtir. Stratejik

Planlama siireci asagida belirtilen 4 ana sathada yiiriitiillmektedir:

a) Hazirlik Caligmalari

Stratejik planlama, farkli gdrevlere ve donanimlara sahip bircok kisiyi bir araya
getiren, kurulus genelinde sahiplenmeyi gerektiren, zaman alic1 bir siiregtir.

Stratejik planlama c¢alismalarinin basarist biiyiik 6lgiide plan Oncesi hazirliklarin
yeterli diizeyde yapilmasina baglidir. Stratejik planlama hazirligi bes asamada
saglanir. Bunlar; planin sahiplenilmesi, plan siirecinin organizasyonu, Ihtiyaclarin

tespiti, zaman plani, hazirlik programidir.

b) Durum Analizi

Stratejik planlama siirecinin ilk adimi olan durum analizi, kurulusun “neredeyiz?”
sorusuna cevap verir. Kurulusun gelecege yonelik amag, hedef ve stratejiler
gelistirebilmesi i¢in Oncelikle, mevcut durumda hangi kaynaklara sahip oldugunu ya
da hangi yonlerinin eksik oldugunu, kurulusun kontrolii disindaki olumlu ya da
olumsuz gelismeleri degerlendirmesi gerekir. Dolayisiyla bu analiz, kurulusun
kendisini ve g¢evresini daha iyi tanimasina yardimci olarak stratejik planin sonraki

asamalarindan daha saglikli sonuglar elde edilmesini saglayacaktir.

Durum analizinde kurulusun yasal yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde yiiriittiigii faaliyetler
ve sundugu hizmetler ortaya konulur. Kurulusun, kalkinma planlari, sektorel ve
bolgesel plan ve programlar ile kurulus kanunundan kaynaklanan yetki, gorev ve
sorumluluklart ifade edilir. Kurulus tarafindan sunulan hizmetlerin genel hedef ve

politikalara uygunlugu, hizmet sunum siiregleri ve hizmet Kkalitesi, bu alanda
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benimsenen genel stratejiler, kurulusun hangi kurum ve kuruluslarla koordinasyon

icinde ¢alistigi/calismasi gerektigi gibi hususlar degerlendirilir.

Durum analizi kapsaminda genel olarak asagidaki degerlendirmeler yapilir:
Tarihi gelisim analizi, yasal ylkiimliiliikkler ve mevzuat analizi, faaliyet alanlari ile
iirlin ve hizmet belirleme analizi, paydas analizi, Kurulus i¢i analiz ve ¢evre analizi

yapilir.

c) Gelecege Bakis

Kuruluslar, bu asamada, misyon ve vizyonlarini ifade edecek, temel degerlerini
belirleyecek, amaglarini, hedeflerini ve stratejilerini ortaya koyacaklardir.

Misyon, vizyon ve ilkelerin olusturulmasi sonucunda, kurulusun varmasi istenen
noktaya nasil bir ¢erceve i¢inde ulasilacagi amac ve hedeflerin belirlenmesi ile ortaya
cikar. Bu nedenle, misyon, vizyon ve ilkelerin dogru sekilde ifade edilmesi stratejik
planin basarisi tizerinde belirleyici bir rol oynayacaktir.

Bu safhada; misyon bildirimi, vizyon bildirimi, temel degerlerin tespiti, hedefler
belirlenmesi, performans gosterge ve Kkiriterlerinin tespiti ve stratejilerin

olusturulmasi iglemleri yapilir.

d) Izleme ve Degerlendirme

Organizasyonda stratejileri hazirlayan kisilerin gorevi, stratejik plan hayata
gecirildigi zaman yani uygulanmaya baslandigi zaman bitmez. Stratejiler mutlaka
devamli olarak degerlendirilip gerekli ise degistirilmeli, faaliyetler planlara uyacak
sekilde kontrol edilmeli ve iyilestirilmelidir. Organizasyonlar dinamik yapilardir.
Bugiin dogru olarak gdziiken bazi kararlar, yarin ¢ok dogru olmayabilir. Stratejik
degerlendirme, stratejik planlar ve performans hakkinda bilgi toplamak ve bunlar
standartlarla karsilastirmak demektir. Eger gelinen nokta istenilen sekilde degilse
plan veya faaliyetlerde degisikliklere gidilir. Stratejik kontrol belirlenmis amaclarin
gerceklesmesinde sahip olunan, kaynak, olanak ve kosullarin, mevcut esas ve ilkelere
uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi ve bulunacak hata ve
eksikliklerin diizeltilmesini saglamak iizere yapilan aktif bir eylemdir. Stratejik

kontrol ve degerlendirme islemleri ile orglitteki entegre planlama faaliyetlerinin,
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birbiriyle uyumlu olmasma ve gidisatin strateji dogrultusunda yonlendirilmesi
saglanmaya calisilir. Ilgili yoneticilerin aldiklar1 kararlarin plan, program ve
politikalarin gosterdigi cercevede olup olmadiklarini, ayrilan kaynaklarin yeterli olup
olmadigi, yerinde ve akillica kullanilip kullanilmadigi, cevredeki olaylarin
beklenildigi gibi gelisip gelismedigi, kisa vadeli hedeflerden orta ve uzun vadeli
hedeflere ulasma durumunun nasil oldugu, ileride gidisatin nasil etkilenecegi,
stratejik planlardan eylem planlarina kadar biitiinlesik plan sisteminin genel
basarisinin ne oldugu, degismesi gereken hususlarin olup olmadigi, ya da
hazirlandig: sekilde uygulamaya devam edilip edilmemesine iliskin konulara kontrol

ve degerlendirme islemlerine cevap vermelidir.
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3. KAMU KURUMLARINDA STRATEJIK PLANLAMA

Ucgiincii béliimde genel olarak, kamu kavramimi ne oldugu iizerinde durulacaktir.
Ayrica ozel sektor ile kamu kurumlarinin arasindaki farklar, stratejik planlamanin
neden kamu kurumlari i¢in énemli oldugu ve stratejik planlamanin kamu kurumlari
i¢cin uygulamada ne gibi zorluklara sebep oldugu, getirecegi yararlar gibi bagliklar bu

boliimde incelenmeye calisilmistir.

3.1. Kamu Yonetiminin Tanim ve Niteligi

Kamu yo6netimi, kamusal faaliyeti ve bu faaliyeti yiirliten Orgiitii ifade eder. Bu
faaliyetin ve Orgiitiin incelenmesi ise kamu yonetimi disiplinin ugras alanidir. Bagka
bir bicimde, kamu yonetimi, devletin amaglarini gergeklestirecek bicimde insanlarin
ve arag-gerecin Orglitlenmesi ve yonetimi olarak tanimlanmistir. Bu tanimlardan
kamu yOnetiminin, biri “islevsel” digeri “yapisal” olmak iizere temelde iki yoniiniin

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Islevsel bir kavram olarak kamu yonetimi, genel kurallari ve kamu politikast
kararlarin1 uygulama siirecini ifade etmektedir. Bu anlamda kamu yo6netimi, kamu
politikalarinin belirlenmesi ve bu politikalarin yiiriitiilmesi siirecini olusturmaktadir.
Yapisal bir kavram olarak kamu yoOnetimi ise, devletin Orgiitsel yOniinii
anlatmaktadir. Bu 6rgiitsel yon, hem merkezi, hem de yerel diizeydeki yapilanmay1
ifade etmektedir. Kamu politikalarinin olusturulmasi ve yliriitilmesi bu orgiitler

aracilifiyla gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminin durumunu asagidaki sekilde tespit etmek miimkiindiir:
Kamu, giiclii bir merkezi yapiya sahiptir; yonetsel kararlar merkezde alinmaktadir.
Hantal bir yapiya sahip oldugundan biirokrasi yavas islemektedir. YOnetimde
giivensizlik ve buna dayali olarak kirtasiyecilik s6z konusudur. Yonetimde
katilmeilik  kiiltiiri  gelismemistir. Tasarruf anlayis1 zayif oldugundan hizmet

maliyetleri yiiksektir.

Kisa, orta ve uzun vadeli ama¢ ve hedeflere dayali ¢alismak yerine yillik plan ve

programlara dayali calisma benimsenmekte, bu da uzun doénemli ve istikrarl
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gelismeyi saglayamamaktadir. Kaynaklar etkin olarak kullanilamamaktadir.
Degisime ve yenilige karsi direng fazla olmakta ve geleneksel yap1 ve isleyis

bozulmak istenmemektedir.

3.2.Kamu Yonetimi ve Ozel Sektor Farklihklari

Genellikle 6zel sektor kuruluslarinda uygulanan stratejik yonetim tekniginin kamu
yonetiminde uygulanabilirligi tartisma konusu olmustur. Gerekge olarak da, bu iki
sektorlin birbirinden farklt olmasi 6ne siirilmiistiir. Gergekte ise giinlimiizde bu
kuruluglar arasinda ayrim yapmak her zaman kolay olmamaktadir. Ancak yine de su

farklar vurgulanabilir:

Kamu kuruluslarinda varlik amaci kamu hizmeti sunumudur. Basarisi ise, bu hizmeti
ne derecede iyi yerine getirdigi ile dlgiiliir. Ozel sektdriin nihai amaci kar elde
etmektir. Ozel sektdr yoneticileri stratejik planlarmi yapip uyguladiklarinda, eger
karlar1 artiyorsa bunu yoOnetimin basarisi, tersi bir durumda ise basarisizligi olarak
degerlendirirler. Ancak kamu hizmetlerinde basariy1 6lgmek o kadar kolay degildir.
Diger farklilik mali kaynaklardadir. Kamu hizmetlerinde bedeli 6deyenler, her zaman
o hizmetlerden yararlananlar olmayabilir. Ozel girisimde ise mal ve hizmetin bedelini

miisteri 6der.

Bir bagka fark, politikanin etkisi ile ilgilidir. Kamu kesimi hizmet iiretirken siyasal
baskilara maruz kalabilmektedir. Ornegin, personel gereksinimine ve verimlilige
bakilmaksizin devlet kadrolar: siyasetciler tarafindan sisirilebilmektedir. Ozel sektor

ise siyasetten etkilenen degil, tersine siyaseti etkileyen bir baski grubudur.

Kamu kesiminde ¢ogu zaman kat1 kural ve biirokratik yapi, hizmetlerin sunumunda
kaliteyi diisiirmektedir. Personelini ddiillendirme mekanizmasini1 daha comert ve hizli
kullanan 6zel sektor, etkin kararlar alip uygulayabilmektedir. Kamu kesimi ¢ogu
zaman sonu¢ almak yerine, kurallara ve siireglere uymayi tercih etmektedir. Kamu
kesiminde hemen hemen hi¢ yoktur. Ancak 6zel sektdrde sirketler siirekli rekabet
halindedirler. Kamu hizmetlerinde tarafsizlik ve esitlik esastir. Ozel sektorde iiretilen

hizmetlerde tarafsizlik ve esitlik gibi ilkeler anlamli degildir.
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Yukaridaki nedenlerden dolayr kamu kurumlarinda stratejik yOnetim/stratejik
planlama uygulamasi1 daha zordur, ancak imkansiz degildir. Buradaki sorun, stratejik
planlama yaklasiminin kamu kurumlarinda uygulanip uygulanmayacagi degil, nasil

uygulanacagidir.

3.3. Kamu Kurumlarinda Stratejik Planlama Ihtiyaci

Kamu alaninda, stratejik planlama yaklagimini da igeren, yeni yonetim tekniklerinin
kullanilmaya baglanmasinin geleneksel kamu yonetimi anlayigindan uzaklagilmasinin

nedenlerini sdyle 6zetleyebiliriz.

Kamu hizmetlerinin bir kisminin kamu kuruluglarinin yani sira 6zel sektor tarafindan
da sunulmaya baslanmasi, beraberinde rekabeti de getirmekte ve kamu sektoriinii

degisime zorlamaktadir.

Kamu kuruluslarinda yeni yonetim teknikleri kullanilmaya baglanmasinin bir diger
nedeni de, kamunun, 6zellikle 1970’lerden sonra igine diistiigli mali bunalimlardir.
Bu kriz, halkin talepleri ile daha da derinlesmis ve yonetim krizi haline gelmistir.
Ozel sektdriin rakip olarak devreye girmedigi veya kanuni engeller ile hizmetin dogal
tekel olmasi nedeniyle 0Ozel sektoriin giremedigi alanlarda, kamu kuruluslari
kendilerine yeni yonetim tekniklerini uyarlamak zorunda kalmaktadirlar. Stratejik
yonetim uygulamalarinin kamuda yerlesme ihtiyacinin belki de en 6nemli nedeni,
giderek karmasiklasan sorunlara karsin mali kaynaklarin kithigr ve degisen cevre ile

yeni teknolojiye uyum ihtiyacidir.

Yeni kamu yoOnetimi anlayisiin geleneksel kamu yonetimi anlayist ile

karsilastirmasina iliskin diizenlenen tablo Cizelge 3.1°de verilmistir.

Cizelge 3.1. Yeni Kamu Yonetiminin Geleneksel Kamu Yonetimi lle
Karsilagtirilmasi (Ery1lmaz,1999)

Geleneksel Kamu Yonetimi Yeni Kamu Yonetimi
Sinirl is goren katkisi Azami ig goren katkisi
Sabit iicret Performansa bagli iicret
Girdi ve siire¢ kontrolii Performans kontrolii
Karar akig1 yukaridan asagiya Karar akis1 her iki yonde
Degerlendirme yukaridan asagiya Degerlendirme her iki yonde
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Biirokrat tipi yonetici Girigimci yOnetici

Mal ve hizmetlerde nicelik Mal ve hizmetlerde Kalite
Kitlesel iiretim Farklilig1 esas alan {iretim
Giiclii merkeziyet (merkezden Yerellesme (yerel uygunluk, yetki
yonetim) genisligi)
Genis personel Az sayida personel, daha ¢ok uzman
Kat1 yonetim Esnek/katilimc1 yonetim
Yasal diizenlemelerle kural ve Yasal diizenlemelerin sayica azaltilmasi
normlar1 ayrintili belirlemek ve Sadelestirilmesi
Emir — komuta Karar almaya ve yonetime katilma

Vatandasin miisteri olarak goriilmesi,
yurttag gereksinmelerine duyarlilik
Y 6netim muhasebesi, maliyet
merkezleri, maliyet etkenligi, maliyet-
yarar orani, maliyetin geri doniisii

Kamu otoritesine sayg1

Klasik devlet muhasebesi ve biitce
sistemi

Kamu kuruluslarmin kesin
egemenligi
Kamunun tekelciligi Rekabet, piyasa tiirli yonetim araglari

Ozel sektorden daha fazla yararlanma

Kamu idareleri genel olarak vizyon ve misyon belirlemeden uzak, somut hedefleri
olmayan, vatandas odakli yonetim anlayigini benimsememis, yogun kurallara sahip,
finansal agidan yetersiz, kalifiye eleman ihtiyaci olan, orgiitsel yapisinda eksiklikleri
bulunan idareler olarak goriilmektedir. Ayrica calisanlarin kamuda calisiyor olmanin
verdigi rahatlikla hizmet liretmekten uzak olmalar, kurallara uymaya c¢alismanin
kendilerini daha 1yi memur yapacagina inanmalari, motivasyon eksiklikleri olmasi,
performans degerlendirmesi yapilmamasi, iicret rejiminin basariyr tesvik edecek
sekilde diizenlenmemis olmasi, vatandasin yonetime uzak olmasi, vatandasla

yonetim arasinda iletisimsizlik bulunmasi kamu ¢alisanlarina bakis agis1 olarak ifade

edilebilir.

Tiirkiye’de kamu idarelerinin i¢inde bulunduklart mali ve yonetsel sorunlar goz
Oniine alindiginda, kamu idarelerine ve calisanlarina olan bakis agisinin degismesi
kamu kuruluglarinin 6niimiizdeki dénemde planli hizmet iiretmelerinin, belirlenen
politikalar1 somut is programlarina ve biit¢elere dayandirmalarimin ve uygulamay1
etkili bir sekilde denetlemelerinin 6nemi artmaktadir. Kamu kuruluglar bu gerekliligi

stratejik planlamayla saglayacaklardir.
Kamu mali yonetimine etkinlik kazandiran stratejik planlama, kurumsal kiiltiir ve

kimligin gelismesine ve giiclenmesine destek olacaktir. Ulusal diizeydeki kalkinma

planlar1 ve stratejiler cergevesinde kamu idarelerinin hazirlayacag: stratejik planlar;
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programlar, sektorel ana planlar, bolgesel planlar ve il gelisim planlar ile birlikte
genel olarak planlama ve uygulama siirecinin etkinligini arttiracak ve kaynaklarin

rasyonel kullanimina katki saglayacaktir.

3.4. Kamu Kurumlarinda Stratejik Planlamay1 Zorlastiran Etkenler

Kamu kurumlarinda yeniden yapilanma g¢alismalarinda, énemli unsurlardan birisi
durumunda bulunan stratejik planlama yaklasiminin  benimsenmesini  ve

uygulanmasini zorlastiran etkenler asagida maddeler halinde 6zetlenmistir.

a) Mevcut mali, idari ve hukuki yapinin Stratejik Planlama yaklasgimima uygun
olmayist,

b) Kisisel ve kurumsal performansin ddiillendirilmesi oniindeki engeller, Kamu
kuruluslarinda giiniibirlik karar alma anlayisi,

¢) Kamu kuruluslarinin klasik (dikey) orgiitlenme modeli,

d) Kuruluglarin insan giicii altyapisinin, nitelikli eleman sayisinin ve stratejik
planlanma bilincinin yetersizligi,

e) Kamu kurumlarinin Arastirma Planlama Koordinasyon (APK) birimlerinin
zayifligi,

f) Stratejik planlamanin temelde yabanci ve 6zel sektor kokenli bir yaklagim

olmasi, Kamu kuruluslarinin rekabetci bir piyasada hizmet liretmemeleri,

g) Biirokratik, siyasal ve toplumsal diizeyde katilimeilik kiiltiiriiniin gelismemis
olmasi,

h) Kamu kurumlarinda degisim konusunda isteklendirme eksiklisi,

1) Stratejik Planlama konusunda sahiplenme ve katilim saglanamama riski,

Kuruluslarda degisime karsi isteksizlik / direnis olasiligi,
3.5. Tiirkiye’de Kamu Reform Siireci ve Stratejik Planlama Uygulamasi
Ulkemizde kamu yonetimin yeniden yapilandirilmasi 1950’lerden beri gesitli
donemlerde dile getirilmis ve siirekli olarak giindemde tutulmustur. Parti ve hiikiimet

programlarinin, secim bildirgelerinin, bes yillik kalkinma planlarinin vazgegilmez

konusu olmustur. Bu bdliimde kamu yonetimi reformlart g¢ercevesinde stratejik
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planlama deneyimi ele almacaktir. Ilk olarak, kamu ydnetimi reformu ve bu reformun

tasariminin kurumsal diizeyde stratejik planlamaya etkisi incelenecektir.

3.5.1. 1990 6ncesi kamu yonetimi reform calismalari

Tiirkiye’de  Osmanli  Imparatorlugunun ¢okiis siirecine girmesinden bu yana
karsilagilan giicliiklerin ve goriilen aksakliklarin en onde gelen nedeni yonetim
yapisindan veya yoneticilerden kaynaklandigi varsayimindan hareket ederek yonetim
yapisinda siirekli bir diizenleme yapma egilimi gozlenmektedir.108 Yonetimin
tyilestirilmesi konusunda Cumbhuriyet'ten dnceki donemlerde tanzimat, 1slahat gibi
kavramlarin, 1960’11 yillardan sonra ise idari reform, idarenin yeniden diizenlenmesi,
kamu yonetiminin iyilestirilmesi, kamu yonetimi reformu gibi kavramlarin
kullanildigr goriilmektedir.109 Cumhuriyet doneminde, planli donemden 6nce bir
kism1 yabanci uzmanlara hazirlatilan, yonetimi gelistirmeye doniik ¢ok sayida rapor
bulunmakla beraber, bunlarin énemli bir kisminin belirli alan, sektdr ya da kamu
kurulusu ile siirli oldugu ve pek ¢ogunun da hayata gecirilemedigi sdylenebilir.

Kamu yonetimi reformuna kapsamli ve sistemli ilk calisgma Merkezi Hiikiimet
Teskilatt Arastirma Projesi (MEHTAP) olmustur. 1962-1963 yillarinda yiiriitiilen
calisma DPT ve TODAIE isbirligi ile gerceklestirilmistir. Adindan da
anlagilabilecegi gibi, bu arastirma merkezi hiikiimet kuruluglarim1 kapsamakta, yerel

yonetimleri ve merkezi hiikkiimetin tasra teskilatlarin1 kapsam dis1 birakmaktadir.

3.5.2. 1990 sonrasi1 kamu yonetimi reformlari

Tirkiye’de kamu yonetimi alaninda 1990 sonrasinda yasanan degisim, merkezi
yonetim, yerel yonetim, mali yonetim, personel yOnetimi gibi genis bir alani
kapsamakta ve pek cok yasal ve kurumsal diizenlemeyi icermektedir. Bununla
birlikte, reformun bitinini Kamu YoOnetimi Temel Kanunu Tasarisi tzerinden
degerlendirmek miimkiindiir. Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasarisi'nin gerekgeleri
Ingiltere’de yaygin olarak rastlanan “beyaz kitap (white paper)” drneklerine benzer
bicimde hazirlanan bir belge ile agiklanmistir. “Degisimin YOnetimi i¢in Yonetimde
Degisim” adin1 tagiyan belgede kamu yodnetiminin yapilandirilmasinin nedenleri ve

reformun yonii kamuoyuna ilan edilmistir.
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Belgede, Tiirk kamu yonetiminin temel sorunu yeni kamu yoOnetimi yaklagimi
yazininda sik¢a yer verilen “ili¢ agik” tan hareketle, “dort agik” olarak ifade

edilmektedir. Bunlar; Stratejik acik, Biit¢e ac181, Performans ag¢ig1 ve Giiven agigidir.

Raporda dile getirilen stratejik acik ile kuruluslarin uzun wvadeli bir bakis
dogrultusunda geleceklerini yonetmeleri ve ¢evreye uyum saglamalar1 yerine, kisa
vadeli diislince bi¢imi ve giinliik olaylarin etkisi altinda kalarak yonetilmelerinin yol
actig1 sorunlar ifade edilmektedir. Bu kavramin kullanilmig olmasi iki bakimdan

Onem tagimaktadir.

3.5.3. Tiirkiye’de kamu yonetimi ile ilgili giincel reform ve kanunlar

Kiresellesme, bilgi-iletisim teknolojilerindeki gelismeler, 6zellestirme, yeni kamu
yonetimi isletmeciligi, yOnetisim, temsili demokrasinin a¢gmazlar1 ve yetersizligi
lizerine glindeme gelen katilimci, radikal, miizakereci demokrasi goriisleri ve
yayginlasan katilim mekanizmalari, yerlesme ve yerel 6zerkligin artan 6dnemi gibi
gelismeler 1s18inda Tiirkiye, kamu yoOnetimi sistemine, Orgiitlenmesine, isleyisine
iliskin son yillarda yogun bir yeniden yapilanma siirecine tanik olmaktadir. Buna

gore giindeme gelen baslica kanun maddeleri asagidaki Cizelge3.2’de belirtilmistir.

Cizelge 3.2. Kamu Kurumlarinda Stratejik Planlama ile Ilgili Kanun Maddeleri

Kanun Madde
5018 Sayili Kamu Mali Madde 3 n bendi, Madde 7 b bendi,
Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 9, 10, 11, 13, 16, 17, 41, 60, ve 64
5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Madde 7, 18 ve 21
Madde 10 a bendi
Madde 26 a bendi

5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, Madde 30 b bendi

Madde 31, 35, 39 ve 44
Madde 18 a bendi, Madde 34 a bendi,
Madde 38 b bendi, Madde 41, 56 ve 61

5393 Sayili Belediye Kanunu

5436 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrolii Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun
5227 Sayilh Kamu Yo6netimi Temel Ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda
Kanun Tasarisinda

Madde 15

Madde 3 ¢ bendi, Madde 12 ¢ bendi,
Madde 15, Madde 30 ¢ bendi, Madde 43
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3.5.4. Kamu kurumlarinda stratejik planlama ile ilgili pilot uygulamalar

Acil Eylem Plan1 dogrultusunda, 4 Temmuz 2003 tarih ve 2003/14 sayil1 2004 Y1l
Program1 ve Mali Yili Biit¢cesi Makro Cergeve Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile
stratejik planlamanin kamu kuruluslarina yayginlagtirmasina yon vermek ve buna
yonelik kurumsal ve yasal diizenlemelere katki saglamak amaciyla pilot uygulamalar
baslatilmistir. Pilot kuruluslar biitge tiirii, yap1 ve biiyiikliikklerin temsil edilmesine
dikkat edilerek se¢ilmistir. Bu kuruluslar; Tarim ve Koy isleri Bakanligi, Devlet
Istatistik Enstitiisii Bagkanlig1 (bugiinkii adiyla Tiirkiye Istatistik Kurumu), Hudut ve
Sahiller Saglik Genel Miidiirligli, Karayollar1 Genel Miidiirliigli, Hacettepe
Universitesi Denizli Valiligi (Il Ozel Idaresi) iller Bankasi Genel Miidiirliigii,
Kayseri Biiyliksehir Belediyesi’dir.

Secilen pilot kuruluslardaki yiiriitiilen ¢aligmalar Tiirkiye’de kamu kuruluslar i¢in
ongoriilen stratejik planlama modelinin basar1 sans1 ve iilke kosullarina uyarlanmasi
baglaminda onemli ipuclar1 vermistir. Pilot ¢alismalar yiiriiten DPT ekibine gore

bunlarin baslicalar1 sunlardir:

Yiriitiilen uygulamalarda gézlenen en onemli basar1 faktorii stratejik planlamanin
kurulusca benimsenmesi ve sahiplenilmesidir. Sektorel planlar, bolgesel planlar ve
kalkinma planlar1 gibi iist planlardaki eksiklikler ya da yapilarinin kurulus diizeyinde
stratejik planlamaya girdi verecek sekilde tasarlanmamis olmasi pilot uygulamalarda
siklikla karsilagilan bir sorun olmustur. Biitiin pilot kuruluslarda gézlenen bir husus,
stratejik planlamanin gerektirdigi “sonu¢ odaklilik” kavraminin anlasilmasindaki
giicliiktiir. Pilot uygulamalarin ¢ogunda stratejik planlama planlanandan daha uzun

siirede bitirilebilmistir.
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4. ORMAN GENEL MUDURLUGUNDE PLANLAMA VE STRATEJIK
PLANLAMA CALISMALARI

4.1. Ormancilikta Planlama ve Stratejik Planlama Calismalarinin Tarihcesi

Cok temali, c¢ok oOlciitlii ve ¢ok katilimci bir yapist olan planlama kavrama,
stirdiiriilebilirlik odakli olmak zorunda olan ve ¢ok disiplinli nitelikteki ormancilik
sektoriinliin vazgecgilmez bir bilesenidir. Bu baglamda ormancilik sektoriiniin
uygulama ve planlama deneyimi ¢ok eskiye dayanan bir birikime sebep olmustur. Bu
anlamda orman teskilati planlama kavramina yabanci olmadigi gibi ekolojik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nitelikteki fonksiyonlara sahip orman ekosistemlerinin
acik alan isletmeciligi ve yonetimindeki zorluklarini asma araci olarak uzun yillardan
beri planlamayi kullanmaktadir. Bu anlamada yaklasik 180 yillik bir gegmise sahip
ormancilik teskilatinin ilk resmi nitelikteki planlama gayretleri orman amenajman
planlarinin yapilmasi uygulamaya konulmasi seklinde olmustur. Osmanli Devleti
doneminde 1840’ li yillarda baslayan ormancilik faaliyetleri glinlimiize kadar orman
kaynaklarindan devamlilik ilkesi kapsaminda faydalanmak yaklasimi ile gelmistir.
Ulkemiz ormanlarinda ilk planli ormancilik faaliyeti 1917 yilinda Ormanlarin Usulii
Idare-i Fenniyeleri kanunu ile baglamistir. Ulkemizde ilk Amenajman plani, 1917
yilinda arazi calismasi bitirilen ve 25 Ocak 1918’de yiiriirliige giren Tiirk ve

Avusturyali Miithendislerden kurulu heyet tarafindan yapilan plandir.

1924 wyilinda ¢ikarilan bir kanunla biitiin ormanlarin amenajman planlariyla
isletilmesi esas1 getirilmistir.1946 yilina kadar biitiin ormanlarin 1.Devre amenajman
planlar1 tamamlanmis ise de bu planlarin sihhat derecesi yeterli olmamistir. Modern
amenajman planlarinin yapimi 1963 yilinda baslamistir. 1. ve 2.ci Bes Yillik
Kalkinma Planlarin1 kapsayacak sekilde 10 yillik bir ¢calisma programi hazirlanarak,
ormanlarimizin amenajman planlart 1972 yilinda bitirilmistir. Halen orman
ekosistemlerinin yonetiminin siirdiirtilebilirlik prensiplerine uygun isletilmesi ve
yOnetilmesi i¢in olmazsa olmaz amenajman planlar1 yapilmasi isi degisen teknik ve

planlama yaklasimlari ile geliserek giliniimiizde de siirmektedir.

Amenajman planlari ile edinilen deneyim ve kiiltiir, Genel Midiirligiin yapmakla

yiikiimlii oldugu diger is ve islemlerini de planlama yaklasimi ile yapmasina vesile
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olmustur. Yine ¢ok yilli nitelikte hazirlanarak yonetici ve uygulayicilarin karar alma
ve uygulama siireglerinde kullandiklar1 baglayici nitelikteki cok sayida plana 6rnek
olarak, silvikiiltiir planlari, yol sebeke planlari, orman yanginlar1 ilk miidahale
planlari, odun dis1 orman {irtinleri yonetim ve faydalanma planlar1 verilebilir. Doner
sermayeli bir kurulus olmasina bagl olarak kendi biitge planini yapan bir kurulus
olmasi sebebi ile mali nitelikteki biitce uygulama planlarin1 da yapabilme kabiliyeti

ve deneyimine sahiptir.

Ozellikle 90’11 yillardan itibaren stratejik planlama yaklagimimin kamu kesimlerinde
de uygulamaya konmasina bagli olarak OGM’de stratejik planlama ve yonetim
uygulamalarin1 geleneksel planlama ve yoOnetim anlayisinin yerine koymaya
baslamistir. Ozellikle Rio Sézlesmesi siireci ile birlikte orman ydnetim anlayisinda
baslayan kokli degisimler, kamu mali yonetimi kontrol kanunundan kaynaklanan
zorunluluk ile 2010-2014 yillarin1 kapsayan stratejik plan bir¢ok kamu kurulusundan
once uygulamaya konmustur. Ikinci stratejik plan ise 2013-2017 yillarmi kapsayacak
sekilde hazirlanmis olup, halen yiirlirliikte olan stratejik plandir. OGM acik
kaynaklar1 ve faaliyet raporlari incelendiginde her iki stratejik planin performans
hedefleri ile biitge ve mali gereklerinin ortalama %95 oraninda tutturuldugu

goriilmektedir.

Ozel ormanciligin tesviki ile orman varligimizin daha da artirilmasi, alim garantili
fidan tretimi calismalar1 ile fidan {iretiminde mevcut O6zel sektoriin kapasite
gelistirme c¢alismalarina destek olunmasi, orman kdyliilerine saglanan kredi
desteklerinin artirilarak stirdiiriilmesi, orman yanginlariyla miicadelede gosterilen
basari, orman suglarindaki azalma, zararlilarla olan miicadeledeki olumlu gelismeler,
havza bazl1 entegre projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasi, fonksiyonel planlamaya
gecilmesi, bozuk orman alanlarinin hizla rehabilite edilerek verimli orman alanlarina
doniistiiriilmesi ve ormancilik uygulamalarinda bilgi teknolojilerinden faydalanma
gibi basarili faaliyetler sadece ililkemizde degil diger {ilkeler nezdinde de yakinen

takip edilmekte ve diizenlenen c¢esitli etkinliklerde dile getirilmektedir.

Ulkemiz orman varligmni artirabilen nadir iilkelerden biri olmasi, orman yanginlarina
kars1 etkin miicadelesi gibi basarilari ile 6zellikle Akdeniz iklim kusaginda bulunan

tilkelerin dikkatini ve takdirini kazanmaktadir.
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4.2. Orman Genel Miidiirliigii 2010-2014 Stratejik Plani:

Orman Genel Miidiirliigi Stratejik Plani; iilkemizin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler, AB Miiktesebati, Ulusal Ormancilik Programi, AB Cevre Uyum
Stratejisi (UCES), 9 uncu Kalkinma Plani, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, Orta
Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan ve 60 mc1 Hiikiimet Eylem Plani’nda
ongoriilen ormancilik politikalar1 dikkate almarak “Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik” ve Devlet Planlama
Teskilatt Miistesarliginca yayinlanan “Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama

Kilavuzu” ¢er¢evesinde hazirlanmistir.

4.2.1. 2010-2014 stratejik plaminin misyon, vizyon ve temel degerleri:

Misyon: “Orman ve orman kaynaklarin her tiirlii tehlikelere kars1 korumak, dogaya
yakin bir anlayisla gelistirmek, ekosistem biitiinliigii i¢cinde ve topluma c¢ok yonlii
stirdiiriilebilir faydalar saglayacak sekilde yonetmek™

Vizyon: “Insana, dogaya ve cevreye duyarly, siirdiiriilebilir orman yonetimini
saglayan seffaf ve saygin bir kurum olmak.”

Temel Degerlerimiz ise; Sirdirilebilirlik, Seffaflik ve Hesap Verebilirlik,
Katilimeilik, Dogaya, Cevreye ve insana Duyarlilik, Yerellik, Kiiresel Sorumluluk,
Dogal Peyzaja Saygi, Dogaya Uyumluluk, Biyolojik Cesitliligi Koruma, Kirsal
Halkin istekleri Ile Kiiltiir ve Geleneklerine Saygi, Ekosistem Tabanli ve Cok Amagh
Planlama, Koruma-Kullanma Dengesi, Stratejik Yo6netim, Etkin Denetim, Verimlilik
ve Maliyet Etkenligi, Calisan ve Miisteri Memnuniyeti, Sektorici ve Sektorler Arasi
Esgiidiim, Toplum Yararma Hakc¢a Paylasim, Halkla iligkiler ve Kamuoyunun

Bilinglendirilmesi, Bilgi Teknolojileri Kullanimi olarak belirlenmistir.

Stratejik amaglar ise; Ormanlar1 korumak, Mevcut ormanlar gelistirmek,
verimliligini artirmak ve alanlarin1 genigletmek, Ormanlardan ¢ok yonli ve
strdiiriilebilir sekilde faydalanmak, Kurumsal gelisimi saglamak, olmak {izere 4

stratejik amac belirlenmistir.
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4.2.2. Stratejik plan amag ve hedefleri

4.2.2.1.Stratejik amag 1: ormanlarin korunmasi

(Ormanlari, Orman Sayilan Yerleri ve Bu Yerlerdeki Biyolojik Cesitliligi, Her Tiirli
Biyotik ve Abiyotik Zararlilara Kars1 Korumak)

Hedef 1.1: Orman yanginlariyla miicadelede onleyici tedbirler artirilacak, yanginla
miicadele organizasyonu gliclendirilecek ve bu kapsamda yangina birinci derecede
hassas bolgelerde ilk miidahale siiresi 20 dakikaya indirilecektir.

Hedef 1.2: Orman zararlilartyla miicadele kapasitesi artirilacak; bu kapsamda
mekanik, biyolojik ve biyoteknik miicadele oran1 % 90’a ¢ikarilacaktir.

Hedef 1.3: Ormanlara yonelik olumsuz insan miidahalelerine kars1 alinacak dnleme
tedbirleri artirilacak ve bu kapsamda islenen orman suclarmin sayist her yil % 2
oraninda azaltilacaktir.

Hedef 1.4: 2014 yili sonuna kadar biitiin ormanlarin smirlandirma ve kadastro
islemleri bitirilecektir. Kadastrosu bitirilen ve kesinlesen ormanlarin tapuya tescil
islemleri tamamlanacaktir.

Hedef 1.5: Orman alanlarindaki biyogesitlilik tespitleri yapilacak, biyogesitlilik bir
fonksiyon olarak amenajman planlarina entegre edilecek ve bu amagla 450.000
hektar alan planlanacaktir. Bu alanlar diizenli olarak izlenecek ve korunmasi
gerekenler koruma altina alinacaktir.

Hedef 1.6: Orman ekosistemlerinin sagligi izlenecek, 2014 yili sonuna kadar
atmosferik kirlilik, iklim degisikligi ve diger etkenlerin ormanlar tizerindeki etkileri
oOl¢iilerek elde edilen bulgular degerlendirilecektir.

Hedef 1.7: Ormancilik altyapisinin gii¢lendirilmesi amaciyla 2014 yili sonuna kadar
toplam 7.500 km. yeni orman yolu yapilacaktir. Bu kapsamda ayrica, gecmis yillarda
yapilan mevcut yollarin iyilestirilmesini saglamak i¢in her y1l % 3 oraninda orman

yolu standart hale getirilecektir.

4.2.2.2.Stratejik amag 2: ormanlarin gelistirilmesi

(Mevcut Ormanlart Gelistirmek, Verimliligini Artirmak ve Alanlarin1 Genigletmek)
Hedef 2.1: 2014 yili sonuna kadar verimli ormanlarin iyilestirilmesine ve

verimliliginin artirilmasina yonelik silvikiiltiirel bakim tedbirleri % 10 artirilacaktir.
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Hedef 2.2: Her yil 300.000 hektar bozuk orman alaninda rehabilitasyon c¢aligsmasi
yapilacak, verimli orman alan1 12.000.000 hektara ¢ikarilacaktir.

Hedef 2.3: 2014 yil1 sonuna kadar 75.000 hektar alanda dogal genglestirme, 65.000
hektar alanda da yapay genglestirme ¢alismasi yapilacaktir.

Hedef 2.4: Piyasa taleplerine uygun iiriin elde etmek iizere; plan doneminde toplam
85.000 hektar alanda kaliteli odun, tohum ve meyve verimliligine yonelik budama
yapilacaktir.

Hedef 2.5: 2014 yil1 sonuna kadar 15.000 hektar alanda oncelikle hizli gelisen yerli
tiirlerle olmak iizere endiistriyel plantasyonlar kurulacaktir.

Hedef 2.6: Genglestirmeye ayrilan alanlarda her yil 100 adet silvikiiltiir plani
yapilacaktir.

Hedef 2.7: Orman varligimiz, iilke toplam alanin % 30’una ¢ikarilacaktir.

4.2.2.3.Stratejik amag 3: orman kaynaklarindan faydalanma

(Ormanlarin  Uretilen Mal Ve Hizmetlerden Toplumun Gelisen ve Degisen
Beklentilerini En Ust Diizeyde Karsilamak, Ormanlardan Cok Yénli Ve
Siirdiiriilebilir Sekilde Faydalanmak)

Hedef 3.1: 2014 yili sonuna kadar; 8.600.000 hektar orman alaninin ¢ok amach
faydalanmaya uygun olarak envanteri g¢ikarilacak ve amenajman planlarn
yapilacaktir.

Hedef 3.2: 2014 yil1 sonuna kadar Tiirkiye ulusal orman envanteri hazirlanacaktir.
Hedef 3.3: Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi (SOY) Kriter ve Gostergelerinin
uygulanmasina 2014 yili sonuna kadar tiim orman isletme miidiirliikleri bazinda
gecilecektir.

Hedef 3.4: Ormanlarin tiretim giicli dikkate alinarak, piyasanin taleplerinin en ytliksek
seviyede ve kalitede karsilanmasi amaciyla 2014 yil1 sonuna kadar 90.000.000 m?
endiistriyel ve yakacak odun iiretimi yapilacaktir. Endiistriyel odun iiretiminde
verimlilik % 84’e cikarilacak, kaliteli tomruk tiretimi ise 30.000 m® artirilacaktir.
Hedef 3.5: Uretimde verimliligin artirilmas1 ve maliyetlerinin azaltilmas1 amaciyla
dikili satis sistemi yayginlastirilacak ve bu kapsamda 2014 yili sonuna kadar toplam

odun iiretimi icerisindeki dikili satig payr % 50° ye ¢ikarilacaktir.
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Hedef 3.6: Odun disi orman fiiriinlerinin (ODOU) potansiyeli tespit edilerek,
faydalanma diizenlenecek ve plan doneminde ekonomik éneme sahip (ODOU) iiriin
¢esit ve miktar1 % 25 oraninda artirilacaktir.

Hedef 3.7: Talebe uygun lretim-pazarlama yapabilmek icin piyasalarin takibine
yonelik yilda en az 2 defa piyasa analizleri yapilacaktir.

Hedef 3.8: 2014 yili sonuna kadar en az 3 orman isletme midirligiinde;
standardizasyon, sertifikalandirma/yesil etiket model c¢alismalar1 baglatilacak ve
uygulamaya gecilecektir.

Hedef 3.9:iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda ormanlarin artan ekolojik
islevleri yan1 sira koruyucu ve cevresel hizmetlerinden daha fazla faydalanilmasi
yoniinde ¢aligmalar yapilacaktir.

Hedef 3.10:Ormanlarin sosyal, kiiltlirel, bilimsel, sportif ve estetik hizmetlerinden
toplumun daha fazla faydalanmasini saglamak amaciyla toplam 250 adet kent ormani

ve mesire yeri kurulacak ve 5 adet arboretumun altyapisi tamamlanacaktir.

4.2.2.4.Stratejik amag 4: kurumsal kapasitenin gelistirilmesi

(Siirdiirtilebilir Orman Yonetimini Saglamaya, Daha Hizli Ve Kaliteli Hizmet
Sunmaya Ve Belirlenen Stratejik Amaclara Ulagmaya Yo6nelik Kurumsal Gelisimi
Sallamak)

Hedef 4.1: Stratejik yonetim anlayis1 ¢ergevesinde Genel Miidiirliigiin organizasyon
yapisi, 1s sliregleri ve norm kadro ¢alismalar1 gozden gegirilecek, i¢ kontrol sistemi
kurulacaktir.

Hedef 4.2: Miisteri ve calisanlarin memnuniyet orani her yil % 2 oraninda
artirilacaktir.

Hedef 4.3:Genel Miidiirliigiin sahip oldugu insan kaynaklar1 stirekli gelistirilecek,
uzmanlasma ve liyakate dayali atama ve terfi mekanizmalar1 olusturulacaktir.

Hedef 4.4: Genel Miidiirliigiin finansman yapis1 giiclendirilecektir.

Hedef 4.5: Ormancilik mevzuati iyilestirilecek, daha hizli ve etkin bir hukuk hizmeti
saglamaya yonelik mekanizmalar gelistirilecektir.

Hedef 4.6: 2014 yil1 sonuna kadar Genel Miidiirliigiin merkez ve tasra birimlerinde
bilgi ve iletisim teknolojilerinin alt yapis1 tamamlanacak ve yOnetim bilgi sistemi

kurulacaktir.
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Hedef 4.7: Genel Miudiirliiglin faaliyetleri tanitilacak, toplumun ormanlar ve
ormancilikla ilgili konularda siirekli bilgilendirilmesi saglanacaktir.

Hedef 4.8: Uluslararasi ormancilik siirecinde alinan kararlarin ormanciliimiza
entegrasyonu saglanacak, yakin ve komsu iilkelerle ormancilik alaninda isbirligi

gelistirilecektir.

4.3.0rman Genel Miidiirliigii 2013-2017 Stratejik Plani:

Orman Genel Midiirliigii bu dogrultuda 2010-2014 donemini kapsayan ilk stratejik
planin1 “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ekinde yer alan gecis takvimine uygun olarak hazirlamis ve 01.01.2010
tarihinde uygulamaya koymustur.

Ote yandan 645 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte
Cevre ve Orman Bakanligi ana hizmet birimlerince yiiritiilmekte olan; orman
alanlarmin genisletilmesi, iilkemiz orman agaci fidan ve tohum ihtiyacinin
karsilanmasi, erozyon, sel, taskin ve ¢i1g tehlikelerini onleyici tedbirlerin alinmasi,
orman kdylerinde sosyo-ekonomik kalkinmanin desteklenmesi ve ormancilik
konularinda yasanan sorunlarin ¢0zlimiine yonelik arastirma ve gelistirme
faaliyetleri ilgili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Orman Genel Miidiirliigii gérev
ve fonksiyonlar1 kapsamina alinmustir.

Bu siireg, 2010-2014 Stratejik Planinin yenilenmesi zaruretini dogurmus, 2013-2017
Stratejik Plan hazirlik siireci Bakanlik Makamindan alinan 26.09.2011 tarih ve 13
saylli Onayi ile baslatilarak diizenlenen Hazirlik Programi Kalkinma Bakanligina
sunulmustur.

Orman Genel Midirliigii 2013-2017 Stratejik Plani; iilkemizin taraf oldugu
uluslararas1 sozlesmeler, AB Miiktesebati, Ulusal Ormancilik Programi, AB Cevre
Uyum Stratejisi (UCES), 9 uncu Kalkinma Plani, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi,
Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan ve 61 inci Hiikiimet Eylem Plani’nda

ongoriilen ormancilik politikalari gergcevesinde hazirlanmistir.
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4.3.1. 2013-2017 stratejik planinin misyon, vizyon ve temel degerleri

Misyon: Orman ve orman kaynaklarini her tiirlii tehlikelere kars1 korumak, dogaya

yakin bir anlayisla gelistirmek, ekosistem biitiinliigli i¢inde ve topluma c¢ok yonli

stirdiiriilebilir faydalar saglayacak sekilde yonetmek.

Vizyon: insana, dogaya ve ¢evreye duyarl, siirdiiriilebilir orman y&netimini saglayan

seffaf ve saygin bir kurum olmak.

Temel Ilke ve Degerler:

Siirdiirtilebilirlik

Tarafsizlik

Seffaflik ve hesap verebilirlik Giivenilirlik

Bilimsellik, ¢agin bilimsel gelisimine uyum

Koruma- kullanma dengesi

Toplum saghigi

Yerellik

Verimlilik

Iktisadilik

Sektor ici ve sektorler arasi esgiidiim yerel ve kiiresel sorumluluk

Ekosistem tabanli ve c¢ok amachh planlama dogaya, g¢evreye ve insana
duyarlilik dogal peyzaja saygi

Biyolojik ¢esitliligi koruma

Yore halkiin istekleri ile kiiltiir ve geleneklerine saygi Toplum yararina
hak¢a paylasim

Bilgi teknolojileri kullanimi

Halkla iligskiler ve kamuoyunun bilinglendirilmesi kurum ici ve cevresel
hakkaniyet, liyakate duyarlilik Mesleki etik degerlere duyarlilik

Sorunlara pozitif yaklasim, ¢6ziim odaklilik

Estetiklik

Verimli ve etkin yonetisim

Adalet, toplumsal hakkaniyet

Hizli ve kaliteli hizmet sunumu

Katilimeilik

Paydas memnuniyeti
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4.3.2.Stratejik amac ve hedefler

Orman Genel Midiirliigii 2013-2017 stratejik planinda dort temel amac
belirlenmistir. Amaglar ¢ergevesinde belirlenen faaliyetler ve ulasilmak istenen

hedefler agagida siralanmaistir.

4.3.2.1. Stratejik amag 1: ormanlarin korunmasi

(Ormanlari, Orman Sayilan Yerleri Ve Bu Yerlerdeki Biyolojik Cesitliligi, Her
Tiirlii Biyotik ve Abiyotik Zararlilara Kars1 Korumak)

Ormanlarin Yanginlara Kars1 Korunmasi

Hedef 1.1: Orman yanginlariyla miicadelede Onleyici tesis ve tedbirler artirilacak,
yanginla miicadele kapasitesi gili¢lendirilecek, yangima birinci derecede hassas
bolgelerde ilk miidahale siiresi 15 dakikaya indirilecektir.

Orman Zararlilar1 ve Hastaliklariyla Miicadele

Hedef 1.2: Orman zararlilariyla miicadele kapasitesi artirilacak, mekanik, biyolojik
ve biyoteknik miicadele oran1 % 90’a ¢ikarilacaktir.

Orman Suglarinin Azaltilmasi

Hedef 1.3: Insanlarin ormanlara yonelik olumsuz miidahalelerine karsi tedbirler
artirllacak, orman sug sayisi azaltilacaktir.

Orman Alan ve Sinirlarinin Korunmasi

Hedef 1.4: Ormanlarin sinirlandirma ve kadastro islemleri bitirilecek, kadastrosu
bitirilen ve kesinlesen ormanlarin tapuya tescil islemleri tamamlanacaktir.

Orman Alanlarinda Biyogesitliligin Korunmasi

Hedef 1.5: Orman alanlarindaki biyogesitlilik tespitleri yapilacak, biyogesitlilik bir
fonksiyon olarak amenajman planlarina entegre edilecek, bu alanlar diizenli olarak
izlenecek ve korunmasi gerekenler koruma altina alinacaktir.

Ormancilik Alt Yapisinin Gliglendirilmesi

Hedef 1.6: Ormancilik altyapisi giiclendirilecek, mevcut orman yollart standart hale
getirilecektir.

Orman Koyliilerinin Desteklenmesi

Hedef 1.7: Ormancilik caligmalarinin siirdiiriilebilirligini saglamak {izere orman

koylerinde sosyo-ekonomik kalkinma desteklenecektir.
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4.3.2.2. Stratejik amag 2: ormanlarin gelistirilmesi ve genisletilmesi

(Mevcut Ormanlar1 Gelistirmek, Verimliligini Artirmak Ve Alanlarini Genigletmek
Orman Bakim Tedbirlerinin Artirilmasi)

Hedef 2.1: Verimli ormanlarin iyilestirilmesine ve verimliliginin artirilmasina
yonelik silvikiiltiirel bakim tedbirleri artirilacaktir.

Bozuk Ormanlarin Rehabilitasyonu

Hedef 2.2: Verimli orman alan1 12.500.000 hektara ¢ikarilacaktir.

Ormanlarin Genglestirilmesi

Hedef 2.3: 75.000 hektar alanda dogal genglestirme, 65.000 hektar alanda da yapay
genclestirme ¢alismasi yapilacaktir.

Orman Uriinlerinde Kalite ve Verimliligin Artirilmasi

Hedef 2.4: Piyasa taleplerine uygun iiriin elde etmek tizere; 90.000 hektar alanda
kaliteli odun, tohum ve meyve verimliligine yonelik budama yapilacaktir.
Endiistriyel Aga¢landirmalarin Kurulmasi

Hedef 2.5: 50.000 hektar alanda oncelikle hizli gelisen yerli tiirlerle olmak iizere
endistriyel aga¢landirmalar kurulacaktir.

Orman Alanlariin Genisletilmesi

Hedef 2.6: Orman varligimiz, iilke toplam alanin % 30’una ¢ikarilacaktir.

Fidan ve Tohum [htiyacinin Karsilanmasi

Hedef 2.7: Ulkemizin orman agaci tohum ve fidan ihtiyaci karsilanacaktir.

Toprak Muhafaza ve Havza Islahi

Hedef 2.8: Erozyonla miicadele edilecek, sel ve ¢i1g kontrol c¢alismalar
yiiriitiilecektir.

4.3.2.3. Stratejik amac 3: orman kaynaklarindan faydalanma

(Ormanlarin  Urettigi Mal Ve Hizmetlerden Toplumun Gelisen Ve Degisen
Beklentilerini En Ust Diizeyde Karsilamak, Ormanlardan Cok Yoénli Ve
Siirdiiriilebilir Sekilde Faydalanmak)

Ekosistem Tabanli ve Cok Amagli Planlama

Hedef 3.1 Orman alanlarinin ¢ok amacgli faydalanmaya uygun olarak envanteri
cikarilacak ve amenajman planlar1 yapilacaktir.

Piyasa Talebine Uygun Uretim
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Hedef 3.2: Endiistriyel odun iiretiminde verimlilik % 81’e c¢ikarilacak, kaliteli
tomruk tiretimi artirilacaktir.

Uretim Maliyetlerinin Azaltilmasi

Hedef 3.3: Odun iiretim maliyeti diisiiriilecek, i¢ ve dis piyasada rekabet imkanlari
olusturulacaktir.

Odun Dis1 Orman Uriinlerine Yonelim

Hedef 3.4: Odun dis1 orman iiriinlerinin potansiyeli tespit edilerek, faydalanma
diizenlenecek ve plan doneminde ekonomik 6neme sahip iiriin ¢esit ve miktar1 % 25
oraninda artirtlacaktir

Sertifikasyona Gegis

Hedef 3.5: Sertifikali orman alan artirilacaktir.

Ormanlarin Koruyucu ve Cevresel Hizmetleri

Hedef 3.6: iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda ormanlarin artan ekolojik
islevleri yan1 sira koruyucu ve ¢evresel hizmetlerinden daha fazla faydalanilmasi
yoniinde ¢aligmalar yapilacaktir.

Rekreasyon Hizmetleri

Hedef 3.7: Ormanlarin sosyal, kiiltiirel, bilimsel, sportif ve estetik hizmetlerinden
toplumun daha fazla faydalanmasinin saglanmasi yoniinde rekreasyon alanlar

belirlenecek, hizmet seviyesi ve kalite artirilacaktir.

4.3.2.4. Stratejik amag 4: kurumsal kapasitenin gelistirilmesi

(Siirdiirtilebilir Orman Yonetimini Saglamaya, Daha Hizli Ve Kaliteli Hizmet
Sunmaya, Belirlenen Stratejik Amaglara Ulasmaya Yo6nelik Kurumsal Gelisimi
Saglamak)

Arastirma-Uygulama Birimleri Arasinda Isbirliginin Gelistirilmesi

Hedef 4.1: Ormancilik alanindaki sorunlarin ¢éziimiine katki saglanmasi ve yeni
tekniklerin gelistirilmesi icin AR-GE calismalar1 gerceklestirilecektir.

Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi

Hedef 4.2: Insan kaynaklar1 ydnetimi, Genel Miidiirliigiin misyonunu gerceklestirme
yoniinde gelistirilecektir.

Mali Yapinin Gii¢lendirilmesi

Hedef 4.3: Genel Miidiirliigiin finansman yapis1 gii¢lendirilecektir.

Mevzuat ve i¢ kontrol Sisteminin Gelistirilmesi
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Hedef 4.4: Ormancilik mevzuati iyilestirilecek, daha hizli, kaliteli ve etkin hizmet
sunumuna yonelik mekanizmalar gelistirilecektir.

Bilgi Teknolojileri ve Yonetim Bilgi Sistemlerinin Gelistirilmesi

Hedef 4.5: Bilgi sistemleri ve teknoloji alt yapis1 tamamlanacak, orman bilgi sistemi
gelistirilecektir.

Tanitim ve Bilgilendirme Faaliyetleri

Hedef 4.6: Genel Miidirliiglin faaliyetleri tanitilacak, toplumun ormanlar ve
ormancilikla ilgili konularda siirekli bilgilendirilmesi saglanacaktir.

Uluslararasi Isbirliginin Gelistirilmesi

Hedef 4.7: Uluslararas1 ormancilik siirecinde alinan kararlarin ormanciligimiza
entegrasyonu saglanacak, yakin ve komsu iilkelerle ormancilik alaninda isbirligi
gelistirilecektir.

Calisan Memnuniyetinin Artirilmasi

Hedef 4.8: Destek hizmetleri ve sosyal imkanlar gelistirilecektir.

4.4. OGM Stratejik Plan Amac¢ ve Hedeflerine Hizmet Eden Taktik Planlar

Orman Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan, 2011-2014 yillarim1 kapsayan
Stratejik Plani ile, 2013 - 2017 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan donemlerinde
uygulamaya konulan, stratejik plan ama¢ ve hedeflerine ulasilmasi gayesi ile
uygulamaya doniik taktik planlar hazirlanmistir. Devam eden ve bitirilmis taktik

eylem plani sayis1 2016 yil1 itibari ile 27 adettir.

Stratejik planlama siirecinde gerceklestirilen g¢aligmalar sonucunda elde edilen veri
ve bilgiler dikkate alinarak; Orman Genel Miidiirliigiiniin amag, hedef ve stratejileri
ortaya konulmustur. Genel Miidiirliik yetki ve sorumlulugunda bulunan is ve
islemlerin ¢ok disiplinli olusuna bagli olarak amag¢ ve hedeflere ulasilmasi agisindan
taktik eylem planlarina ihtiya¢ duyulmustur. Hazirlanan her bir taktik eylem planinda
belirlenen faaliyet ve programlar, bolge miidiirliikleri itibari programlanarak
biitcelendirilmis ve 5 yillik uygulama donemleri itibari ile uygulamaya konulmustur.

Orman Genel Midiirliiglince uygulanan stratejik plan donemlerinde uygulanan taktik
eylem planlarmin Haziran 2016 donemi itibari ile isimleri program ve

gerceklesmelerini gosterir tablo Cizelge 4.1°de verilmistir.
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Cizelge 4.1. (2010-2014) ile (2013-2017) Stratejik plan donemlerinde uygulamaya
konulan taktik eylem planlart listesi ve program gerceklesmelerini
gosterir tablo,(OGM, 2016)

EYLEM PLANI

ADI VE FAALIYETLE L. TOPLA
BIiRIiM
UYGULAMA R M
DONEMLERI

HEDEFLENEN

2015 2016 2017 2018 2019
Sonu Y1l Yih Y1l Yil

SEDIR
ORMANLARI
NIN

- Sedir
REHABILITA
1 Ormanlarinin Dekar 965.960 965.960 0 0 0 0
SYONU
EYLEM
PLANI I (2005-
2014)
SEDIR
ORMANLARI
NIN Sedir
REHABILITA Ormanlarinin
2 . Dekar 139.090 28.580 41.100 23.710 16.790 | 28.910
SYONU Rehabilitasyonu
EYLEM
PLANI 11
(2015-2019)
ARDIC
ORMANLARI
NIN
. Ardig
REHABILITA 3.000.00 | 3.000.00
3 Ormanlarinin Dekar 0 0 0 0
SYONU . 0 0
Rehabilitasyonu
EYLEM
PLANI (2006-
2015)
MESE
ORMANLARI
NIN
. Mese
REHABILITA 10.000.0 | 10.000.0
4 Ormanlarinin Dekar 0 0 0 0
SYONU . 00 00
Rehabilitasyonu
EYLEM
PLANI (2006-

2015)

Rehabilitasyonu

GENC

5.969.95 | 4.712.80 | 1.257.1
MESCERELER Genglik Bakimi Dekar 0 0 0

BAKIM 5 2 53
5 SEFERBERLI
GI EYLEM
PLANI (2012- 9.595.97 | 7.994.99 | 1.600.9

Kiiltiir Bakim Dekar 0 0 0
2016) 5 8 77

o1



12.265.0 | 10.340.1 | 1.9249
Siklik Bakimi Dekar 0 0 0
88 60 28
. 3.407.75 | 2.712.50 | 695.25
Ilk Aralama Dekar 0 0 0
1 0 1
Budama Dekar 489.100 489.100 0 0 0 0
. 4.844.86 | 4.051.00 793.86
Koruya Tahvil Dekar 0 0 0
6 0 6
Erozyon 4.000.00 | 2.400.00 800.00 800.00
Dekar 0 0
Kontrolii 0 0 0 0
Erozyon 11.310.0 | 6.530.00 | 2.380.0 | 2.400.0
Dekar 0 0
Kontrolii Bakim 00 0 00 00
100.00 | 100.00
Mera Islahi Dekar 500.000 300.000 0 0 0 0
EROZYONLA
MUCADELE Agaglandirma Dek 2.500.00 | 1.500.00 | 500.00 | 500.00 0 0
ekar
EYLEY Tesis 0 0 0
PLANI (2013-
2017) Aaglandirma 6.167.25 | 3.167.25 | 1.500.0 | 1.500.0
Dekar 0 0
Bakim 0 0 00 00
Rehabilitasyon 5.352.77 | 3.181.74 | 1.031.0 | 1.140.0
. Dekar 0 0
Tesis 0 0 30 00
Rehabilitasyon 5.396.54 | 4.196.54 | 600.00 | 600.00
Dekar 0 0
Bakim 0 0 0 0
KECIBOYNUZ
Caligma
UEYLEM
Yapilan Alan Dekar 300.000 | 300.000 0 0 0 0
PLANI (2006-
Miktar1
2015)
Odun Kalitesini
Artirmaya
ORMAN Dekar 293.880 60.370 58.760 | 61.050 | 56.900 | 56.800
. Yonelik
AGACLARIN
Budama
DA BUDAMA
8 EYLEM Kozalak
PLANI (2015- Verimini
2019) Artirmaya Dekar 312.010 84.130 63.300 | 59.400 | 53.510 | 51.670
Yonelik
Budama
TRUF Dogal Triif
ORMANI Ormanlarinin
9 Dekar 2.050 390 400 570 690 0
EYLEM Kurulmasi ve
PLANI (2014- Gelistirilmesi
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2018)

Yapay Triif
Ormanlarinin

Olusturulmasi

Dekar

395

115

80

120

80

Gen Kaynag:
Maksatl Triif
Bahgelerinin
Tespiti ve
Haritalandirilma

S1

Dekar

180

50

80

50

Egitim

Kisi

3.685

985

900

900

900

Triif Mantart
Uzerine

Arastirma

Adet

10

MAVIYEMIS-
LIKAPA
EYLEM

PLANI (2015-

2019)

Maviyemis-
Likapa Fidan

Uretimi

Adet

400.000

10.000

30.000

90.000

270.00

Ornek Likapa
Bahgelerinin
Kurulmasi ve

Islettirilmesi

Dekar

2.000

60

240

550

1.150

Fidan Dagitimi

Adet

120.000

5.000

20.000

95.000

Klon Parkinin

Olusturulmasi

Adet

Rehabilitasyon

Dekar

500

30

60

100

130

180

Egitim

Kisi

1.000

150

210

220

210

210

Maviyemis-
Likapa Uretici
Birliginin

Kurulmasi

Adet

Aragtirma

Adet

11

SALEP
EYLEM
PLANI (2014-
2018)

Salepin Dogal
Ortaminda

Cogaltilmast

Dekar

2.250

240

450

660

900

Salep
Fertlerinin
Dogal Yayilis
Alanlarma

Taginmast

Bin
Adet

2.250

240

440

670

900

Tohum
Bahgelerinin

Olusturulmast

Dekar

170

20

30

60

60
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Salep Uriin
Envanteri

Bin
Dekar

1.450

265

300

380

505

Egitim

Kisi

2.039

1.039

1.000

Aragtirma

Adet

12

12

SAKIZ
EYLEM
PLANI (2014-
2019)
SAKIZ
EYLEM
PLANI (2014-
2019)

Saha ve Servet

Envanteri

Bin
Dekar

300

300

Sakiz Agact
Yetistiriciligi ve
Sakiz Isleme
Egitimi

Kisi

425

105

80

80

80

80

Celikle Sakiz
Ormani

Kurulmast

Dekar

600

60

80

90

160

210

Asili Fidan
Dikimi Yolu ile
Sakiz Ormant

Kurulmasi

Dekar

550

110

160

280

Fidanliklarda
As1 Altligt
Maksadiyla
P.atlantica

Yetistirilmesi

Adet

150.000

45.000

65.000

22.000

10.000

8.000

Fidanliklarda
Asili Fidan

Uretimi

Adet

52.000

10.000

15.000

17.000

10.000

Yetistirilen
P.antantica

Fidanlarinin
Dikimi ve

Asilanmasi

Adet

45.000

17.000

13.000

8.000

7.000

Anaghk
Bahgelerin Klon
Bahgesi Olarak
Sertifikalandiril

masi ve

Korunmasi

Dekar

50

50

Sakiz Agaci
Klon Parkinin

Olusturulmasi

Adet

Daldirma
Yontemi ile

Fidan Uretimi

Adet

1.000

100

100

200

300

300

Daldirma
Yontemi ile
Fidan Uretimi

Yapilabilecek

Adet
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Bahge

Olusturulmasi

Mevcut Yabani

Dekar 300 40 40 60 80 80
Sakizlarin Islah1
Dogada
Bulunan Sakiz
Adet 20.000 2.600 2.600 2.600 5.100 7.100
Agaglarinin
Asilanmasi
Sakiz Uretici
Birliginin Adet 1 0 0 1 0 0
Kurulmasi
Aragtirma Adet 2 2 0 0 0 0
BAL ORMANI Bal Ormani
e . Dekar 52.600 48.600 2.000 2.000 0 0
EYLEM Tesisi
13
PLANI (2013- Bal Ormant
Adet 248 140 54 54 0 0
2017) Tesisi
CEViz
EYLEM Ceviz
14 Dekar 130.223 | 104.209 26.014 0 0 0
PLANI (2012- | Agaglandirmasi
2016)
BADEM
EYLEM Badem
15 Dekar 189.120 | 114.840 37.430 36.850 0 0
PLANI (2013- Agaglandirmasi
2017)
DUT EYLEM
Dut Fidan
16 PLANI (2014- o Dekar 40.000 24.000 16.000 0 0 0
Dikimi
2016)
YABANI
ZEYTIN Rehabilitasyon Dekar 100.000 15.300 21.210 21.210 21.210 | 21.070
(DELICE)
REHABILITA Asilanacak Fert 1.430.23 309.69 309.69 309.69 | 309.68
17 Adet 191.459
SYONU Sayisi 0 7 7 7 0
EYLEM
Dikilecek Fidan
PLANI (2015- S Adet 69.770 | 13.972 | 13.950 | 13.950 | 13.950 | 13.948
2019) ayisi
ENDUSTRIYE
L
AGACLANDI Endiistriyel
18 Dekar 402.470 | 175.740 56.290 56.640 56.310 | 57.490
RMA EYLEM Agaglandirma
PLANI (2013-
2023)
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1

YOL KENARI
AGACLANDI
RMALARI
EYLEM
PLANI (2014-
2016)

9

Yol Kenar1
Agaclandirma

Kilome

tre

6.400,9

4.560,7

1.840,2

0,0

0,0

0,0

20 | AGACLANDI

BES BIN
KOYE BES
BIN GELIR

GETIRICI TUR

RMALARI
EYLEM
PLANI (2015-
2019)

Koy Ormani

Tesisi

Adet

5.000

1.000

1.000

1.000

1.000

1.000

21

MADEN
SAHALARI
REHABILITA
SYONU
EYLEM
PLANI (2014-
2018)

Maden
Sahalarinin

Rehabilitasyonu

Dekar

58.055

14,521

11.611

14.511

17.413

22

BARAJ
HAVZALARI
YESIL KUSAK
AGACLANDI

RMALARI
EYLEM
PLANI (2013-
2017)

Agaclandirma
ve Erozyon
Kontrol
Calismast
Yapilan Baraj

ve Golet Sayisi

Adet

400

200

100

100

23

YUKARI
HAVZA SEL
KONTROLU
EYLEM
PLANI (2013-
2017)

Caligma
Yapilacak Sel

Havzas1 Sayisi

Adet

227

127

50

50

24

GENIS
YAPRAKLI
VE MEYVELI
TURLERE AIT
TOHUM
BAHCELER]
TESISi
EYLEM
PLANI (2014-
2018)

Tohum Bahgesi
Tesisi

Dekar

1.000

410

212

196

182
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YABANIL Yabanil
. 38.690.5 | 15.581.0 | 7.703.1 | 7.703.1 | 7.703.1
MEYVELI Meyveli Tiir Adet
. . . 86 16 90 90 90
25 TURLER Fidan Dikimi
EYLEM
PLANI (2014- Yabanil
2018) Meyveli Tiir Dekar | 351.733 | 141.646 | 70.029 | 70.029 | 70.029
Dikim Alani
NEHIR VE
DERE
KENARI Nehir ve Dere
AGACLANDI Kenar1 Kilome
26 0 0 0 0 0
RMALARI Agaglandirmala tre
EYLEM 11
PLANI (2015-
2019)
Genglestirme Dekar 11.200 6.540 2.530 2.130 0
Agaglandirma Dekar 18.050 10.970 3.550 3.530 0
KESTANE 145.52 154.97
Mescere Bakimi | Dekar 710.610 | 410.120 0
EYLEM 0 0
27
PLANI (2013-
Rehabilitasyon Dekar 55.610 31.610 12.310 | 11.690 0
2017)
Orman
Zararhlarryla Dekar 39.500 14.050 10.050 | 15.400 0
Miicadele
Dikilen Fidan
Adet 400.000 | 300.000 | 50.000 | 50.000 0
Miktar1
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5. MATERYAL VE YONTEM

5.1. Materyal

Arastirmanin birincil verileri anket tekniginden yararlanilarak elde edilmistir.
Calismanin ana kitlesini Orman Genel Miudiirliigii calisanalar1 olusturmakta olup,
209 kisinin katilimi ile gerceklesmistir. ikincil veriler ise bu konuda yapilan
caligmalar, kitaplar taranarak elde edilmistir. Anket formunda toplam 20 adet soru
mevcut olup, ilk soruda katilimcilari cinsiyetleri son soruda ise Orman Genel
Midirligi stratejik planlamalarinda iklim degisikligi yer almalimidir sorusu
sorulmustur. Anket formu Ek-1’de mevcuttur. Anket uygulamasi rastgele drneklem

yontemi ile Orman Genel Miidiirligii ¢calisanlarindan 209 kisiye uygulanmistir.

Anket uygulamasinda 6rnek biyiikligi (n):

n=[N *t2*p*q] / [d? * (N-1) + t> * p * q] esitliginden hesaplanmistir (Tiirkoglu,
2011).

n= Ornekleme alinacak say1

N= Ana kiitle buytikligi

t= Giiven kat sayis1 (%95’lik giiven i¢in bu katsay1 1,96 alinmaktadir)

p= Olgmek istedigimiz 6zelligin ana kiitlede bulunma ihtimali

g= Olgmek istenilen 6zelligin ana kiitlede bulunmama ihtimali

d= Kabul edilen 6rnekleme hatas1 (% 10)

n= N* 1.96° * 0,5 * 0,5] / [ 0,10 * (N-1) + 1.96% * 0,5 * 0,5] = 96 kisi olarak
bulunmustur. Calisma kapsaminda ise 209 kisiye anket yapilmistir.

5.2. Yontem

Arastirmanin birincil verileri anket tekniginden yararlanilarak elde edilmistir. Anket
sorularinda 5°li likert olgegi kullanilmistir. Sorular; (1) Hi¢ katilmiyorum, (2)
Katilmiyorum, (3) Kararsizim, (4) Katiliyorum, (5) Tamamen katiliyorum,
seklindedir. Elde edilen verilerin degerlendirilmesi i¢in SPSS 20 istatistik paket
programindan yararlanilmis ve istatistiksel analizlerde 0,05 anlamlilik diizeyi 6l¢iit

almmustir. Verilerin gilivenilirliginin hesaplanmasinda Cronbach’s Alpha katsayisi
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kullanilmistir. Bagimsiz degiskenleri acgiklayan ifadelere uygulanan giivenilirlik
analizi sonucunda, Cronbach’s Alpha katsayisi, 0,726 bulunmustur. Glivenilirlik
katsayisinin 0,60 ile 0,80 arasinda olmasi 6l¢egin giivenilir oldugunu gostermektedir

(Akgtl ve Cevik, 2005). Cizelge 5.1.'de Glivenilirlik Analizi Sonuglar1 gosterilmistir.

Cizelge 5.1. Giivenilirlik Analiz Sonuglari

Guvenilirlik Analiz
Cronbach's Alpha | Faktor Sayisi (N)
0,726 17

Anket teknigi ile elde edilen verilerin degerlendirilmesinde verilerin normal dagilim
gdstermesi sebebiyle Parametrik testlerden Bagimsiz Orneklem t Testi (Independent
Samples Test) ile Tek Yonli Anova testi (One Way Anova) kullanilmistir.
Farkliliklarin hangi gruptan kaynaklandigini bulmak icin ise Duncan testi yapilmistir.
Bu testlerin yaninda betimleyici bilgileri sunmak i¢in frekans ve ylizde analizinden

faydalanilmistir.
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6. BULGULAR VE TARTISMA

6.1.Bulgular

6.1.1.Frekans ve yiizde analizi sonuclari

Arastirmaya katilanlarin cinsiyetlerine iligkin bilgiler Cizelge 6.1.’de verilmistir.

Cizelge 6. 1. Arastirmaya katilanlarin cinsiyetlerine iliskin bulgular

Cinsiyeti |Frekans|Yiizde
Bayan 68 32,5
Erkek 141 67,5

Toplam 209 | 100,0

Buna gore arastirmaya katilanlarin % 32,5°1 bayan iken, % 67,52’1 erkektir.

Katilimcilarin yaslarina iligkin bulgular Cizelge 6.2.” de verilmistir.

Cizelge 6. 2. Katilimcilarin yaslarina iligkin bulgular

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
20-29 122 58,4 58,4 58,4
30-39 33 15,8 15,8 74,2
Gegerli 40-49 25 12,0 12,0 86,1
50-59 20 9,6 9,6 95,7
60+ 9 4,3 4,3 100,0
Toplam| 209 | 100,0 100,0

Katilimcilarin %58,4’iiniin otuz yas altinda, %4.3 iiniin ise altmis yas listiinde

oldugu tespit edilmistir.

Katilimcilarin e iliskin bulgular Cizelge 6.3.” de verilmistir.

Cizelge 6. 3 Katilimcilarin egitim durumlarina iliskin bulgular

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
[kogretim 2 1,0 1,0 1,0
Lise 7 3,3 3,3 4,3
Gegerli| Lisans 168 80,4 80,4 84,7
Lisansiistii| 32 15,3 15,3 100,0
Toplam 209 | 100,0 100,0

60




Katilimcilarin %80,4’liniin lisans, %15,3’linilin ise lisans {istli mevzun oldugu tespit

edilmistir. Katilimcilarin 6nemli bir béliimii iniversite mevzunudur.

Katilimcilara sorulan, Orman Genel Miidiirliigliniin uygulamis oldugu stratejik
planlar ve bunlarin uygulamadaki etkinlikleri hakkinda bilgisi olup olmadig1

hakkindaki soruya iligskin bulgular Cizelge 6.4.” de verilmistir.

Cizelge 6. 4. Katilimcilarin Orman Genel Miidirliigiiniin uygulamis oldugu stratejik
planlar ve bunlarin uygulamadaki etkinlikleri hakkinda bilgisi olup
olmadigina iliskin bulgular

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Hig katilmiyorum 9 4.3 4.3 43
Katilmiyorum 11 5,3 5,3 9,6
Gegerli Kararsiz 60 28,7 28,7 38,3
Katiliyorum 107 51,2 51,2 89,5
Tamamen katiliyorum 22 10,5 10,5 100,0
Toplam 209 100,0 100,0

Katilmeilarin  %61,7 si statejik planlardan haberdar oldugunu belirtmektedir.
Stratejik planlardan bilgisi olmayanlarin orani ise %9,6 dir. Stratejik planlarin kurum

calisanlar1 ve yakin ilgi gruplar tarafindan bilindigi tespit edilmistir.
Katilimecilara sorulan, Orman Genel Midiirliigiiniin uygulamis oldugu stratejik
planlar ve bunlarin uygulamadaki etkinliklerinin yeterliligi hakkindaki soruya iliskin

bulgular Cizelge 6.5.” de verilmistir.

Cizelge 6. 5 Orman Genel Miidiirliigiiniin uygulamis oldugu stratejik planlar ve

bunlarin uygulamadaki etkinliklerinin yeterliligine iliskin bulgular

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Hig¢ katilmiyorum 12 57 5,7 5,7
Katilmiyorum 65 31,1 31,1 36,8
Gegerli Kararsiz 70 33,5 33,5 70,3
Katiliyorum 50 23,9 23,9 94,3
Tamamen katiliyorum 12 5,7 5,7 100,0
Toplam 209 100,0 100,0

Stratejik planlarin uygulamadaki etkinliginin yeterli olup olmadigr hususunda ki

soruya, katilimcilarin %29,6 yeterlidir cevabr verirken, %36,8’1 yeterli bulmamuistir.
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Onemli bir boliimiide kararsiz kalmistir. Kararsizlarinda stratejik planlarin
uygulamadaki etkinligi hususunda kararsiz kaldiklar1 diistiniiliirse 6nemli bir kitlenin

stratejik planlarin uygulamada etkin olmadigini diisiindiiglinii sdyleye biliriz.

Katilimcilara sorulan, Orman Genel Miidiirliigliniin uygulamis oldugu stratejik
planlarin amag ve hedeflere hizmet edip etmedigi hakkindaki soruya iliskin bulgular

Cizelge 6.6’da verilmistir.

Cizelge 6.6. Orman Genel Midiirliigiiniin uygulamis oldugu stratejik planlarin amag
ve hedeflere hizmet edip etmedigi hakkindaki soruya iliskin bulgular

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Hig katilmiyorum 5 2,4 2,4 2,4
Katilmiyorum 41 19,6 19,6 22,0
Gegerli Kararsiz 55 26,3 26,3 48,3
Katiliyorum 95 455 455 93,8
Tamamen katiliyorum 13 6,2 6,2 100,0
Toplam 209 100,0 100,0

Katilimcilarin  yarisindan ¢ogu planlarin ama¢ ve hedeflere hizmet ettigini
diisiinmektedir. Hizmet etmedigini diisiinenler orani ise %22 dir.

Katilimcilara sorulan, Orman Genel Miidirliigliniin uygulamay1 amagladigl eylem
planlarinin iceriginde ne yapilacaginin, ne zaman, nerede, nasil, kim tarafindan,
hangi siirede yapilacagi; gibi igeriklerin daha ayrmtili yazilmalidir sorusuna ait

bulgular Cizelge 6.7’da verilmistir.

Cizelge 6. 7. Orman Genel Miidiirliigiiniin uygulamay1 amagladig1 eylem planlarinin
iceriginde ne yapilacaginin, ne zaman, nerede, nasil, kim tarafindan,
hangi siirede yapilacagi; gibi igeriklerin daha ayrintili yazilmalidir

sorusuna ait bulgular

Frekans | Yiizde | Gecerli Yiizde | Toplam Yiizde
Hig katilmiyorum 2 1,0 1,0 1,0
Katilmiyorum 22 10,5 10,5 11,5
Gegerli Kararsiz 25 12,0 12,0 23,4
Katiliyorum 108 51,7 51,7 75,1
Tamamen katiliyorum 52 24,9 24,9 100,0
Toplam 209 | 100,0 100,0

Stratejik planlarda ongoriilen faaliyetlerin nerede ne zaman nasil hangi siirede ve

kiminle yapilacagia dair ayrintilarin olmas1 gerektigini diistinenlerin oran1 % 76.6
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dir. Katilimcilarin 6nemli bir boliimi, stratejik planlarin uygulanirh@i acisindan
stratejik plan ve yardimci taktik planlarin eylemlerinin, kim tarafindan, nerede, nasil
yapilacagi gibi sorularin cevabin1 verecek nitelikte hazirlanmasi gerektigini

distinmektedir.

Katilimcilara sorulan, Orman Genel Miidiirliigiiniin uygulamay1 amacgladigi faaliyet
ve programlarin uygulanir bigcimde olup olmadig1 6nceden arastirilmalidir, sorusuna

ait bulgular Cizelge 6.8.”da verilmistir.

Cizelge 6. 8. Orman Genel Midirligiiniin uygulamayr amagladigi faaliyet ve
programlarin  uygulanir  bigcimde olup olmadigi 6nceden
aragtirtlmalidir, sorusuna ait bulgular

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Hig katilmiyorum 2 1,0 1,0 1,0
Katilmiyorum 5 2,4 2,4 3,3
Gegerli Kararsiz 10 48 48 8,1
Katiliyorum 115 55,0 55,0 63,2
Tamamen katiliyorum 177 36,8 36,8 100,0
Toplam 209 100,0 100,0

Katilimeilarin % 91,8’1 faaliyet ve programlarin dnceden arastirilarak belirlenmesi

gerektigini diisiinmektedir.

Katilimcilara sorulan, Orman Genel Midiirliigiiniin uygulamay1 hedefledigi eylem
ve planlarm, planlanan yillar sonucunda amacina veya hedefine ulasip ulagmadigi

arastirilmalidir, sorusuna ait bulgular Cizelge 6.9’da verilmistir.

Cizelge 6. 9. Orman Genel Midirliigiiniin uygulamayr hedefledigi eylem ve
planlarin, planlanan yillar sonucunda amacina veya hedefine ulasip
ulagsmadig arastirilmalidir, sorusuna ait bulgular

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Hig katilmiyorum 1 5 5 5
Katilmiyorum 7 3,3 3,3 3,8
Gegerli Kararsiz 11 53 5,3 9,1
Katiliyorum 110| 52,6 52,6 61,7
Tamamen katiliyorum 80| 38,3 38,3 100,0

Toplam 209| 100,0 100,0
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Katilimcilarin = % 90,9’u  eylem planlarinin  amacina ve hedeflerine ulasip
ulagmadiginin arastirilmas: gerektigini diistinmektedir. % 5,31 karasiz iken, % 3,8’1

katilmamaktadir.

Katilimcilara sorulan, Orman Genel Midiirliigli Strateji ve eylem planlarim
hazirlarken halkin istek ve diisiincelerini g6z 6niinde bulundurmalidir, sorusuna ait

bulgular Cizelge 6.10.’da verilmistir.

Cizelge 6.10. Orman Genel Midiirligi Strateji ve eylem planlarmi hazirlarken
halkin istek ve diisiincelerini g6z 6niinde bulundurmalidir, sorusuna

ait bulgular
Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Hi¢ katilmiyorum 4 19 1,9 1,9
Katilmiyorum 8 3,8 3,8 5,7
Gegerli Kararsiz 17 8,1 8,1 13,9
Katiliyorum 97 46,4 46,4 60,3
Tamamen katiliyorum 83 39,7 39,7 100,0
Toplam 209 100,0 100,0

Katilimeilarin %86,1 1 stratejik planlarin halkin istek ve diisiincelerine gore

yapilmasin1 istemektedir. % 8,1’1 karasiz iken, % 5,7’si katilmamaktadir.
Katilimeilarin 6nemli bir ¢ogunlugu stratejik planlar olusturulurken, halkin istek ve

diisiincelerinin dikkate alinmasi gerektigini diistinmektedir.

Katilimcilara sorulan, Orman Genel Miidiirliigii stratejik planlari olustururken sadece
ekonomik degerleri g6z Oniinde bulundurmalidir, sorusuna ait bulgular Cizelge

6.11.’da verilmistir.

Cizelge 6.11. Orman Genel Midiirliigli stratejik planlar1 olustururken sadece
ekonomik degerleri g6z Oniinde bulundurmalidir, sorusuna ait

bulgular
Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde

Hig¢ katilmiyorum 46 22,0 22,0 22,0
Katilmiyorum 108 51,7 51,7 73,7
Gegerli Kararsiz 19 9,1 9,1 82,8
Katiliyorum 24 11,5 11,5 94.3
Tamamen katiliyorum 12 5,7 5,7 100,0

Toplam 209 100,0 100,0
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Katilimcilarin % 73,7 si stratejik planlarin sadece ekonomik degerlere gore

yapilmasini istememektedir.
Katilimcilara sorulan, Orman Genel Miidiirligl stratejik planlar1 olustururken
biyolojik, sosyo - kiiltiirel ve ekonomik degerleri g6z Oniinde bulundurmalidir,

sorusuna ait bulgular Cizelge 6.12.”da verilmistir.

Cizelge 6.12. Orman Genel Midiirliigii stratejik planlari olustururken biyolojik,

sosyo - kiiltiirel ve ekonomik degerleri goz 6niinde bulundurmalidir,
sorusuna ait bulgular

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Hi¢ katilmiyorum 2 1,0 1,0 1,0
Katilmiyorum 5 2,4 2,4 3,3
Gecerli Kararsiz 7 3,3 3,3 6,7
Katiliyorum 104 49,8 49,8 56,5
Tamamen katiliyorum 91 43,5 43,5 100,0
Toplam 209 100,0 100,0

Katilimeilarin % 93,3 i stratejik planlarda biyolojik sosyo-ekonomik ve kiiltiirel

degerlerinde goz oniinde bulundurulmasini istemektedir.

Katilimcilara sorulan, Mevcut stratejik planlar disinda; Ormanlarin Korunmasi,
Ormanlarin Gelistirilmesi ve Genisletilmesi, Orman Kaynaklarindan Faydalanma,
Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi basliklarinda yaninda yeni stratejik planlar

eklenmelidir, sorusuna ait bulgular Cizelge 6.13.”da verilmistir.

Cizelge 6.13. Mevcut stratejik planlar disinda; Ormanlarin Korunmasi, Ormanlarin

Gelistirilmesi ve Genisletilmesi, Orman Kaynaklarindan Faydalanma,

Kurumsal

stratejik planlar eklenmelidir, sorusuna ait bulgular

Kapasitenin Gelistirilmesi bagliklarinda yaninda yeni

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Hi¢ katilmiyorum 6 2,9 2,9 2,9
Katilmiyorum 8 3,8 3,8 6,7
Gegerli Kararsiz 26 12,4 12,4 19,1
Katiliyorum 113 54,1 54,1 73,2
Tamamen katiliyorum 56 26,8 26,8 100,0
Toplam 209 100,0 100,0
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Stratejik planlar olusturulurken belirlenen ana basliklara (stratejik amaglara) ekleme

yapilmasi gerektigini diisiinenlerin orani %80,9 dur.

Katilimcilara sorulan, Stratejik planlar hazirlanirken; eylem planim ger¢eklestirmek
icin oOrgiit icinde gerekli diizenlemeler yapilmalidir, sorusuna ait bulgular Cizelge

6.14.°da verilmistir.

Cizelge 6.14 Stratejik planlar hazirlanirken; eylem planimi gergeklestirmek i¢in orgiit
icinde gerekli diizenlemeler yapilmalidir, sorusuna ait bulgular

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Hig katilmiyorum 5 2,4 2,4 2,4
Katilmiyorum 6 29 29 53
Gegerli Kararsiz 26 12,4 12,4 17,7
Katiliyorum 129 61,7 61,7 79,4
Tamamen katiliyorum 43 20,6 20,6 100,0
Toplam 209 100,0 100,0

Katilmeilarin = % 82,3’li, stratejik planlar gergeklestirilirken oOrgiit icinde

diizenlemeler yapilmalidir diisiincesini tagimaktadir.

Katilimcilara sorulan, Stratejik plan uygulanmaya baslandiktan sonra, siire¢ icerinde

degisiklikler uygulanabilir, sorusuna ait bulgular Cizelge 6.15.’da verilmistir.

Cizelge 6.15. Stratejik plan uygulanmaya baslandiktan sonra, siire¢ igerinde
degisikliklere uygulanabilir, sorusuna ait bulgular

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Hi¢ katilmiyorum 1 5 5 5
Katilmiyorum 15 7,2 7,2 7,7
Gegerli Kararsiz 40| 19,1 19,1 26,8
Katiliyorum 119| 56,9 56,9 83,7
Tamamen katiliyorum 34| 16,3 16,3 100,0

Toplam 209| 100,0 100,0

Katilimcilarin = %72,2 si uygulama periyodu igerisinde stratejik planlarin

giincellenebilecegini diisiinmektedir.
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Katilimcilara sorulan, Stratejik yonetim degisen durumlari Onceden sezip veri

toplamak i¢in Orgiitlere izin vermelidir, sorusuna ait bulgular Cizelge 6.16.’da

verilmigtir.

Cizelge 6.16. Stratejik yonetim degisen durumlar1 6nceden sezip veri toplamak igin
orgiitlere izin vermelidir, sorusuna ait bulgular

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Hi¢ katilmiyorum 2 1,0 1,0 1,0
Katilmiyorum 15 7,2 7,2 8,1
Gegerli Kararsiz 30| 144 14,4 22,5
Katiliyorum 137| 65,6 65,6 88,0
Tamamen katiliyorum 25| 12,0 12,0 100,0

Toplam 209| 100,0 100,0

Katilimeilarin % 77,6 si degisen durumlara gére onceden veri toplayarak tedbir

alinmasi gerektigini diistinmektedir.

Katilimeilara sorulan, Orman Genel Midiirligiiniin hazirlamis oldugu stratejik

planlarin agirliklt olarak 5 yillik olmast uygundur, sorusuna ait bulgular Cizelge

6.17.’da verilmistir.

Cizelge 6.17. Orman Genel Miidiirliigiiniin hazirlamis oldugu stratejik planlarin
agirlikl olarak 5 yillik olmasi uygundur, sorusuna ait bulgular

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Hi¢ katilmiyorum 2 1,0 1,0 1,0
Katilmiyorum 23| 11,0 11,0 12,0
Gegerli Kararsiz 65| 31,1 31,1 43,1
Katiliyorum 101| 48,3 48,3 91,4
Tamamen katiliyorum 18 8,6 8,6 100,0

Toplam 209| 100,0 100,0

Katilimcilarin % 56,9’u stratejik plan uygulama periyotlarin 5 y1l olmasinin uygun

oldugunu diistinmektedir. Kararsiz oranin da azimsanmayacak diizeyde oldugu

goriilmiistir.
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Katilimcilara sorulan, Orman Genel Miidirligiiniin hazirlamis oldugu eylem
planinda gorevli teskilat unsurlarinin belirlenen faaliyetleri uygulayip uygulamadigi
belirli siireler ile takip edilip yapilan calismalar rapor edilmelidir, sorusuna ait

bulgular Cizelge 6.18.’da verilmistir.

Cizelge 6.18. Orman Genel Miidiirliigiiniin hazirlamis oldugu eylem planinda gérevli
teskilat unsurlarmin belirlenen faaliyetleri uygulayip uygulamadigi
belirli siireler ile takip edilip yapilan ¢aligmalar rapor edilmelidir,
sorusuna ait bulgular

Frekans |Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Hi¢ katilmiyorum 3 1,4 1,4 1,4
Katilmiyorum 6 2,9 2,9 43
Gegerli Kararsiz 17 8,1 8,1 12,4
Katiliyorum 128 61,2 61,2 73,7
Tamamen katiliyorum 55 26,3 26,3 100,0
Toplam 209 | 100,0 100,0

Katilimcilarin %87,5 1 stratejik planlarin izleme ve degerlendirmesinin yapilmasi

ardindan raporlanmasi gerektigini diigiinmektedir.
Katilimeilara sorulan, Orman Genel Midiirliigiiniin hazirlamis oldugu stratejik
planlardaki orman koruma faaliyetleri yeterlidir, sorusuna ait bulgular Cizelge

6.19.’da verilmistir.

Cizelge 6.19. Orman Genel Miidiirliigiiniin hazirlamis oldugu stratejik planlardaki

orman koruma faaliyetleri yeterlidir, sorusuna ait bulgular

Frekans | Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Hig katilmiyorum 12 5,7 5,7 5,7
Katilmiyorum 83 39,7 39,7 455
Gegerli Kararsiz 62 29,7 29,7 75,1
Katiliyorum 46 22,0 22,0 97,1
Tamamen katiliyorum 6 2,9 2,9 100,0
Toplam 209 100,0 100,0

Katilimeilarin %45,4” 1 stratejik planlardaki orman koruma faaliyetlerinin yeterli
% 30

diisiiniildiiglinde, 6nemli bir oranin koruma ile ilgili stratejik plan faaliyetlerini

olmadigmi  distinmektedir. Karasiz  oraninda civarinda  oldugu

yeterli bulmamaktadir.
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Katilimcilara sorulan, Orman Genel Miidiirliigliniin hazirlamis oldugu stratejik
planlarin igerisinde iklim degisikligi ile ilgili stratejik planlamalarda yer almalidir,

sorusuna ait bulgular Cizelge 6.20.’da verilmistir.

Cizelge 6.20. Orman Genel Miidiirliigiiniin hazirlamis oldugu stratejik planlarin
icerisinde iklim degisikligi ile ilgili stratejik planlamalarda yer
almalidir, sorusuna ait bulgular

Frekans |Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Hig katilmiyorum 10 4.8 4.8 4.8
Katilmiyorum 11 5,3 53 10,0
Gegerli Kararsiz 28 13,4 13,4 23,4
Katiliyorum 102 48,8 48,8 72,2
Tamamen katiliyorum 58 27,8 27,8 100,0
Toplam 209 100,0 100,0

Katilimeilarin % 76,6’ s1 stratejik planlarda, iklim degisikligi ile ilgili faaliyetlerinde

yer almas1 gerektigini diisiinmektedir.

6.1.2.Cinsiyete gore yapilan bagimsiz 6rneklem t testi sonuclar:

Bayan ve erkeklerin sorulara verdikleri cevaplar yoniinden bagimsiz drneklem t testi

sonuclar1 Cizelge 6.21.’de verilmistir.

Cizelge 6.21. Bagimsiz 6rneklem t testi sonuglari

Levene .
Testi t-testi sonug¢lan
Sig.
: (2-
Degiskenler P t af tailed
)P
Orman Genel Miidiirligiiniin | Varyanslar i -
uygulamis oldugu stratejik esit 1,244,266 -2,935 | 207 1,004
planlar ve bunlarin v 1
uygulamadaki etkinlikleri ar-‘.ytags ff?n -2,804 118,152 ,006
hakkinda bilgim vardir estt dest
Orman Genel Midiirliigiiniin | Varyanslar -
Uygulamis Oldugu Stratejik esit 480 1,489 -1,941 | 207,054
Planlar Ve Bunlarin v 1
Uygulamadaki Etkinlikleri Zgagzgaﬁm -1,922 (129,242 | 057
Yeterlidir.
OrmanGenel Miidirligiiniiy Varyanslar i
Uygulamis Oldugu Stratejik esit 927 1,469 -,905 207 | ,367
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Planlar; Amac¢Ve Hedeflere Varyanslarin
Hizmet Etmektedir. esit degil ~924 /139,924,357
Orman Genel Mudurluguflun Varyarlslar 046 | 831/ -,082 207 | 935
Uygulamay1 Amacladig esit
Eylem Planlarinin Igeriginde
Ne Yapilacaginin, Ne
Zaman, Nerede, Nasil, Kim |Varyanslarin
Tarafindan, Hangi Siirede esit degil -080 1125833 ,936
Yapilacag; Gibi Igeriklerin
Daha Ayrintili Yazilmalidir.
Orman Genel Miidiirliigiiniin | Varyanslar
Uygulamay1 Amacladig esit 1,068,303 | ,282 207 778
Faaliyet Ve Programlarin
Uygulanir Bigimde Olup
y?)lmadlg1 Onceden Varyanslva.rm 269 |117,995| ,788
Arastirilmalidir. esit degil
Orman Genel Midiirliigiiniin | Varyanslar
Uygulamay1 Hedefledigi esit 537 |,465| 1,209 207 ,228
Eylem Ve Planlarin,
Planlanan Yillar Sonucunda
Amacina Veya Hedefine | Varyanslarin
Ulasip Ulagmadigi esit degil 1,190 127,349 ,236
Arastirilmalidir.
Orman Genel Midirligi | Varyanslar
Strateji Ve Eylem Planlarini esit 135 1,7141 396 207 1,693
Hazirlarken Halkin i._stek Ve Varvanslarin
Diistincelerini Goz Oniinde b .. -.395 (131,742| ,694
Bulundurmalidir. csit degil
Orman Ge{lel Midiirliigi Varyapslar 1128 289| 061 207 | 952
Stratejik Planlar1 esit
Olustururken Sadece Varvanslarin
Ekonomik Degerleri Goz b .. ,062 |137,316| ,951
Oniinde Bulundurmalidir. esit degil
Orman Ge.r.lel Midirligi Varyapslar 249 | 618| -224 | 207 | 823
Stratejik Planlar esit
Olustururken Biyolojik,
Sosyo- Kiiltiirel Ve Varyanslarin
Ekonomik Degerleri Goz esit degil -210 113,201 834
Oniinde Bulundurmalidur.
Mevcut Stratejik Planlar
Disinda; Ormanlarin Varyanslar
Korunmasi, Ormanlarin esit 1,498 |,222 | -,443 207 ,659
Gelistirilmesi Ve
Genisletilmesi, Orman
Kaynaklarindan Faydalanma,
Kurumsal Kapasitenin Varvanslarin
Gelistirilmesi Basliklarinda y - -,424 1118,875| ,672
esit degil

Yaninda Yeni Stratejik

Planlar Eklenmelidir.
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Almalidir.

Stratejik planlar Varyarlslar 050 | 823| 954 207 | 341
hazirlanirken; eylem planinm esit
gerceklestirmek icin Orgiit
icinde gerekli diizenlemeler | ¥ 2ryanstarn 945 129,314 347
esit degil
yapilmalidir.
Stratejik Plan Uygulanrpaya Varyapslar 000 |.997| 401 207 | 624
Baslandiktan Sonra, Siire¢ esit
Icerisinde Degisikliklere | Varyanslarin
Uygulanabilir. esit degil 489 1 131,168 ,626
Stratejik Yo6netim Deg1§§n Varyarlslar 2122 | 147| 1,200 | 207 | 228
Durumlar1 Onceden Sezip esit
Veri Toplamak i¢in Varyanslarin
Orgiitlere Izin Vermelidir. | esit degil 1,240 141,608 217
Orman Genel Midirligiiniin | Varyanslar i
Hazirlamis Oldugu Stratejik esit 2,164/,143] -,139 207 1,890
Planlarin Agirlikli Olarak 5 | Varyanslarin
Yillik Olmas1 Uygundur. esit degil -1471154,924/ 883
Orman Genel Miidiirliigiiniin
Hazirlamig Oldugu Eylem | Varyanslar
Planinda Gorevli Tegkilat esit 1,130,289 | 1,642 207 ,102
Unsurlariin Belirlenen
Faaliyetleri Uygulayip
Uygulamadig1 Belirli Sureler
Ile Takip Edilip Yapilan Var)./anslva.rln 1,639 |131,876| 104
Calismalar Rapor esit degil
Edilmelidir.
Orman Genel Miidirliigiiniin | Varyanslar )
Hazirlamisg Oldugu Stratejik esit 1,5871,209| -1,718 | 207 | ,087
Planlardaki Orman Koruma | Varyanslarin
Faaliyetleri Yeterlidir. esit degil -1,782 145,621,077
Orman Genel Miidiirliigiiniin | Varyanslar
Hazirlamis Oldugu Stratejik esit 4,3171,039] 1324 | 207 1,187
Planlarin Igerisinde Iklim
Degisikligi ile Ilgili Stratejik | Varyanslarin
Planlamalarda Yer esit degil 1,410 /156,129 ,161

* P<0,05

OGM’nin uygulamis oldugu stratejik planlar ve bunlarin uygulamadaki etkinliklerini

irdeleyen sorular itibari ile bayan ve erkeklerin sorulara verdikleri cevaplarda bir

fark bulunmustur.
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6.1.3. Arastirmaya katilanlarin yasina gore yapilan one-way anova testi

sonuclari

Arastirmaya katilanlarin yasina gore yapilan varyans analizi (One-Way Anova Testi)

sonuclar1 Cizelge 6.22.’de verilmistir.

Cizelge 6. 22. Katilimcilarin yaslarina gore varyans analizi sonuglari

Kareler of Kareler = Sig.
Toplami Ortalamast (P)
Gruplar |-y 14g | 4 | 1037 |1,270] 283
arasinda
VAR00004 Gruplar | 4 e6 637 1204|817
icinde
Toplam | 170,785 | 208
Gruplar| 5038 | 4 | 800|799 | 527
arasinda
VARO00005 Gruplar

- 206,686 [204| 1,013
icinde

Toplam | 209,923 | 208

Gruplar 6739 | 4 1,685 |1,933| ,106
arasinda

VARO0006 Gruplar | 427 816 [204| 872
icinde

Toplam | 184,555 | 208

Orman Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁflﬁn Gruplar 11597 | 4 2899 |3.502| 009%
Uygulamay1r Amagladigi arasinda

Eylem Planlarinin igeriginde | Gruplar

Ne Yapilacaginin, Ne Zaman, | ig¢inde 168,872 | 204 828

Nerede, Nasil, Kim
Tarafindan, Hangi Stirede
Yapilacagi; Gibi Igeriklerin
Daha Ayrintili Yazilmalidir.

Toplam | 180,469 | 208

Gruplar 2,638 4 ,660 1,224 | ,302
arasinda
VARO00008 Gruplar 109917 | 204 539
icinde
Toplam | 112,555 | 208
Gruplar 545 4 136 243 | 914
arasinda
VARDIO9 Gruplar | 11, 518 |204| 561
i¢inde
Toplam | 115,062 | 208
a?;:ﬂgg 909 | 4| 227 | 289 885
VARO00010
Gruplar

160,182 | 204 ,785

iginde
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Toplam | 161,091 | 208
Gruplar |5 40 | 4| 610 | 496 | 739
arasinda
VAR00011 Gruplar | 551 015 |204| 1,230
icinde
Toplam | 253,455 | 208
Gruplar | 469 | 4 | 117 | 211 | 932
arasinda
VARO00012 Gruplar | 113 407 |204| 556
icinde
Toplam | 113,876 | 208
Gruplar |2 020 | 4 | 1768 [2,242| 066
arasinda
VAR00013 Gruplar | 4 ¢ g51 (204 788
icinde
Toplam | 167,923 | 208
Gruplar | 557, | 4 | 1318 |2034] 091
arasinda
VAR00014 Gruplar | 1) 548 |204| 648
icinde
Toplam | 137,522 | 208
Gruplar | g 610 | 4 | 902 [1,393| 237
arasinda
VAR00015 Gruplar | 125 113 |204| 648
icinde
Toplam | 135,722 | 208
Gruplar |y 914 | 4 | 478 | 793 | 531
arasinda
VAR00016 Gruplar| 43 043 |204| 603
icinde
Toplam | 124,957 | 208
e tene | Gruplar *
Orman Genel Miidiirliigiiniin 7,309 4 1,827 2,686,033
- .. arasinda
Hazirlamis Oldugu Stratejik Gruplar
Planlarin Agirlikli Olarak 5 i .p 138,796 | 204 ,680
Yillik Olmast Uygundur i¢inde
Toplam | 146,105 | 208
Gruplar | o70 | 4 | 243 | 410 | 801
arasinda
VAR00018 Gruplar | 150647 |204| 501
icinde
Toplam | 121,617 | 208
Gruplar | 5061 | 4 | 515 | 561 | 691
arasinda
VAR00019 Gruplar | g7 451 |204| 919
icinde
Toplam | 189,512 | 208
Orman Genel Miidiirliigliniin | Gruplar -
Hazirlamisg Oldugu Stratejik | arasinda 17,328 | 4 4332 (44111002
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Planlarim Igerisinde iklim | Gruplar
Degisikligi ile flgili Stratejik | icinde | 200520 [204] 982
Planlamalarda Yer Almalidir. | Toplam | 217,684 | 208

* P<0,05

Arastirmaya katilanlarin yasina gore yapilan Anova Testi sonuglarina gore; yedinci
sorudaki “Orman Genel Miidiirliigiiniin Uygulamay1 Amacgladigi Eylem Planlarinin
Iceriginde Ne Yapilacaginin, Ne Zaman, Nerede, Nasil, Kim Tarafindan, Hangi
Siirede Yapilacagi; Gibi Igeriklerin Daha Ayrintili Yazilmalidir”, Onyedinci sorudaki
“Orman Genel Miidiirliigiiniin Hazirlamis Oldugu Stratejik Planlarin Agirlikli Olarak
5 Yillik Olmast Uygundur” ve yirminci sorudaki “Orman Genel Miidiirliigliniin
Hazirlamig Oldugu Stratejik Planlarin Igerisinde Iklim Degisikligi ile Ilgili Stratejik
Planlamalarda Yer Almalidir” sorularimi cevaplayanlar arasinda yas acisindan

farklilik olusmustur.

Farkin hangi gruptan kaynaklandigini arastirmak icin yapilan Duncan testi sonuglari

asagidaki gibidir.

Cizelge 6. 23. 7°nci soru i¢in yapilan duncan testi sonuglari

Yas gruplart| N |Alfai¢in alt kiime = 0.05
1 2

60+ 9 3,3333

40-49 25 3,5200

50-59 20 3,7500 3,7500
20-29 122 3,9262 3,9262
30-39 33 4,2727
Sig. ,055 ,080

60 ve yukarisi yaglar ile 40-49 yas arasi kisiler digerlerine gore 7°nci (Orman Genel
Miidiirliigiiniin  Uygulamayr Amagladigit Eylem Planlarinin  Igeriginde Ne
Yapilacaginin, Ne Zaman, Nerede, Nasil, Kim Tarafindan, Hangi Siirede Yapilacagi;
Gibi Igeriklerin Daha Ayrintili Yazilmalidir) soruyu farkli diisiinmektedir. Yas
guruplart itibari ile ortaya c¢ikan bu farkli diisiinme egiliminin tecriibe ve uygulama

deneyiminden kaynaklandigini sdyleye biliriz.
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Cizelge 6. 24. 17°nci soru i¢in yapilan duncan testi sonuglari

Yas gruplar1| N |Alfa i¢in alt kiime = 0.05
1
20-29 122 3,3934
30-39 33 3,5152
40-49 25 3,8000
50-59 20 3,8500
60+ 9 3,8889
Sig. ,085

Katilimceilarin 17°nci soruya vermis olduklari cevaplarda yas gruplari agisindan 0,05
anlamlilik diizeyinde fark bulunamasin ragmen 20-29 yas grubu ile 60 ve istii yas
grubundaki kisilerin goriis farkliliginin oldugu ortalama degerler incelendiginde

anlasilmaktadir.

Cizelge 6. 25. 20’nci soru i¢in yapilan duncan testi sonuglari

Yas gruplart| N |Alfa i¢in alt kiime = 0.05
1 2
60+ 9 2,7778
40-49 25 3,5600
30-39 33 3,8485
50-59 20 3,9000
20-29 122 4,0574
Sig. 1,000 , 142

60 ve yukari yaglarda olanlarin digerlerine gore 20’nci soruyu farkli diistinmektedir.
Iklim degisikligi kavraminin yeni bir kavram olusu ormancilikla iliskisinin yeterince
kavranamamis olusu gibi sebeplerden dolay:r farkli diisiince egiliminin 60 yas {stii

katilimcilarda ortaya ¢iktigr diistiniilmektedir.
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6.1.4. Arastirmaya katilanlarin egitim durumlarina gore yapilan varyans analizi

(one-way anova testi) sonuglari

Arastirmaya katilanlarin egitim durumlarina gore yapilan varyans analizi sonuglari

Cizelge 6.26.’da verilmistir.

Cizelge 6. 26. Katilanlarin egitim durumlarina gore yapilan varyans analizi sonuglari

Kareler | df | Kareler F | Sig.
toplam ortalamasi (P)
Gruplar | 5 519] 3 1,740|2,154| 095
arasinda
VAR00004 Gruplar | 165 565 205 808
icinde
Toplam | 170,785|208
Gruplar 1854| 3 618| ,609| ,610
arasinda
VAR00005 Gruplar | 508 070|205| 1,015
icinde
Toplam | 209,923 |208
Gruplar 894| 3 298| ,333| ,802
arasinda
VAR00006 Gruplar | 163 661205 896
icinde
Toplam | 184,555]|208
Gruplar 2332 3 77| 895| 445
arasinda
VARO00007 Qruplar 178,137 205 ,869
icinde
Toplam | 180,469|208
Gruplar 2301| 3 767/1,426| 236
arasinda
VAR00008 Gruplar | 1 10,254| 205 538
icinde
Toplam | 112,555|208
Orman Genel Miidiirliigiiniin Gruplar *
Uygulamayi Hedefledigi Eylem Ve |arasinda 6.242) 3 2,0813,920/ 009
Planlarin, Planlanan Yillar Gruplar
Sonucunda Amacina Veya Hedefine |iginde 108,820/ 205 31
Ulagip Ulagsmadig1 Aragtirilmalidir. | Toplam | 115,062 | 208
Gruplar |5 353| 3 794|1,026| ,382
arasinda
VAR00010 Gruplar | 158 708 | 205 774
icinde
Toplam 161,091 | 208
VAR00011 Gruplar |4 g13| 3 604| 492| 688
arasinda

76




Gruplar | 251 641 | 205 1,228
iginde
Toplam 253,455 | 208
Gruplar 1,663 3 ,55411,013| ,388
arasinda
VAR00012 Qruplaf 112,213|205 547
i¢inde
Toplam 113,876 | 208
Gruplar 1,330| 3 443| 545| 652
arasinda
VAR00013 Gruplar |66 594 | 205 813
iginde
Toplam | 167,923|208
- Gruplar *
Stratejik Planlar Hazirlanirken; 5575 3 1,8582,887 | ,037
. . arasinda
Eylem Planin1 Gergeklestirmek I¢in Gruolar
Orgiit Iginde Gerekli Diizenlemeler | .. P 131,946 | 205 ,644
Yapilmaldir. Loine
Toplam | 137,522|208
Gruplar 2,847| 3 949 1,464 | ,225
arasinda
VAR00015 Gruplar |35 875 | 205 648
iginde
Toplam | 135,722|208
Gruplar |5 o74| 3 758(1,267| ,287
arasinda
VAR00016 Q_ruplar 122,683 | 205 ,598
icinde
Toplam | 124,957|208
Gruplar 1516| 3 505| ,716| ,543
arasinda
VAR00017 G_ruplar 144,589 | 205 ,705
icinde
Toplam 146,105 | 208
Gruplar 724| 3 241| 409| 746
arasinda
VAR00018 Gruplar | 154 893 | 205 590
icinde
Toplam 121,617 208
Gruplar 240| 3 ,080| ,087| ,967
arasinda
VAR00019 Gruplar | 189 572 | 205 923
icinde
Toplam | 189,512 |208
Gruplar 2476| 3 ,825| ,786| ,503
arasinda
VAR00020 Gruplar | 515 508 | 205 1,050
icinde
Toplam | 217,684 |208
* P<0,05

Aragtirmaya katilanlarin egitim durumuna gore yapilan Anova Testi sonuglarina

gore, “Planlanan ve uygulanan eylem planlarinin uygulama donemi sonunda amacina
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ulagip ulagmadigmin arastirtlmasi” ve “Stratejik planlar ve eylem planlarinin
uygulanabilmesi i¢in Orgiit i¢inde diizenlemeler yapilmalidir”, sorularin

cevaplayanlar arasinda egitim durumu agisindan farklilik olugsmustur.

Farkin hangi gruptan kaynaklandigini aragtirmak i¢in yapilan Duncan testi sonuglari

asagidaki Cizelge 6.27. ve Cizelge 6.28.’de verildigi gibidir.

Cizelge 6. 27. 9’uncii soru i¢in yapilan duncan testi sonuglari

Egitim durumu| N | Alfa i¢in alt kiime = 0.05
1 2

[kogretim 2 3,0000

Lise 7 4,0000

Lisans 168 4,2202

Lisansiisti 32 45313

Sig. 1,000 242

[Ikogretim diizeyinde egitimi olanlarin 9’uncu soruda farkli diisiinceye sahip
olduklar1 belirlenmistir. ilkdgretim diizeyinde egitimi olan kitle, Orman Genel
Midirliigiiniin uygulamay:r hedefledigi eylem ve planlarin, planlanan yillar
sonucunda amacina veya hedefine ulagip ulagmadiginin arastirilmasina gerek

olmadigini diisiinmektedir.

Cizelge 6. 28. 14’lincii soru i¢in yapilan duncan testi sonuglari

Egitim durumu | N Alfa ifin alt kiime ; 0.05
[kogretim 2 2,5000
Lise 7 3,7143
Lisans 168 3,9464
Lisansiisti 32 4.1250
Sig. 1,000 412

[Ikdgretim diizeyinde egitimi olanlarn 14’iincii soruda farkli diisiinceye sahip
olduklar1 belirlenmistir. [lkdgretim diizeyinde olan kitle, Stratejik Planlar
Hazirlanirken; eylem planini gergeklestirmek igin orgiit iginde gerekli diizenlemeler

yapilmasina gerek olmadigini diistiinmektedir.
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6.2. Tartisma

Stratejik yonetim, daha once de belirttigi gibi bir organizasyonda gelecege yonelik
kararlar alinmasinda kullanilan bir yonetim teknigidir. Stratejik yOnetim,
organizasyonda mevcut i¢ ve dis ¢evrenin analiz edilmesine ve gelecege yonelik

kararlar alinmasina imkan saglamaktadir (Aktan, 2008).

Stratejik yonetim siirecinde en O6nemli problemlerden birisi planlanan stratejilerin
%90 gibi ¢ok biiyiikk bir kisminin hayata gegirilememesi olarak gosterilmektedir.
Bunun onemli nedenlerinden birisinin i¢sel ve dissal analizlerden elde edilen verilere
dayali olarak oOrgiitiin vizyonu—misyonu, stratejik amaglar1 ve stratejileri arasinda
dogru bir iliskinin kurulamamasindan kaynaklandigi soylenmektedir (Kili¢ ve Erkan,

2006).

Kuruluslarin, ama¢ ve hedeflerine ne derecede ulastiklarini faaliyet raporlari ile
ortaya koymalar1 gerekmektedir. Bu sekilde, performansa dayali hesap verilebilirlik
icin gerekli temel olusturmaktadir. Ancak, kuruluslarda performans ol¢iimiine
yonelik sistemler bulunmamaktadir. Performans verilerini elde etmek zaman alic1 bir
stiregtir. Bu nedenle, ilk faaliyet raporlarinin hesap verilebilirlige yonelik bilgileri

igerme olasilig1 diisiik oldugu belirtilmistir (Demirdizen 2012).

Stratejik plana uyum konusuna iligkin ¢alismalar basariyla ve bir biitliin olarak
uygulandig takdirde; kamu kaynaklarmin stratejik onceliklere gore dagitilmasini ve
etkin kullanimini izlemeyi, hesap verme sorumlulugunu gelistirmeyi, idarenin

hizmetlerinin kalitesini arttirmay1 ve miisteri odaklilig saglayacaktir (Giirer, 2006).

Tez konusu kapsaminda Orman Genel Midirliigiiniin ilgili raporlar1 ve anket
sonuclar1 degerlendirildiginde; stratejik planlarin kurum calisanlart ve yakin ilgi
gruplar tarafindan bilindigi ancak uygulamadaki etkinligini yeterli bulmadig: tespit
edilmistir. Katilimcilarin biiylik ¢cogunlugu stratejik planlarin kurumun amag ve

hedeflerine hizmet ettigini ancak, stratejik plan ve yardimci taktik planlarca
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belirlenen eylemlerinin, kim tarafindan, nerede, nasil yapilacagi gibi sorulara cevap
verir nitelikte bulmamaktadir. Anket katilimcilari, stratejik planlar olusturulurken,
halkin istek ve disiincelerinin dikkate alinmasi, ormanlarin biyolojik, sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel degerlerine dontik faaliyetlerin planda daha fazla yer almasi,
stratejik planlar olusturulurken belirlenen ana bagliklarin (stratejik amaglar)
artirtlarak eksik ve beklentilerin karsilanmasi gerektigi diisincesindedir. Stratejik
planlarin uygulanabilirligini artirmak i¢in Orgiit i¢inde diizenlemeler yapilmasi

gerektigi diistincesi katilimcilar tarafindan ifade edilmistir.

Ormanlarin iklim degisikligiyle miicadeledeki rolii géz onlinde bulunduruldugunda
ormanlarin korunmasina doniik daha fazla eylemin planlanmasi, ormanlarin
korunmasi ve iklim degisikligiyle miicadeleye doniik stratejik hedef ve faaliyetin
orgiitlenmesi gerektigini bu yonii ile stratejik planlarin eksik oldugunu diisiincesin de

olan bir katilimer profili tespit edilmistir.

Katilimcilarin, anket sorularina verdikleri cevaplar agisindan, cinsiyetler arasinda
farkli diisiinme egilimi tespit edilmemis olup, yas ve egitim durumlan itibari ile
farkli diistiinme egilimi oldugu gozlenmistir. Yas ve egitim durumu itibari ile farkli
diistinme egilimlerinin hangi gruptan kaynaklandigini arastirmak i¢in yapilan
Duncan testi sonuglarina gore ilkdgretim diizeyinde olanlar ile 60 ve iist yasta
olanlarin sorulara daha farkli cevaplar verdikleri gozlenmistir. S6z konusu farkli
diisiinme egilimine sahip kisilerden ilkdgrenim diizeyinde egitime sahip olanlarin
stratejik planlarin hazirlanig sebeplerine, igerigine, uygulama siireclerine ve stratejik
plan kavramlarina vakif olmadiklar tespit edilmistir. Yas gruplar itibari ile 60 yas
istli katilimcilarda olusan farkli diistinme egiliminin, 60 yas {stii kisilerin
geleneksek ormancilik uygulamalari agisindan deneyimli olmalar1 ancak ormancilik
sektoriine son yillarda eklenen yeni vizyon ve beklentilerden haberdar olmamasindan

kaynaklanmaktadir.
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7. SONUC VE ONERILER

Orman Genel Miidirliiglince uygulamaya konulan stratejik planlara ait faaliyet
raporlar ile taktik eylem planlarinin 2016 yili Haziran ayi itibari ile ger¢eklesmeleri
incelendiginde programlanan faaliyet gerg¢eklesmelerinin hedeflenen diizeylerde
oldugu tespit edilmistir. Stratejik planlara bagl biitce gerceklesmelerinin %95’ler
oranindan tutturuldugu, uygulanan ve uygulanmakta olan taktik eylem planlarinin
stratejik planlarin ama¢ ve hedeflerine hizmet eder nitelikte ve ormanciliktan
beklenen nitelikte faaliyetler icerdigi gorilmistir. OGM iilkemizde bulunan ¢ok
sayida benzer kurum ve bakanliktan ¢ok daha Once stratejik plan hazirlayarak
uygulamaya koymus ve basar1 ile uygulamistir. Ancak anket tekniginden
yararlanmak suretiyle elde edilen bulgular degerlendirildiginde, OGM c¢alisanlar1 ve
ilgi gruplan, stratejik plan ve 27 taktik planin uygulamadaki etkinligini yeterli

bulmamaktadir.

Stratejik planlarin uygulamadaki etkinliginin artirilmasi i¢in OGM c¢alisanlari ile ilgi

gruplarimin 6ne ¢ikan diisiinceleri ¢ergevesinde oneriler su sekilde siralanabilir;

e Stratejik plan ve yardimci taktik planlarca belirlenen eylemlerinin, kim
tarafindan, nerede, nasil yapilacagi daha ayrintili yer almalidir.

e Stratejik planlar olusturulurken, halkin istek ve diisiinceleri dikkate
alinmalidir. Ormanlarin biyolojik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel degerlerine
doniik faaliyetlerin planda daha fazla yer almasi, stratejik planlar
olusturulurken belirlenen ana basliklarin (stratejik amaclar) artirilarak eksik
ve beklentilerin karsilanmas1 gerekmektedir.

e Stratejik planlarin uygulanabilirligini artirmak igin orgiitiin plan hedeflerine
uygun revizyonu yapilmalidir.

e Son yillarda diinya glindeminde fazlaca yer alan ve dnemli bir kiiresel tehdit
olarak tespit edilen iklim degisikligiyle miicadelede, ormanlarin daha etkin
rol oynamasi i¢in, ormanlarin korunmasi ve iklim degisikligiyle miicadele
acisindan fonksiyonlarini artirmaya dontik faaliyetler daha fazla yer almalidir.

e Yakin cografyamizda ve diinyada adindan sz ettiren bagarili uygulamalari

olan OGM’nin bu tez calismasinda ¢ikan bulgular ve sonuglar ile diger bu
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konuda yapilan caligmalar 1s1ginda stratejik plan uygulamalar1 yapmast,

planlarin etkinligini artiracaktir.
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EK-1. Tez Calismasinda Kullanilan Anket Formu

|. Boliim: Kisisel Bilgiler

1) Cinsiyetiniz
(1) Bayan (2) Erkek

2) Yasiniz

(1) 20-29 (2)30-39  (3)40-49  (4)50-59

(5) 60 >

3) Egitiminiz

(1) ko gretim (2) Lise (3) Lisans  (4) Yiiksek Lisans ve

usti

II. Boliim: Anket Sorular:

Sayin Katilimci, asagida verilen ifadelere katilma
durumunuza gore;

(1) Hic katilmiyorum, (2) Katilmiyorum, (3) Kararsizim,

(4) Katiliyorum, (5) Tamamen katiliyorum

Seceneklerinin arasindan istediginiz bir tanesini segerek

isaretleyiniz.

Hi¢ Katilmiyorum

Katilmryorum

Fikrim Yok

Katiliyorum

Tamamen Katiliyorum

4) Orman Genel Miidirligiiniin Uygulamis Oldugu Stratejik
Planlar Ve Bunlarin Uygulamadaki Etkinlikleri Hakkinda
Bilgim Vardir.

N

w

N

ol

5) Orman Genel Miidiirliigliniin Uygulamis Oldugu Stratejik
Planlar Ve Bunlarin Uygulamadaki Etkinlikleri Yeterlidir.

6) Orman Genel Miidiirligiiniin Uygulamig Oldugu Strate
Planlar;

Amag¢Ve Hedeflere Hizmet Etmektedir.

7) Orman Genel Miidiirliigiiniin Uygulamay1 Amagladig
Eylem Planlarinin Igeriginde Ne Yapilacaginin, Ne Zaman,
Nerede, Nasil, Kim Tarafindan, Hangi Siirede Yapilacagy;
Gibi Igeriklerin Daha Ayrintili Yazilmalidir,

8) Orman Genel Midiirliigiiniin Uygulamay1 Amacladigi
Faaliyet Ve Programlarin Uygulanir Bicimde Olup Olmadigi




Onceden Aragstirilmalidir.

9) Orman Genel Mudiirliigiiniin Uygulamay1 Hedefledigi
Eylem Ve Planlarin, Planlanan Yillar Sonucunda Amacina

Veya Hedefine Ulasip Ulasmadigi Arastirilmalidir.

10) Orman Genel Miidiirligii Strateji Ve Eylem Planlarini
Hazirlarken Halkin Istek Ve Diisiincelerini Gz Oniinde

Bulundurmalidir.

11) Orman Genel Miidiirliigii Stratejik Planlar1 Olustururken

Sadece Ekonomik Degerleri Goz Oniinde Bulundurmalidir.

12) Orman Genel Miidiirligii Stratejik Planlar1 Olustururken
Biyolojik, Sosyo - Kiiltiirel Ve Ekonomik Degerleri Goz

Oniinde Bulundurmalidir.

13) Mevcut Stratejik Planlar Disinda; Ormanlarin Korunmasi,
Ormanlarin Gelistirilmesi Ve Genisletilmesi, Orman
Kaynaklarindan Faydalanma, Kurumsal Kapasitenin
Gelistirilmesi Basliklarinda Yaninda Yeni Stratejik Planlar

Eklenmelidir.

14) Stratejik Planlar Hazirlanirken; Eylem Planini
Gergeklestirmek I¢in Orgiit I¢inde Gerekli Diizenlemeler
'Yapilmalidir.

15) Stratejik Plan Uygulanmaya Baslandiktan Sonra, Siire¢
Icerinde Degisikliklere Uygulanabilir.

16) Stratejik Yonetim Degisen Durumlari Onceden Sezip

Veri Toplamak Igin Orgiitlere Izin Vermelidir.

17) Orman Genel Miidiirligiiniin Hazirlamis Oldugu Stratejik
Planlarin Agirlikli Olarak 5 Yillik Olmast Uygundur.

18) Orman Genel Miidiirliigliniin Hazirlamis Oldugu Eylem
Planinda Gorevli Teskilat Unsurlarinin Belirlenen Faaliyetleri
Uygulayip Uygulamadig1 Belirli Siireler Ile Takip Edilip
Yapilan Calismalar Rapor Edilmelidir.

19) Orman Genel Miidiirliiginiin Hazirlamis Oldugu Stratejik

Planlardaki Orman Koruma Faaliyetleri Yeterlidir.

20) orman genel miidiirliigliniin hazirlamis oldugu stratejik
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planlarin 1gerisinde 1klim degisikligi 1le 1lgili stratejik

planlamalarda yer almalidir.
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