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ONSOZ

"Sosyal Ormancilik ve Tiirkiye Agisindan Onemi” adl bu arastirma, 1.U. Fen Bilimleri
Enstitiisii Orman Ekonomisi Yiiksek Lisans Programu ' nda doktora tezi olarak hazirlanmmgtir.
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gorerek bu alanda ¢ahsmarmm olanak saglayan ve her zaman ufuk dolu diigiincelerinden
yararlandigim degerli hocam Prof Dr A Ugkun GERAY 'a sonsuz tegekkiirlerimi sunarim.
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yardimlanyla, doktora konusu ile ilgili literatiirii saglikh bir gekilde inceleyebilme ve uygulama
orneklerini yerinde gorebilme olanag buldum. Oncelikle, Tayland Kasetsart Universitesi,
Orman Fakiiltesi, Bilgesel Toplum Ormanciligh Egitim Merkezi * nde (Kasetsart University
Faculty of Forestry, Regional Community Forestry Training Center, RECOFTC) tarafindan
diizenlenen 6. Dénem Toplum Ormanciign Kursu ' na (Sixty Certificate Course on
Community Forestry) katlmam saglayan deferli meslektagm Muzaffer DOGRU ve
GCP/TUR/045/SWI Tiirkiye'de Uygun Toplum Ormanciligs Metodlarimin Gelistirilmesi
Projesi (Development of Appropriate Methods for Community Forestry in Turkey) teknik
damgmam Dr R. Peter STEVENS ' a tesekkiiri bir borg bilinm. Tayland ' da kaldigim siire
iginde, higbir zaman unutamayacagim bir misafirperverlik drmegi ile kursun basarili bir gekilde
geemesini saglayan ve bu ¢aligmaya ayn bir ilgi gosteren RECOFTC ' un degerli Miudiri Dr.
Somsak SUKWONG ' a tesekkiir ederim. Yine RECOFTC ' da Egitim Miidiirii olarak gorev
yapan ve galigmalanma yaptifn yardimlar kadar, dostluk ve arkadagh@m unutamayacagim
degerli insan, Dr. Vitoon VIRIYASAKULTORN ' a en derin tesekkiirlerimi sunarim.

Bu doktora ¢aligmasinin uygulamali 6meklerini (Case Studies) ortaya koymak igin
yapilan arazi ¢ahgmalarinda, her diizeyde ve konumda bir ¢ok kisinin katki ve destegi olmustur.
Ozellikle alan aragtrmalannda RRA ekip iiyesi olarak gorev yapan c¢alisma arkadaglarnima
tegekkiir ederim.

Aragtirmaninin uygulama kisminin olusmasinda ve gesitli Vak'a Omneklerinin (Case
Studies) olugturulmasi amaciyla, iizerinde ¢ahgilan kéyler, misafirperverlikleri kadar iyi bir
katilimciltk 6rmegi sergilemislerdir. Bu agidan vak'a ¢aligmalannin yapildig: kdylere ve halkina
tesekkiir ederim.

Bu ¢aligmanin her asamasinda yardimlarim esirgemeyen, diigiince ve onerileriyle
caligmanin saglikhi bir sekilde yiirimesinde katkisi olan degerli hocam Dog. Dr. Ahmet
TURKER ' e tegekkiirii bir borg bilirim. Doktora egitimine bagladigim giinden beri, her zaman
ve her konuda yardimci olan Orman Ekonomisi Anabilimdah Personeli 'mne ve o6zellikle
aragtirma gorevlileri; Sultan BEKIROGLU ve Yrd. Dog. Dr. Kenan OK ' a tegekkiir ederim.

Aragtirmanin illke ormancilifina ve kirsal kalkinma alamnda faaliyet gosteren kurum ve
kuruluslara yarark olmasim dilerim.

ALASEHIR Ahmet TOLUNAY
Nisan 1998 Orman Yiiksek Miihendisi
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Sosyal ormancilik; gelismekte olan birgok iilkede genis ilgi ve kabul goren bir
ormanciik anlayigidir. Ulkemizde bu kavramdan gesitli sekillerde etkilenilmis ve baz
uygulamalara yonelinmistir.  Fakat, ormancihk sorunlanmin saghkh bir sekilde analiz
edilmemesi, ilke gercekleriyle bagdasan uygulamalann yapilmasim. engellemigtir. Sosyal
ormancilik kavram ve uygulamalarmin Tiirkiye icin 6nemini arastirmak iizere, bu ¢aliyma ele
alnmugtir.  Aragtirma, feorik amaliz ve vak’a ¢alismalar: olmak uzere Dinya ve Tiirkiye
Ormanciligh olarak iki ayn kapsamda yiritilmistir. Boylece, sosyal ormancihf her iki
olgekte teorik temel ve uygulamalar agisindan kargilagtirma olanaf saglanmustir. Aragtirmanin
teorik analizlerinin yapildiyn Diinya Ormanciligi kapsaminda: iilkelerin ve uluslararasi
kuruluglarin ormancilik politikas1 dokiimanlari, sosyal ormancihik olarak uygulanan projeler ve
gesitli vak'a ornekleri; Tirkive Ormanciligr kapsamiinda: ormancihik politikast dokiimanlan,
gesitli kongre ve toplantilarda alnmus kararlar, sosyal ormancilik ile ilgili projelere ait
dokiimanlar materyal olarak kullamlmigtir. Diinya Ormancih@: ve Tirkiye Ormancihig ' mn
teorik kismmin olusturulmasinda; gozlem, literatiir ¢alismas: ve istatistiki analiz metotlar:
kullamlmigtir. Vak’a ¢aliymalanindan ilki; Tayland ' da Ban Tha Khan Koyii ' nin  Ban Klong
Takien Mahallesi ' nde, digeri Tirkiye 'de Kizilagil Koyii ' nde yapilmigtir. Materyal olarak;
koylere ait istatistiki kayitlardan yararlamlmi ve metot olarak "Hizl: Kirsal Degerlendirme
Teknigi (RRA)" kullamlmgtir. Vak'a galigmalarinda, sosyal ormancihik uygulamalanyla,
koylere hangi konularda miidahale edilecegi belirlenmigtir. Teorik analiz ve vak'a galigmalan
ile elde edilen bulgular degerlendirilmis, konu genel gergevesi ile tartiilarak, aragtirmadan elde
edilen sonuglar verilmistir.

ABSRACT

Social forestry is a new concept which has seen interest and been accepted in world
forestry. This concept came out with different applications methods in Asia-Pasific, Middle
South Africa, and Latins. Starting in Turkey in 1986, this method affected Turkish Forestry in
different ways and initiated different applications. But, because both national cicumstances
and previous experiences haven’t been analysed properly, any application hasn’t been able to
comply with national needs. Although it was recomended forestry to be reorganized, it hasn’t
been adviced HOW. This research has been made to describe social forestry term and to
develop application models. Resaerch has been proceeded on two ways as World Scale and
Turkish Scale, supported with actual case studies for both. Thus, a comparison between the
two scales has been enabled. Different matarial and methods used for theoretic and case
studies. Observation, literature study and stastical analysing methods used to prepare
theoretical part of the study. In practice there are two applications. These are Ban Klong
Takien which is cluster of Ban Tha Khan Village in Thailand and Kizilagil Village in Turkey.
Material used are statistic records kept by villagers, such as population, meteorologic records,
previous development projects and plans. Assessment method was RRA tecnique. In case
studies it’s explained that how to practise social foresrty and under which circumstance
villages would be interfered. Information derived from theoretic analyses and case studies has
been assassed and the overall subject discusssed. In “Findings and Results” section given the
results of that research and suggestions for Turkish forestry.
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LGIRIS

Insan; diinya iizerinde var oldugu giinden bu yana yagamm kolaylastirmanin, refah ve
mutlulugunu artirmanin gabasi igerisinde olmugtur. Gelisen zaman ile bu ¢abalarin boyutu ve
cercevesi degigse bile, yasam kolaylastirmanin yollarim bulmak, refah ve mutlulugu artirmak
insanoglunun en dnemli ugraslanindandir. Varoldugu ilk giinlerde insan; bireysel olarak karnint
doyurmay: ve kendisine gelebilecek tehlikelere karst korunmayr ama¢ edinmis, refah ve
mutluluk 6lgiitii bunlarla simrh kalmigtir. Zamanla insan, en kigiik sosyal ve ekonomik birim
olan aileyi kurarak toplumsallagmig, bireysel refah ve mutluluktan, aile diizeyinde refah ve
mutlulufun saglanmasina yonelmigtir. Insan, yerlesik diizene gegtiginde siyasi ve hukuki
olarak kendine 6zgii bir kurumsal yapisi olan bir diizeyde refah ve mutlulugu aramaya
baglamistir. Bu kurumsal yapi; "deviet” olup, refah ve mutluluBun arandig dizey ise; “wlke”
dir.

Bugiin diinya tizerinde irili ufakli birgok iilke bulunmaktadir. Her iilkenin sosyal, siyasi
ve ekonomik anlamda farkh sorunlan vardir. Ulkeler, sosyal ve siyasal konumlaryla
uluslararas: diizeyde bagimsiz ve aym hukuk kurallarina tabi olsalar bile, ekonomik durumlan
agisndan "gelismis iilke” (developed country) ve "gelismekte olan iilke" (developing
country) olarak ikiye aynlmaktadir. Bu aynmn disinda tgiincti dinya ilkeleri (third world
nations) olarak tammlanan “geri kalmug iilkeler” (underdeveloped country) kategorisi de
bulunmaktadir.

Ulkelerin geligmigligini ya da az gelismisligini ortaya koyan olgiitler; wlusal gelir,
bityiime oram, ithalat-ikracat oranlari, enflasyon, odemeler dengesi,gibi makroekonomik
gostergelerdir. Bu gostergeler geligmislik agisindan ulkelerin diinya iizerindeki konumunu
yansitabilmektedir. Bu nedenle, iilkelerin gelismis iilkeler (GU) ve az geligmis iilkeler (AGD)
olarak smiflandirilmasi anlamli olmaktadir. Bu gostergelerin yamnda, sosyal, siyasal, kiiltiirel
ve niifus ozelliklerine ait iilke gostergeleri de; gelismis iilke ve az gelismiys iilke aynminda
belirleyicidir. Ote yandan bir ilkede niifusun agirhkli olarak kentlerde veya kirsal yorelerde
yasamasi ya da gegcimlerini sagladiklan ugraglann niifusa gore dagihm, ilkelerin geligmis veya
az gelimigliginin belirlenmesinde yol gostericidir. Ornegin; geligmis iilkelerde tanmsal
tretimden gelir saglayan kisi sayisi, iilke genel niifusunun % 10 ' u veya daha altindaki
rakamlarda olurken, az geligmis iilkelerde bu oran % 80 ' lere kadar yiikselebilmektedir. AGU
ler genel olarak: tarmsal isgiiciinin fazlahg, tarmmsal verimliligin digikligi, yapisal,
teknolojik, sosyolojik ikili (dual) yaps, hizli niifus artisi ve yetersiz kapital birikimi ile kendini
gostermektedir.

Sahip olduklann gostergeler hangi konumu yansitirsa yansitsin, her iilke gelisme
gabasindan vazgegememektedir. GU 'ler ekonomilerinin bityiimesini hedeflerken, AGU 'ler en
azinda geligmis ilkeler seviyesine ulagmak arzusundadirlar. GU ve AGU 'lerin birbirlerine gore
farkh ozelliklere sahip olmasi, kargilagtiklan sorunlann ¢oziim yollarmin da farkh olacagim
gostermektedir. Ornegin; GU 'ler biiyiime kavram iizerinde dururken, AGU 'ler kalkinma
kavram iizerinde durmaktadir. AGU 'ler kendi aralannda da homojen degildir. Fakat;
tarimsal iiretimin gerek GSMH igindeki pay ve niifus bakimindan yiiksek oranda bulunmast,
gizli igsizligin yaygmiigy, adam basma diisen sabit sermaye ve tasarruflarm disikligi,
ikracatin tarima ve diger dogal kaynaklara, ithalatin endiistri iirinlerine baglt olmasi ve fert
basma ulusal gelirin digikhigi, gibi ana gizgiler AGU 'lerin ortak noktalandir. Bu nedenle
AGU 'ler ne kadar heterojen olurlarsa olsunlar, geligmis ekonomilerden ayn bir yapiya
sahiptirler. Bu ayrihk AGU 'lerde, geligmis tilke ekonomileri i¢in uygulanan politikalar diginda



baz1 farkl: politikalarn ele alinmasim zorunlu kilmaktadir. Ciinkii AGU 'lerin gelisme sorunu,
bir yap: degisikligi sorunudur (Manisali, 1982).

AGU 'lerde, piyasa ekonomisinin kaynak dagilim ile ilgili aksakhiklari, toplumsal
yatirimlarda (karayolu, barajlar, enerji tesisleri igin yapilan yatirimlar) deviete diisen
sorumluluklar, planh kalkinma stratejisinin benimsenmesine yol agmustir. AGU er,
kalkinma politikalanyla bir taraftan endiistriyel ve teknolojik gelismeyi saglamaya galigirken,
diger taraftan iilke igerisinde biiyiik bir orana sahip kwsal niifusun sorunlarima ¢oziim getirmek
durumundadir. AGU 'lerde, kirsal niifusun sorunlanna ¢dziim getirmeye yénelik kalkinma
ugraslan, kirsal kalkinma (rural development) adiyla bilinmektedir. Kirsal kallkinma, iilke
kalkimmast ile baglantili olarak, kirsal yorede yasayan insanlarm yasam kosularimm
iyilestirilmesine yonelik kalkinma ¢abalarmm ortak adidir. Kirsal kalkinma ¢abalarinda temel
amag; kirsal gevre igerisinde elde edilebilir ve ulagilabilir biitiin kaynaklarin, bu gevrede yasayan
insanlann refah ve mutlulugunun saglanmas: igin, etkin ve verimli bir sekilde kullamlmasidir.
Kirsal kallinma cahsmalannda; kirsal toplumlarm sosyal ve kiiltiirel gelismelerinin
saglanmasi, beslenme ve saghk sorunlarmn ¢oziimlenmesi, altyapt olanaklarmm
gelistirilmesi, tarimsal verimliligin artirmasi, ¢evresel dengenin korunmasi, gibi konular 6ne
¢ikmaktadir.

Geligmekte olan diger iilkelerde oldugu gibi, Tirkiye 'nin kalkinma ¢abalan igerisinde
de, kirsal kalkinma caligmalarina Gnem verildii ve bu alanda belli asamalara ulagildigt
gozlenmektedir. Tirkiye planh kalkinma dénemine gegtifi 1963 yilindan itibaren sosyal ve
ekonomik yapisim geligtirmeye baslarmg, tanmun agirlikh oldugu bir yapidan sanayi ve
hizmetler sektérlerinin agirhk kazandigi bir yaptya yonelmigtir. 1992 yih sonu itibariyle elde
edilen baz ilke gostergeleri, 1963 yiindaki gostergelerle kiyaslandiginda; Aisi basmna elektrik
tiiketiminin 113 Kwh ' dan 1130 Kwh ' a, elektrigi olan koy sayisinin 213 ' den 36 000 ' e,
toplam telefon abonesi sayismin 200 bin ' den 9,5 milyon ' a, okullasma oranmmmn orta
ogretimde % 12 'den % 50 ' ye, yiiksek ogretimde % 4 ' den % 10 ' a ¢iknii, doktor bagma
diisen niifusun 2666 ' dan 1027 ' ye indigi gorilmektedir (DPT, 1993). Bu gelismeler, iilke
genelinde oldugu kadar, kirsal yorede yasayan insanlar agisindan da olumlu sonuglar dogurmus
ve kirsal yorelerin temel alt yap: sorunlan olan; yol, su, elektrik, haberlesme, okul, gibi
sorunlarin ¢é6ziimiinde 6énemli agamalara ulagilmigtir. Bu gelismelere ragmen, kirsal kalkinma
alamnda ¢oziilmesi gereken sorunlar hala ilke giindemindedir. Ciinkii 1990 yili niifus
sayimma gore toplam iilke nifusunun % 41 ' i kirsal yorede yasamakta ve 1993 yili
rakamlanyla yurtigi iggiicii piyasasinda istihdam edilen niifusun % 47 ' si tarimsal iiretimden
gelir saglamaktadir (HDTM, 1994). Tanmsal iiretimden gelir saglayan bu kitlenin, gelir agig
her gecen giin artmaktadir. Ulkenin bugiinkii yapisal durumu, kirsal kalkinma ¢aligmalarinin
boyutu ve gergevesinin degistigini, bu nedenle kirsal kalkinma politikalarimin gozden gegirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. 1960 'l yillardan itibaren kirsal kalkinma olarak 6ne ¢ikan;
yol, su, elektrik, ulagim ve haberlesme gibi sorunlarin belli 6lgiide ¢oziimlenmesiyle, kirsal
yorelerin ilke ile biitiinlegmesi saglanmugtir. Fakat bu agamadan sonra, kirsal kalkinma
alaminda hangi konulann giindeme alinmasi ya da hangi alanlarda ¢aligmalann siirdiiriileceginin
belirlenmesi geregi ortaya ¢tkmugtir.

Bugiin iilkemizde, kirsal yorelerdeki kaynaklann etkin ve verimli bir gekilde kullamldig
sOylenemez. Bu nedenle kirsal yorelerin kalkinma agisindan sorunlan, yanlis kaynak
kullanmminda yogunlagmaktadir. Kirsal yorede yasayan insanlarnn kullanabilecekleri kaynaklar
denilince;, tarmm alanlar:, meralar, ormanlar ve su kaynaklar: ilk akla gelen kaynaklar
olmaktadir. Zaten kirsal yorelerde yasayan insanlar, kurduklan Gretim diizeni igerisinde, bu



kaynaklan kullanmaktadir. Fakat her AGU ' de oldugu gibi, kirsal yorelerdeki kaynaklar;
iiretim tekniklerinin ilkel, tarimsal verimliligin disiik olusu, hzl niifus artisi, egitimsizlik,
orgiitsiizliik, gizli igsizlik ve tarmm disi sektorlerde istihdam olanagiin kitlhiigr nedeniyle,
verimli bir sekilde kullamlamamaktadir. Bu nedenle yoksulluk ¢emberi kirlamamakta,
kullandigh kaynaklara yeniden yatrim yapamamakta ve bilingsizce yok ettigi kaynaklarm
yerine, yenilerini koyarak yasamim siirdiirmeye caligmaktadir. Bozulan denge, kendi i¢
dinamigi ile tepki gostermekte ve bu tepki dogrudan dogruya lirsal yore insanlarina
olumsuz olarak yonelmektedir. Sonug; yine yoksulluk olmaktadir. Bu nedenle; son yillarda
kirsal kalkinma ¢alismalan kaynak kullammu iizerinde yogunlagmug ve kirsal yoredeki
kaynaklanin kullamminda;, verimlilik (productivity), dengelilik (stability), siirdiiriilebilirlik
(sustainability) ilkelerinin temel politika olarak izlenmesi benimsenmigtir.

Orman kaynaklan, kirsal yorede bulunan difer kaynaklar gibi, verimli kullamilmas:
gereken kaynaklar arasindadir.  Gelismekte olan iilkelerde, kirsal niifusun oldukga biiyiik bir
kisminin orman kaynaklarina bagimli bir sekilde yasamasi, bu kaynagin kirsal kalkmma
calismalarmda énemli bir yerinin oldugunu ortaya koymugtur. Ote yandan orman kaynaklan,
bu kayna@a sahip olan iilke i¢in tagidifs 6nem kadar, bozulan diinya dengesi ve artan gevre
sorunlan nedeniyle stratejik bir kaynak konumuna gelmigtir. Dogal dengenin bozulmasim ve
ormanlarin azalmasim ge¢ de olsa fark eden iilkeler, hiikiimet programlarinda bu sorunlarin
¢Ozimiini saglayacak ¢aliymalara yer vermeye ve Ozellikle ormancilik politikalartm yeniden
gbzden gecirmeye baslamiglardir. Giinimiizde orman kaynaklan, iilkke ve sir tammaz bir
kaynak konumuna gelmistir. Bu gerekge ile uluslararas: alanda faaliyet gosteren birgok resmi
ve goniillii kurulus, orman kaynaklanmn azalmasi ve gevre bozulmasimn éniine gegilmesi igin,
gesitli calismalar yapmaya baglamuslar ve bu galismalan gesitli programlar ve projeler altinda
cesitli iilkelerde yayginlagtimuslardir. Ulke kalkinmastyla baglanti: olarak, kirsal kalkinma
alaminda degisik ad ve farkl yaklagmmlaria, cesitli iilkelerde yapilan ve yayginlasan bu
uygulamalar genelde sosyal ormancilik (social forestry) terimi ile adlandinilmaktadir (Arnold,
1991).

Son yirmi yil igerisinde AGU ‘ler ormancilifinda bisyiik popiilarite kazanmus olan sosyal
ormancilik; kavram olarak ilkemiz ormancihfina 1986 yihinda girmis ve ormancihk
literatiiriinde g¢ogunlukla terciime agirhkh makaleler ile irdelenmeye baslanmustir.  Yapilan
tartigmalarda orman koylisiiniin ormancilik politikalan icerisinde yer almadidi, halka ragmen
ormancihk yapildifi bu nedenle ormancihk politikalarinda degisikliklere gidilmesi gerektigi
belirtilmistir (Sagkaya, 1986a; 1986b; 1986¢). Ote yandan iilkenin gesitli yorelerinde (Mersin,
Konya, Izmir, Manisa ve Kastamonu) sosyal ormancilik olarak adlandirilan uygulama ornekleri
gorilmeye baglamugtir (Bozath, 1987a; 1897b). Bu uygulama érneklerinin yamnda, meydana
geliy sekli agisinda farkhi ozellikleri olan érnekler olan Bergama Kozak Yoresi Fistikgami
Mesgereleri, Cal ligesi Ozel Agaglandirmalar: iilke ormancilik giindeminde aym yillarda yerini
almgtir. Cal Yoresi ‘nde “dzel agaclandirma” adi altinda yapilan uygulamalar hakkinda
aragtrmalar yapimg, yore halkinm agaglandirma yapmaya yonelik ilgisi, yapilan
agaclandirmalarin durumu, karsilasilan sorunlar incelenmiy ve bu ozel érnegin Tiirkiye
geneline yaygmlastirilmas: igin almmast gerekli yasal ve orgiitsel tedbirler ortaya konmustur
(Tolunay, 1987). Sosyal ormancih@n iilke giindemine girmesiyle birlikte yapilan tartigmalar,
kisisel gayretlerle ortaya gikan uygulama 6mekleri, tam bir kavram ve uygulama kangiklig:
yaratrug ve bu sosyoekonomik ormancilik sorunlarina saglikh bir gekilde yaklasiimasim ve bu
alanda kalic1 politika ve stratejilerin olugturulmasim engellemigtir. Ormancihk literatiiriinde
kendine Ozgii yeri ve anlamu olan kavramlar birbirleriyle kangtinldiklan gibi, "karma
ormancilik”, "kombine ormanciik”, "halk ormanciigr”, gibi gereksiz kavramlar da



turetilmigtir. Bu nedenle sosyal ormancihik; kavram ve uygulama modelleri agisindan saglikh
zeminlere oturtulamamugtir.

1987 yilindan itibaren OGM biinyesinde dig kaynakh projeler olarak alinan "Degisik
Ekolojilerdeki Bozuk Orman Alanlarinda Yenilebilir Mantar Tiirleri Arastirma ve Uygulama
Projesi (1987-1991)", "OGM-GTZ Tiirk-Alman Ormancilik Projesi (1987-Devam ediyor)”,
"Tirkiye Kavakg¢iligr Geligtirme Projesi (1987-1992)", "OGM-UN Diinya Gida Program:
(DGP) 6 Ilde Agaglandirma Erozyon Kontrolu ve Mera Islah Projesi (1987-1993)", gibi
projeler, farkli amaclan ve ugrag alanlan olmasina ragmen, sosyal ormancihk ile ilgili
uygulamalar yapmugtir (Ulukanhgil, 1992). Sosyal ormancihigin ilk uygulama omneklerini
olusturma gabasinda igerisinde olan bu projelerin yamnda, bir taraftan sosyal ormancilig
tamtmak ve 6gretmek, diger taraftan sosyal ormanciik modellerini geligtirmek amactyla Orman
Bakanh@ (OB) tarafindan; "(FAO-Tiirkiye) Tiirkive ' de Sosyal Ormancilik Kavram: Uzerine
Egitim Projesi (1992- 1993)" ve "(GCP-TUR-O45 SWE) Tiirkiye ‘de Uygun Toplum
Ormancihigt Modellerinin Geligtirilmesi Projesi (1992-Devam ediyor)” uygulamaya
konulmugtur (Kamiloglu, 1992; Stevens ve Cangin,1992). Tiim bu projeler, sosyal ormancilik
uygulamalanm gelistirme amaci tagimasmna ragmen; ilkenin sosyal, siyasal, ekonomik ve
kultiirel 6zellikleri ve gegmis yillarda elde edilen kirsal kalkinma deneyimleri dikkate alinarak
planlanmadigindan, baganh uygulama émekleri olugturamamigtir. Fakat son yillarda ele alinan
yeni bir diy kaynakh proje, umut veren yaklagimlanyla yeni bir sayfa agmistir. Bu proje
"(3567/TU) Dogu Anadolu Su Havzalar: Rehabilitasyon Projesi (1993-Devam ediyor)” dir.
Diinya Ormancilift, sosyal ormancilik konusunda hizla gelismesini siirdiiriirken,1994 yilinda
LU. Orman Fakiiltesi "dkademik Genel Kurulu” sosyal ormancilik iizerine bir rapor
hazirlamigtir.  Bu rapor, gesitli iilkelerde ortaya gikan sosyal ormancilik érneklerinin iyi analiz
edilmesini ve iilkeye zarar getirecek uygulamalardan kagimimasi gerektigini vurgulamistir.

Ulkemizde kirsal kalkinma gahigmalar, Cumhuriyet ' in ilk kuruldugu yillardan itibaren
baslami§ ve eg zamanh olarak ormancilik politikalan ve uygulamalarina yansimstir.  Ornegin
1920 yihinda, ulusal kurtulug micadelesinin verildigi giinlerde 39 Say:li Baltalik Kanunu" nun
¢ikanlmasi, sosyal ormancihk ile ilgili konulann ne kadar uzak gegmise uzandigm
gostermektedir. Oteyandan 1956 tarih ve 6831 Sayii Orman Kanunun 13. maddesi ile
baglayan orman kéylerinin kalkindinlmasina yonelik calismalar, ormancilik alanindaki kirsal
kalkinma ¢alismalarmm hangi noktalardan gegerek giiniimiize geldigini gostermektedir.
Bunlardan daha onemlisi, iizerinde sosyal ormancihkla ilgili analizierin yapilacag bir kurum
olan ORKOY, carpici bir ornek olarak oniimiizde durmaktadir. Ulke ormanciligmmn
gecmisten giiniintiize kadar gelen uzamtilari, sosyal ormanciligr saglam temellere oturtacak
zengin bir gerceve vermektedir. Fakat bugiine kadar, sosyal ormanciik kavramm ve
uygulamalan bu gergeveyi igeren bir bakis agist ile incelenmemisti. Bu nedenle; sosyal
ormancilik  kavrammm iilke gergekleriyle baglantissun  kurulacag:, lrsal kalkmma
¢alismalar1 ile iliskisinin sergilenecegi, ormancilik alaminda iilkeye ozgii uygulama
modellerinin gelistirilecegi bilimsel bir ¢alismanin yapilmas: gerekmektedir. Bu aragtirma bu
gerekgelerden yola ¢ikilarak ele ainmustir. Diinya ormancihifinda biyiik ilgi ve kabul géren bu
konunun, iilkemizin genel karakteristikleri ve ormancihik 6zellikleri gercevesinde analiz etmek
ve Tiirkiye ' ye ozgii bir sosyal ormancilik sentezi olusturmak bu aragtirmamn temel amacidir.
Aragtirmamin qikis noktasi; sosyal ormancihigm iilke kalkmmas: igerisinde yer alan kwrsal
kalkinma ugraslarmm ormancilik alanmdaki ézel bir uygulama sekli ya da alani olmas:
gerektigidir.



Arastirma; "Giris", "Literatiir Ozeti", "Materyal ve Yontem", "Kavramsal ve
Teorik Analiz", "Vak ' a Cahsmalan”, "Bulgular", "Tartisma"” ve "Sonu¢” bolimleri
olmak lizere 8 ana boliim ve eklerinden olugmaktadir.

Giris Béliimiinde; konunun genel takdimi yapilmakta ve arastirmanin ele alinma
nedenleri agiklanmaktadir.

Literatiir Ozeti Boliimiinde; arastirma ile ilgili literatiiriin kisa 6zetleri verilmektedir.

Materyal ve Yontem Boliimiinde; aragtirmada yararlamlan materyaller ve kullanilan
yontemler agiklanmaktadir. Bu baglamda, aragtirma teorik analiz (Theoritical Aspect) ve
vak'a galismalan (Case Study) olarak iki boyutta ele aindi@ belirtilmelidir. Her iki boyut
Diinya ve Turkiye olmak iizere iki ayn kapsamda incelenmis olup, teorik analiz ve vak'a
¢ahsmalarinda kullamlan materyal ve yéntemin birbirine gore farkliliklan vardir.

Kavramsal ve Teorik Analiz Béliimii;, ii¢ alt bolimden olugmaktadir. Birinci alt
boliimde; iilke kalkinmasi incelenmis, bunun kirsal kalkinma kavram ve sosyal ormancihk
kavram ile iligkileri sergilenmistir. Ikinci alt béliimde sosyal ormancihgin Diinya 6lgeginde,
liglinci alt boliimde ise Tiirkiye olgedinde teorik analizi yapilmigtir.

Vak'a Cahsmalann Béliimiinde;Dunya ve Tiirkiye olgeginde iki vak'a omegi
verilmektedir.

Bulgular Béliimiinde; teorik analiz ve vak'a galigmalanindan elde edilen bulgular
sergilenmektedir.

Tartiyma Béoliimiinde; aragtirmadan elde edilen sonuglara gére konu tartigiimaktadir.

Sonu¢ ve Oneriler Béliimiinde; aragtirmadan elde edilen genel sonuclar ve éneriler
verilmektedir.



ILLITERATUR OZETi

Westoby sosyal ormancihdi, "Ormanlardan rekreasyon ve ormamin sagladig1 diger
hizmetlerin insanlar igin iiretilmesi” olarak tanimlamigtir (Tiwari, 1983).

Birlesmis Milletler FAO Teskilati, ele aldii program ve uygulamalarda sosyal
ormancihia (social forestry) yer vermekle birlikte, toplum ormancilifi (community forestry)
kavramim One plana gikarmakta ve kullanmaktadir. Bu gergevede toplum ormanciligy,
"Herhangi bir ormancilik ¢alismas: igerisinde yoresel halki igtenlikle gerektiren durum”
olarak tammlanmaktadir. FAO ' ya gore toplum ormancihigy;, odun ve diger orman iiriinlerinin
yoresel ihtiyaglar icin yetersiz kaldig durumlarda, bu yetersizligi gidermek igin herhangi bir
orman kaynag ya da korulukta agag yetistirilmesini, koyliilere gelir saglayan iiriinlerin elde
edilmesini ve boylece kirsal yore hallkinmn kucaklanmasm saglayan uygulamalar olmaktadir
(FAO, 1971). Ayrica yapilan bir bagka tammlamada da toplum ormancih@ kavram: igerisine
halkm katilim (people’s participation) disiincesi yerlestirilmektedir (FAO,; tarihsiz).

1976 yilinda Hindistan Ulusal Tarnm Komisyonu (National Commission on
Agriculture of India, NCA) ilk olarak sosyal ormancilik uygulamalanna baslandiinda, sosyal
ormanciigin tamm da yapmugtir. NCA sosyal ormancihi; "Fiziksel acidan hasta olan
araziler ile ekonomik agidan hasta olan insanlarin sorunlarin konu alan ve ekonomik agidan
hasta olan insanlara; yapacak ve yakacak odun, hayvan yemi, gida vb gibi iiriinler iireterek,
Yoresel toplum ihtiyaclarini, ozellikle baskalarina saglanan olanaklara sahip olmayan
kigilerin  gereksinimlerinin  karsianmasmi  hedefleyen  uygulamalardir.”  seklinde
tammlanmaktadir (NCA, 1976).

Tiwari sosyal ormanciigy;, “Toplumun ve bireylerin gereksinimi olan bir dizi mal ve
hizmetin saglanmast igin, halkin ictenlikle katilhmiyla, ormanlarin yonetimi ve
igletilmesi,ayrica uygun araziler iizerinde aga¢ ve diger vejetasyon kaynaklarmm
yetistirilmesi sanati ve bilimi" olarak tammlamaktadir (Tiwari, 1983).

Bachkheti ise sosyal ormancihdy, "Insanlarin ikamet ettikleri ve yasamlarmi
surdiirdiigii alanlarm igerisinde veya cevresinde, amact yiresel insan ihtiyaglarinin (yapacak
ve yakacak odun, hayvan yemi, gida, vb gibi) saglanmas: ve bozulan ekolojik dengenin
yeniden kurulmasmna yonelik agag dikme ve agaclandirma ¢alismalarmna iligkin ugragslardir.”
seklinde tammmlamaktadir (Bachkheti, 1984).

Pelinck ve Arkadaslar, FAO gibi toplum ormanciigi (community forestry) kavram
iizerinde durarak sosyal ormanciik kavramum;, “Insanlarmn ormanlara karsi bilgi ve
sorumluluklarmm gelistirerek, ormanlardan kendilerine yarar saglamalarmm olanakl: kilan
calismalardir.” geklinde tammiamuglardir (Pelinck ve Arkadaglan, 1984).

Weirsum sosyal ormanciiin tammum; "Halkin orman ve orman alanlar: ile iliskili
Yoresel ihtiyaclarmm kargsilamak icin ormanciik yonetimi ve uygulamalar: igerisine halkin
dogrudan katilmmm saglayarak yapilan profesyonel ormanciik ¢alismalaridir.” geklinde
yapmustir (Weirsum, 1984).

Foley ve Barnard sosyal ormancihgy, farm forestry ve community forestry olarak iki
kisma ayirmuglar ve sosyal ormanciigin tammum; "Kiwrsal yorede yasayan insanlarm
kendilerine ait tarimsal araziler ya da cevrelerindeki deviet veya orman araziler iizerinde



aga¢  dikerek, iginde yasadiklari ortamin ¢evresel dengesini  korumak, bazi temel
gereksinimlerini - karsilamak ve ézellikle halkin - odun  teminine iliskin  problemlerinin
goziimiine  yardmact olmak amaglariyla yapilan ormancilik uygulamalaridir.”  seklinde
yapmuslardir (Foley ve Barnard, 1984).

Cernea, "Sosyal Ormancilik Programlan" (Secial Forestry Programs) seklinde bir
ifade kullanarakbu programlann tammm, "Genis bir halk kitlesi icerisinde kiiltiirel ve
davramgsal bir degisim yaratarak, agac ve orman kaynaklarimin korunmas: ve artirilmasma

’

yonelik uygulamalar ", seklinde yapmaktadir (Cernea, 1985).

Noranha ve Spears; sosyal ormanciliin temel noktasinin "sosyal” kelimesi igerisinde
bulundugunu belirtmisler ve sosyal ormancilik projelesinin yoresel ihtiyaglann karsilanmasim
hedeflediklerini, ézellikle agaglandirma galismalan: igemisinde, bu caligmalardan faydalanacak
insanlarr gerektirdigini ve olusacak orman iriinlerinin paylastminin yine bu insanlarla yapildigin:
ifade etmislerdir. Aynica sosyal ormancilik projelerinin. uygulamastyla ortaya gikan ormancihk
tipinin geleneksel ormancihktan (rraditional forestry) farkh bir ormancihk tipi oldugunu, bu
projelerden fayda saglayacak insanlan gerektirdigini ve halka ormanlanin koruyucusu roliini
tstlenen ormanalann, farkh tutum ve anlayls icinde bulunmalarmin sosyal ormancilik
uygulamalar igin bitylik 6nem tasidigim 6ne siirmiiglerdir (Noranha ve Spears, 1985).

Vergara, sosyal ormancilifin tammindan zyade temel niteliklerini su sekilde
ozetlemektedir. "Sosyal ormanmcilik; kirsal yorede yasayan insanlarm bir kismi ya da
tamamiyla, ihtiyag duyulan mal ve hizmetleri elde etmek amacwyla, saf ve katisiksiz
ormancilik uygulamalar1 igerisine agroforestry uygulamalarimn yer verilmesini olanakli
kilan, bir dizi kigik olcekli arazi kullamm ¢alismalaridir. Sosyal ormancilik projelerinin
uygulandig1 arazler; kirsal yorede bir kisiye, topluma, koye ya da klana veya kiyliilerin
rahatlikla girebildigi, fakat devletin gozetim ve tasarrufu altinda bulunan bir arazi pargasi
olabilir" (Vergara, 1985).

Hadley, sosyal ormancilik uygulamalarint "Extension Forestry” olarak adlandirmakta,
egitimsel ormancilik olarak dilimize gevrilebilecek bu kavramu; "Yoresel ihtiyaglar:
karsilanmast igin kisilerin ve toplumun, tek tek bireyler ya da kiigiik gruplar halinde ihtiyag
duyulan egitim konular1 gergevesinde, resmi veya gayri resmi bir egitim siireci ile
egitilmesidir." geklinde tammlamaktadir (Hadley, 1988).

Arnold; FAO Teskilatinn tamm ve uygulamalan paralelinde toplum ormanciliyy
(community forestry) kavramum kullanarak sosyal ormanciigin’ tammn, "Kirsal yorede hane
veya kdy halki dizeyinde, insanlarm temel ihtivaglarmm karsilanmasi; gida giivenligi, gelir
ve islendirme olanaklarimn artiridmas: igin, kirsal yore gereksinimlerine gore halkin katilom
ile yapilan ormancilik uygulamalaridir.” geklinde yapmaktadir (Arnold, 1991).

Nair; son yirmi yilda (1979-1980), sonu "............. ormancilik (............. forestry)™
olarak biten birgok kavramin ortaya ¢iktigini, bu kavramlardan dikkate alnabilecek olanlarinm;
"sosyal ormancihik-social forestry”, “toplim ormamciligi-community forestry” ve giftlik
ormanciigi-farm forestry” olabilecegini, toplum ormancithgi kavramumn sosyal ormanciigin
ozel bir formu oldugunu ifade etmekte ve bu ii¢ kavrarmn tammm su gekilde yapmaktadir,
"Social forestry; sosyal amaglara ulasmak igin halkm katilimmm saglayarak agag ve orman
kaynaklarinda bir dizi diretim faaliyetinin gerceklegtirilmesine yonelik uygulamalardr.”
"Community forestry; kirsal yore halkiin dogrudan katilimimin saglandigi bir siireg ile,



deviet veya koy ortak arazileri sizerinde,halkin bazi agag ve orman iiriinii gereksinimlerinin
karsilanmasi igin yapilan orman kurma ve yetistirme faaliyetleridir”; "Farm forestry;
tarimsal araziler tizerinde cesithi agag tiirlerinin yetistirilmesine yanelik faaliyetlerin genel
adidir." (Nair, 1993a).

Alavalapati ve Gill tarafindan sosyal ormanciigin kavramsal ve teorik analizinin
yapildigi bir ¢alismada, gesitli sosyal ormancilik tamimlan analiz edildikten sonra, sosyal
ormancih@in en kapsamh tanwmmn; "Jnsanlarin giinlik gegim, parasal gelir ve gevre
giivenligi, vb gibi ihtiyaglarimm karsilanmast amaciyla, en az bir idare siiresi icerisinde agag
ve orman diriinlerinin bir ya da birkagimin iiretilmesini saglayan ¢alismalardir.” seklinde
olabilecegini belirtmiglerdir (Alavalapati ve Gill, Tarihsiz).

DPT, Toplum Arastirmasi1 Yapisi1 Grubu; "Tiirk Koyiinde Modernlesme Egilimleri
Aragtirmast” mn kaynak arama safhasinda, gergek sosyal aragtirma Gmegi tagiyan ve koylerle
ilgili gorisleri yansitan galismalan derlemis ve biblografya haline getwmigstir. Bu biblografyada
yerli ve yabanci 108 orijinal aragtirma bulunmaktadir. Aragtirmalarda kullamlan bilgi toplama
yontemlerinin; gozlem, anket ¢aligmalari, miilakat, sosyal survey, sosyolojik tetkik, istatistiki
analiz ve literatiir tarama ¢alismalari oldugu belirtilmektedir (Ergil, 1971).

Ary; sosyal bilimlerde uygulanan gozlem ve aragtirma metotlan arasinda yer alan anket
calismalarvnn olaylar arasinda higki kuran, arastincinin planladigs yéade problemini belirleyen
ve ele aldig1 degiskenlere gore veri toplanmastmi saglayan bir yontem sldugunu belirtmektedir.
Ankette olaylarin gesitli yonleri incelenerek durum tespitine gidildigini, iligkiler kuruldugunu
ve agwrlikli olarak egilimler iizerinde duruldugunu agiklamaktadir. Anket ¢aligmalariyla elde
edilen sonuglann, gozlem metotlarindan elde edilen bulgularla desteklenmesini 6nermektedir
(An, 1971).

Aml; Tirkiye'de orman kéyleri sorununun, genel kdy sorunlanndan ayn bir platformda
ele alindigini, gerek yasalar ve gerekse yasalarin uygulayicisi olan devlet kuruluglan kanalyla
farkli ¢oziimler getirildigini igaret etmektedir. Bu nedenle orman kaylerini yakindan tamimak
ve onlann i¢ olgulanim sorunlanyla birlikte saptamak gerektiginden hareketle, orman koylerine
yonelik olarak yapilacak aragtumalara basamak olugturmak igin, tipik bir orman koyl olan
Yukarigulhali Koyii 'nii, arastirma konusu olarak segmis ve kdyiin sosyoekonomik dokusunu
ortaya ¢tkarmugtir. Koyiin ekomomik yonii, kdyde var olan 168 ailenin timiinde incelenmis,
sosyal yonde ise her 10 haneden 1 6émek alinarak "sistematik érnekleme metodu” kullanilmigtir.
"Formal Miilakat Teknigi” nin kullanildify aragtirmada goriigmeler aile reisleriyle yapilmis,
derlenen veriler koy onderleri ve orman igletmesi ilgililerinde saZlanan bilgiler yardim ile -
kontrol edilmigtir (Amli, 1973).

Durubz ve Arkadaslar; iilkemizde hazirlanan kalkinma planlarinm, iilke niifusunun
belli bir zaman siireci igerisinde kentlesecegini ve kentlesme ile bir doku degisimi
yasanacagim belirtmektedirler. Uzerinde galigtiklan arastirmada;, Oman Bélge Midiirlikleri
icindeki kentlerin iglevsel simflandiniimasi yapilmis, bu kentlerin gerek ormancilik kesimi,
gerekse diger kesimler yoniinden goriiniim ve egilimleri ile orman koylilerini islendirme
olanaklanm incelenmigtir. Arastirmada hazir bilgiden yararlanma yontemi kullamlmugtir.
Betimleyici bir ozelligi olan bu aragtrmamin verileri, Devlet Istatistik Enstitiisii, Devlet
Planlama Tegkilat: ve Orman Bakanhg bagh kuruluslar1 (OGM, AGM, ORKOY, MPG) ile
Ormancilik Arastirma Enstitiisii tarafindan yapilan arastirmalardan elde edilmigtir (Durudz
ve Arkadaglan, 1976).



Geray ve Acun; iilkelerin gelisme siiregleri igerisinde kirsal yorelerden kentlere gog
akimlari oldugundan ve koylerde yasammn siirdiiren insanlar ile kente gag etmiy insanlarin
ozelliklerini saptamammn ilgi ¢ekici sonuglar vereceginden hareketle, orman koyliilerinin
kentlilesmesi ve orman koy iliskilerini inceleyen bir arastirma iizerinde g¢alismuglardir. Bu
arastirma, koyde ve kentte bulunan iki ortalama insan fotografim gekmek, farkhliklarim bulmak
gerekgesiyle yapilmustir.  Aragtirmada kentlilesme bir siire¢ olarak kabul edilmis, bu siirecin
baslangicinda ve kentteki bir yerinde, iki ayn goriis elde etmek istenmigtir. Bu gériiniisleriyle
ortaya ¢ikan sorunlann, konulan ve sayilan bulunmaya c¢ahgilmistir. Bu amagla uygulanmak
iizere, bir anket formu hazirlanmegtir.  Anket formu 114 konuda bilgi almak igin
dizenlenmistir. Bilgileri yeterince bigimsel ve aym zaman da tam alabilmek iizere, sorulara
iliskin 600'e yakin secenek deneklere sunulmustur. Aragtirma; Safranbolu Iigesi ' nde bulunan
ve ad gekme suretiyle segilen 10 koy ve Safranbolu ' dan Istanbul ' a gog etmis kisiler arasinda
uygulanmigtir.  Bu baglamda Istambul'da 68, Safranbolu Kéylerinde de 100 denekle
calisilmstir.  Anket ¢ahigymalan bitinldikten sonra, koylerde ve kentte uygulanan anket
formlanmin ayn ayn dokimleri yaplmus, elde edilen bulgular karsilashnlarak arastirma
sonuglarina ulagilmistir (Geray ve Acum, 1980).

Geray ve Gorcelioglu, tarm ve orman arazileri kullaniminda karma sistemleri
inceledikleri caligmalaninda; bu sistemleri tammlaniglar, goz omiinde tutulmast gerekli ilkeler:
belirlemisler, sistemlerin ekonomik yonlerini irdeleyerek, bu sistemierin Tiirkiye ‘de
uygulama sekline iligkin cegitli onerilerde bulunmuslardir (Geray ve Gorcelioglu, 1983).

Caglar, Orman Kéy Iligkileri Genel Mudiirliigii (ORKOY); ilk kuruldugu 1970 yilindan
sonra, sosyoekonomik etkinlikler igin temel teskil edecek etiit ve envanter galismalarina
basladigini, bu g¢aligmalan kurum bunyesinde bulunan "Efiiz-Plan ve Proje Heyetleri” aracih@
ile yuruttagiini, bilgi toplama yontemi olarak yazili anket ve sozlii milakat yontemlerini
kullandigimi belirtmektedir. 1981 yik itibariyle ORKOY ' iin; 47 koyii kapsayan 39 ilgenin
"Pilot Koy Planmt" m, 13632 koyii kapsayan 381 ilgenin "Orman Koyleri Kalkinma Plam" ni,
1945 koy ile 30 ilgeyi kapsayan 3 "Il Plam" ni ve 26 adet "Sektorel Plam"” hazirladigmi
agiklamaktadir (Caglar, 1986) .

Sagkaya; iilkemizde orman koylisiniin ormancilik politikalart igerisinde yer
almadigi, halka ragmen ormancilkk yapildigi bu nedenle ormancik politikalarmda
degisikliklere gidilmesi gerektigi belirtmigtir. Ozellikle Hindistan ve Giiney Kore drneklerini
vererek, Diinya Ormancilifs ' ndaki gelismeleri aktarmug ve Tiirkiye Ormancilig ' nda da bu
-+ yonde uygulamalann yapilmasini 6nemmigtir (Sagkaya, 1986a; 1986b; 1986¢; 1986d).

Tolunay; ozellikle 1983 yilindan sonra ormancilik uygulamalaninda ayn 6nem verilen
“Cal Yoresi Ozel Agaglandirmalar:™ iizerine; ortaya ¢ikig nedenleri, ormancilik politikalar:
igindeki yeri, uygulamalarda karsilasilan sorunlar ve bu tipik ornegin Tiirkiye geneline
yaygmlastirilmast igin almmasi gerekli yasal ve orgiitsel diizenlemeleri belirlemek amaciyla
arastirmalar yapmustir. (Cal Yoresi ‘ndeki ozel agaglandirmalarm sosyal ermancilik proje ve
uygulamalaryla ortaya ¢ikmadig, tiretimden uzak olan bozuk devlet ermanlari, hazine
arazileri ve kendilerine ait verimsiz araziler iizerinde agag yetistirmenin akilci yatirmm
oldugunu kavramalariyla bu yonelige girdikleri ve bu anlayigin olusumunda, gegmigte yapilan
aga¢ bayramlarin etkili oldugunu ontaya koymugstur. Koylilerin monokiltir seklinde agag
tirti olarak kizilgam plantasyonlan lurmalan ve faydalanmada sadece odun uriiniinii tercth
etmelerinden dolayr agroforestry dretim tekniklerini kullanmadikian belirtilerek, o6zel



agaclandirma ad altinda yapilan uygulamalann Tirkiye orman varlifimin artinlmasina katk
saglayacag) ifade edilmistir (Tolunay, 1987).

Ohe; Zonguldak Orman Bolge Mudurlagi * nde  "Tiirk-Alman Ormancilik Projesi” ;
sosyal ormancthk uygulamalarina baglamlmadan once, orman koylerinde Etiit ve envanter
¢alismalan yapildiZini ve bu galigmalarda 6 basamakh bilgi toplama yontemi kullanildigim isaret
etmektedir. Kullamlan bu metodun asamalan, (1} Katilimcmin gézlenmesi  (koylerde her
nitelik ve sifastaki insan ile goriisme), (2) Grup tartigmast (koyliilerin bir araya gelerek
cesitli konular iizerinde karsilikli  konusmasi ve tartismasi), (3) Sosyoekonomik Eftiit
(hazirlanacak bir soru formu ile gesitli konular hakkinda bilgi toplanmasi), (4) Ormancilik
mensubu kisilerle goriismeler, (5) Analiz ve sentez (1'den 4'e kadar olan asamalarda elde
edilen bilgilerin diizenlenmesi,analiz edilmesi ve gozden gecirilmesi), (6) Ormancilik
projeleri igin onerilerin gelistirilmesi , seklinde belirtiimektedir (Ohe, 1991).

Apichatvullop ve Arkadaslari; ormancihk meslegi iginde, gesitli planiama
caligmalarim astlenmis kisiler arasinda, simirh sayida sosyolojik arastirma teknigi bilindigini, bu
tekniklerin klasik sosyal enmvanter ya da anket g¢alismalar: oldugunu ifade etmektedirler.
Anket ve sosyal envanter metotlarii kullanarak ‘yapilan ¢alismalar uzun zaman gerektirdigini
ve sonuglandmlmasi igin 6zel gaba sarf etmek zomnda kalindigim, bu nedenle ormancilikla
iligkili, kirsal kalkinma g¢aligmalarim planlayan ve yiiriiten kisilerin etkili ve verimli sosyal
ormancilik uysulamalan yapabilmesi i¢in, "Hizli Kirsal Degerlendirme Teknigi (RRA)" olarak
bilinen bir teknigin gelistirildigini ve kirsal kallinma baglantih ormancilik ¢ahismalarinda
kullamlmasinm yararli sonuglar verdigini belirtmektedirler (Apichatvullop ve Arkadaslan,
1992).

Beebe ; Hizli Kirsal Degerlendirme Teknigi (RRA) 'nin; 1970 'li yillarda ortaya gikmig
ve 1980 'li yilflarda gelistirilmis olan bir kirsal degerlendirme teknigi oldugunu belirterek, bu
teknigin tarumini;, kirsal yorede bulunan herhangi bir yerlesim biriminin (Ornegin;  koy,
mahalle, mezxa ya da bir kirsal toplumun yasadig1 inite) yoresel yapismi anlamak igin,
cesitli uzmarhk alanlarma sahip kisilerin (Ornegin; orman miihendisi, ziraat miihendisi,
veteriner, ekonomist, sosyolog ve gerektiginde diger mesleki formasyona sahip kisiler)
olusturdugu ekip tarafindan, en az 4 giim en fazla 3 haftalik zaman siireci igerisinde, yoresel
yapinin gozlemlendigi ve kirsal yoredeki insanlarla sozli millakat ve goriismelerin yapildigi
bir calismadp. seklinde yapmaktadir (Beebe, 1987).

Forrester; “Tiirkiye ‘de Sosyal Ormancilik (Social Forestry in Turkey: An Overview)”
bashkh galismasinda; genel olarak Tiirkive Ormancihigr ‘mi inceleyerek, sosyal ormanciligin
gecmisten gimiimiize kadar geligimini analiz etmistir. Sosyal ormancihgn iliskili oldugu
ormancilik uygulamalarimn, ORKOY, enerji ormanlari, agroforestry, ozel agaglandirmalar ve
dis kaynakli sesyal ormancilik projeleri oldugunu belirterek, bu konular iizerinde tartigma ve
irdelemelerde bulunmustur (Forrester, 1992).

Ayberk; “Tarmmsal Ormancihigin Tanims, Onemi, Uygulama ve Arastirmalardan
Ornekler” adh calismasinda;, agroforestry kaveammmn tanimimi yapmis, agroforestry
sistemlerini ve gordiikleri fonksiyonlari inceleyerek, cesitli iilkelerde gorillen ornekleri ve
Tiirkive ‘de bu konuda yapilan uygulamalari incelemigtir. Ayrnca; Izmit Kavak ve Hizh
Gelisen Yabanci Tir Orman Agaglan Araghrma Miidirligi tarafindan yapilan tarmmsal
ormancilik (agroforestry) arastirmalan iizerine 6n bilgiler vermistir (Ayberk, 1992).
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Tiirkiye Kalkmma Vakfi (TKV), Sinop (Duragan) ve Erzurum (Tortum) 'da
yurittigi kirsal katkinma gahismalarina baslamadan 6nce; koylerin ekonomik, sosyolojik ve
ekolojik durumlarsm saptamak, buna ek olarak koylilerin ormanlar hakkmda diigiince ve
egilimlerini ortaya ¢ikarmak amaciyla yauh anket ¢alismalari yapmstir. TKV anket
¢ahismalan ile elde edilen bulgulari, bu yorelerde yapilacak olan kirsal kalkinma ¢alismalarinin
planlanmasi ve projelendirilmesinde kullanmig ve kirsal kalkinma amagh uygulamalar yapmaya
baglamistir (Saltik, 1992) .

D 'Arcy-Case; Orman Bakanhg ve FAO Teskilati isbirligi ile Erzurum, Sinop ve
Trabzon Orman Bélge Mudurliiklerinde yuritilen "Zarkiye'de Uygun Toplum Ormancilig
Modellerinin Geligtirilmesi Projesi  (GCP/TUR/043/SWI)"” i¢cin hazirlanan izleme ve
degerlendirme raporlaninda, sosyal ormancilik uygulamalannin yapilacag: kéyler hakkinda
cesitli bilgilerin elde edilmesi ve koy yapilanimin tammlanmasi igin "Hizli Kirsal Degerlendirme
Teknigi (RRA)" mn kullamlmasini tavsiye etmektedir (D'Arcy-Case, 1992) .

Geray, toplum ormanciifini:  “orman kaynaklarmi fakir kirsal kesimi de dikkate
alacak sekilde yonlendirmektir.”, seklinde tanimlamuistir. Toplum ormanciliginin; sosyolojik.
ekonomik, teknik ve biyolojik yanlari olan ¢ok disiplinki, fakat asil olarak baglayic ézelligi
reel gelir transfer etmek olan ve dolayisiyla da temel agirligi olmazsa olmaz kosulu
sosyoekonomik olan ormancihik ftiirii oldugunu befirtmistir.  Aynca Geray, toplum
ormanciligimn tipik bir azgelismiy iilke ya da yore ormanciligr oldugunu da ifade etmektedir
(Geray, 1992)

Geray tarafindan; Konya 'da bulunan ti¢ koyde Bagrikurt, Beykavagi, Kiiciikmuhsiney
yiritilmekte olan bir sosyal ormancilik projesi kapsaminda, "Hizli Kirsal Degerlendirme
Teknigi  (RRA}"  kullamlarak, koylerin sosyoekonomik kosullari, tarim-ormanciltk
integresyonu olanaklar: ve katilimciliklar: aragtinlmistir (Geray,1993a)

Geray, Tirkiye ‘nin ormancilik politikasi ve sahip oldugu liste itibariyle dogru
oldugunu, fakat amag, hedef ve araglarin onceliklerinmin ve kapsamlarmn, Diinya ve Ulke
olgeginde ortaya ¢ikan degisimlere, aragtirma sonuglarina ve edinilen birikimlere paralel
olarak yeteri hizda gelistirilemedigini belirtmektedir. Bunlar kadar 6nemli olan hususlann ise,
uzun donemli kararlarin gergeklestirilmemesi, bazi anerilerin yeterli birikim ve deneyim
saglayabilecek dlgiilerde hayata gegirilmemesi, dolayisiyla sistemin geri besleme
olanaklarmm kiswth kalmasi, belirsizlik hakim olmasi ... gibi hususlarin oldugunu ifade
etmektedir. Ayrica iilkede orman kaynaklan baglaminda siirdiiriilebilirligi engelleyen en énemli
faktoriin kirsal yoksulluk oldugu halde, ORKOY “iin kerulmus ve kirsal yoksullugu giderecek
birgok galigma gergeklestirilmesine ragmen, konunun tim ormancilik ¢alismalanmn 6ncelikli
konusu haline getirilemedigini; AGM, OGM, MPGM pelitikalanimin bu konuya gereken dnemi
vermedigini ve ORKOY ile bu kurumlar arasinda etken bir isbirligi gerceklesemedigini
aciklamaktadir. Tarkiye *de sirdiiriilebilir ormancilifi gerceklestirmede ortaya ¢ikan en
onemli engellerin: (a) Siyasi ve toplum iradenin zayiftg, (b) asir1 niifus artigt ve kentlesme,
(c) Kirsal yoksulluk ve paylasim dengesizlikleri, (d) Orman iiriinlerindeki, ézellikle odun
hammaddelerindeli arz-talep dengesizlikleri, (e) Ormancilikla yakmdan ilgili olan
sektorlerdeki politika ve uygulama yanhishklari, (f) Ulke ekonomisinin yeteri kadar hizh
biiyiitiilmemesi ve kaynak olusturulmamasi, (g) Ormancilik sektoriine tahsis edilen
kaynaklarin akilc: olarak kullamlmamasi, (W) Egitim, bilgi ve deneyimlerin yetersizlikleri
oldugunu ifade etmektedir (Geray, Tarihsiz)
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1I.MATERYAL VE YONTEM

Arastirmanin  teorik analizi ve vak'a galigmalaninda, asagida agiklandigi gibi farkl
materyal ve yontem kullamlmigtir.

3.1.MATERYAL
3.1.1.Teorik Analiz I¢in Kullamilan Materyal

Teorik analizlerin yapildigs Ditnya Ormanciligr kapsaminda: iilkelerin ve uluslararasi
kuruluslarin ormancilik politikass dokiimanlari, uluslararas: seminer, kongre ve toplantilara
ait kararlar, sosyal ormancilik olarak uygulanan plan ve projelere ait dokiimanlar ile izleme
ve degerlendirme raporlari, sosyal ormancilik ile ilgili kitap, dergi, brogiirler ve yaymlanmisg
cesitli vak ' a érnekleri materyal clarak kullanilmistir.

Teorik analiz bélimiiniin Fiirkiye Ormanciligy kapsaminda: Tarkiye Ormanciligt ‘'na
ait ormancilik politikas1 dokamanlar1 (anayasa, hiikiimleri, kamunlar, yonetmelikler,
tiiziikler), cesitli kongre ve toplantilarda alimmis kararlar (I. Ormanciltk Surasy, sosyal
ormancilik ile ilgili projelere (Degisik Ekolojilerdeki Bozuk Orman Alanlarinda Yenilebilir
Mantar Tiirleri Arastirma ve Uygulama Projesi, OGM-GTZ Tiirk-Alman Ormancilik Projesi.
Tiirkive Kavakeiligr Gelistirme Projesi, OGM-UN Diinya Gida Programi 6 Iide
Agaglandirma Erozyon Kontrolu ve Mera Islah Projesi, FAO-Tiirkiye -Tiirkiye ‘de Sosyal
Ormancilik Kavrami Uzerine Egitim Projesi, GCP-TUR-045 SWE Tiirkiye ‘de Uygun Toplum
Ormanciligi Modellerinin Geligtirilmesi Projesi, 3567/TU Dogu Anadolu Su Havzalar
Rehabilitasyon Projesi) ait dokamanlar, cesitli kongre ve seminerlere sunulmug tebligler,
sosyal ormancilik ile ilgili makaleler materyal olarak kullamlmustir.

3.1.2.Vak'a Cahsmalan (Case Studies) i¢in Kullanilan Materyal
Ban Klong Takien (TAYLAND) Vak'a Cahsmas:

Ban Klong Takien vak'a ¢alismas: igin: fopografik haritalar, il ve ilge diizeyindeki
istatistiki bilgiler, yagis ve sicaklik gibi iklim verileri analiz edilmigtir. Bu bilgi ve veriler
RECOFTC, Chachoengsao Yaban Yasami Arastirma Merkezi  (Chachoengsao Wildlife
Research Center), Havza Amenajmam Dairesi, Ban Siyat Orman Igletme Sefligi ve Thatakeap
Kaymakamig: 'ndan temin edilmigtir.

Kizilagil Koyii (TURKIYE) Vak'a Cahsmasi

Kizilagal Koyii vak'a caligmast igin materyal olarak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Bolu
Valiligi, Bolu Il Niifus Miidiwtiigii, Bolu Orman Bolge Miidiirligiinden temin edilen
dokiimanlar, ORKOY kalkinma planlar: kullamlmigtir. Ote yandan kéy miilki hudutlan
igindeki orman varlifi ve orman alanlanna iliskin temel bilgiler, Bolu Orman Igletme
Miidiirliigii, Cakmaklar ve Elmahk Serisi Orman Amenajman Plam verilerinden saglanmgtir.
Meteorolojik bilgiler ise, Bolu Meteoroloji Miidiirliigii ‘niin rasat kayitlarmdan elde edilmigtir.

Arazi ¢alismalan esnasinda, not almak ve kayit tutmak amaciyla kirtasiye araglari

kullamlmugtir. Bunlann diginda, fofograf ve slayt filmleri aragtirma igerisinde kullanilan diger
materyallerdir.
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3.2.YONTEM
3.2.1.Teorik Analiz icin Kullanilan Yéntem

Diinya ve Tiirkiye Ormanciligi ' mn teorik analiz kisminda yontem olarak; gozlem,
literatiir galismasi ve istatistiki analiz metotlan kullanilmigtir.

Gozlem ¢alismalaninda, sosyal ormancilik projeleri incelenmis ve uygulama érnekleri
yerinde gdzlemlenmigtir. Ornegin Dinya Ormanciligi ‘ndan, Agro and Cemunity Forestry
Project (Save The Children'US Naken Sawan-Tayland), Sam Mun Higland Development
Project (UNDCP-United Nation Fund for Drug Control Program Changmai, Mae-Hong-
Sorn, Tayland) detayh sekilde gozlemlenilen ve incelenen projelerdir. Ote yandan Tiirkiye 'de;
Tiirk-Alman Ormancilik Projesi, Tiirkiye'de Uygun Toplum Ormancilign Modellerinin
Gelistirilmesi Projesi ve Dogu Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon Projesi, en detayl
gozlem galigmalaninin yapildig proje émekleridir.

Literatiir ¢calismalart; sosyal ormanciligmn iilke kalkinmasi, kirsal kalkinma konulari
ile baglannsimn kurulmasi ve geligmis iilkeler (GU) ile az gelismis iilkeler (AGUj
ormanciligma iligkin irdelemelerde bulunulmast igin yapilmistir.  Bu ¢aligmalarda;
ormanciligm gelisim evreleri ve ormancilik tipleri incelenmis, sosyal ormanciligin gelisimine
onciilitk eden olaylar degerlendirilmis, sosyal ormancilik tammlar: analiz edilmis, sosyal
ormancilik iizerine teorik bakis acilari sergilenerek, Diinya Ormanciigi ‘ndaki sosyal
ormanctlik uygulama sekilleri ortaya konmugstur. Tirkiye Ormanciligt 'na ait analizlere;
ormancilik gelisim evreleri ile baslammis, ormancilik politikalart ve uygulamalar1 analiz
edilerek, ormancilik tiplerine gore Tiirkive Ormanciligi 'min konumu ortaya konulmustur.
Turkiye’de, sosyal ormancilik uygulamalarmm yapilmasmin nedenlerini ortaya ¢ikarmak
maksadiyla, ormancilik sorunlari andliz edilmis ve Tiirkiye 'de uygulanacak ormancilik sekli
ortaya konulmustur. Sosyal ormanciik uygulamalan i¢in saghkh politikalann olusturulmasi
icin, oncelikle baslangictan giiniimiize kadar sosyal yaklagimlar  incelenmis, sosyal
ormancilik ekolojik bilesim modeli gelistirilmis, sosyal ormanciligin genel uygulama
gergevesi ¢izilmis, daha sonra sosyal ermancilik uygulama sekillerinin belirlenmesi icin, orman
koylerindeki tipik arazi kullanmm ve orman koylerine miidahale sekli ortaya konmustur.

3.2.2.Vak'a Calismalar (Case Studies) Kullanilan Yéntem

Vak'a ¢alismalarinda metod olerak; Hizli Kirsal Degerlendirme Teknigi (Rapid Rural
Appraisal, RR4) kullamlmigtit. RRA Teknigi;, vak'a ¢aligmas: yapilacak koylere iligkin
mevcut veri ve bilgilerin incelenmesi, arazide ¢aligilacak konularm ve anahtar sorularm
belirlenmesi ve gelistirilmesi, arazi ¢alismalar: ve kdy raporlarmm hazerlign ve yazilmasi
olarak dort agamada uygulanmstir.

3.2.2.1. Hizh Kirsal Degerlendirme Teknigi (RRA)

RRA’ min Tanimi

RRA; 1980’ yillarda gelistirilmis bir kirsal degerlendirme teknigidir. Kirsal kalkinma
ve sosyal ormancilik ile ilgili plan ve projelerin uygulandi: iilkelerde yaygin bir sekilde

kullamlmaktadir. RRA; bir kirsal yerlesim biriminin yiresel yapisiu anlamak amaciyla,
cesitli uzmanlk alamna sahip kisilerden olugan bir ekip tarafmdan, en az 4 giin en fazla 3
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hafialik siire icinde, kirsal yapnun gozlemlendigi ve kirsal yapi icerisindeki insanlarla sozli
miilakat ve gorasmelerin yapildig bir kirsal degerlemdirme ¢calismasidir.

RRA’ nsn Temel Prensipleri

RRA ‘mn  kullanilmasi sirasinda asagidaki prensiplerinin  yerine  getirilmesi
gerekmektedir. Bunlar;

(1) Hiz va da Siiratlilik (Rapid): RRA; kisa bir zaman siireci igerisinde bilgi toplayan
bir teknik olarak gelistirilmistir. Yeri1 yapisal miilakatlar (unstructured
interviewing) gorisme yapilan kigilerden, istenilen bilgilerin kisa zamanda elde
edilmesini saglamaktadir. Teknigin gesitli uzmanhk alanlarina sahip kisilerden olugan
bir ekip tarafindan uygulanmasi, gerek arastiricilarm kendi aralarinda ve gerekse
aragtiricilar ile kirsal yore insanlari arasmda, hizl bir isleyis niteligi olan dgrenim
mekenizmast kurmaktadir. Bu mekanizma, elde edilen bilgilerin zaman zaman
gozden gegirilerek (feed-back) diizeltilmesmi olanak vermektedir.

(2) Bilgi Ag1r Kurmak (T riangulation): RRA teknigi, cesitli bilgi kaynaklari ile
arastiricilar arasinda yogun bir etkilesimi gerektirir.  Kirsal yapimmn ortaya
konulmasinda, yararlanilabilecek birgok bilzt kaynag bulunmaktadir. RRA ekibi, bu
bilgi kaynaklanna ulagabilmelidir. Bilgi ag1 sebekesinin kurulmasi, yar: yapisal
miilakatlar yapilarak elde edilen bilgilerin giivenirlik diizeyini artirmaktadir. Cegirii
kaynaklardan bilgi elde etmeye yonelmek ve farklh kirsal yore insanlart ile
goriigmelerde bulunmak, bu prensibinin temel hedefidir. Boylece RRA; farkl:
konum ve goriis agilarinda bulunana bilgi kaynaklari ile, kirsal olaylarin saghkl
bir sekilde anlagiimasini olanak vermektedir.

(3) Tekrarlayicihk (Iterative): Elde edilen bilgilerin dogrulugu ve giivenirhgini
artirmak igin, RRA ekibi tarafindan yapilan islemler sirekli olarak yinelenmelidir
Aragtincilanin baglangigta kurmus olduklan hipotezler ve varmug olduklan sonuglar,
elde edilen yeni bilgiler gergevesinde gegediligini yitirebilir. Bu nedenle arastincilar,
farkh hipotez ve sonuglara ulastiklarinda, eski hipotez ve sonuglan biitiiniiyle birakip
terk etmelidirler.

(4) Ekip Calismas: (Holistic): RRA; uizerinde cahgilan kirsal yorenin resmini ¢ok
yonli uzmanhk alanlar1 ile yakalanmasmi hedeflemektedir. Bu nedenle, kwrsal
sistemin karmagtk ve bilesik iliskilerinin ortaya konmast gerekir. Bu islem, farkh
uzmanlk alanlarina sahip kisilerin olusturdugu bir ekip tarafindan yapilabilir.
Omegin, boyle bir ekibin tyeleri, orman miihendisi, ziraat miihendisi, veteriner
hekim, sosyolog, ekonomist, vb gibi uzmanhk alam olan kisilerden olusabilir.

(5) Karsthkh Etkilesim (Interactive): Yan yapisal miilakatlar, ekip iiyeleri ile kirsal
yore insanlart arasinda yogun bir etkilesim yarattng: gibi, aym etkilesim ekip
ityeleri arasinda da yasanmaktadir. RRA ¢aligmasimn etkili ve verimli olabilmesi
icin, ekip iiyeleri arasinda sik sik toplantilarin yapilmas: ve. arastrma
hipotezlerinin gozden gegirilmesi gerekmektedir.

(6) Yoresel Bilgi Temeli (Indigenous Knowledge-Based): Kirsal kalkinma ve sosyal
ormancilik plan ve projelerin dizaymna temel teskil edecek bilgilerin, dogrudan
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dogruya kirsal yorede yasayvan insanlardan elde edilmesi, RRA ‘nin diger bir
onemli prensibidirr.  Bu nedenle RRA’ nm, g¢aligilan kirsal yore iizerinde
yogunlagtirilmas: gerekmektedir. Kirsal yore insanlanimn kargilagtiklan sorunlann
¢oziimlerine yonelik oneri ve yaklagtmlan, saghikh plan ve projelerinin olugmasina
zemin haazirlar. Bu agidan elde edilen bilgiler, kirsal yorelerden elde edilmis
kanigiksiz ve saf bilgiler olmaldir.

Bir RRA (aligmasimin Yiiriitiilmesinde Ana Asamalar

RRA ¢ahsmasina baglanilmadan once; bu ¢aligmamn neden yapildigi ve hangi
amaglara hizmet ettigi ortaya konulmali ve iizerinde cahisilacak kirsal yore ya da bolge,
cografi alan olarak belirlenmelidir.  Bu iglemlerin yapildigi varsayimi altinda, bir RRA
¢alismasinin yuritilmesinde dort ana asama bulunmaktadir (Apichatvullop ve Arkadaslan,
1992; Sumluctrat, 1987). Bunlar;

(1) Mevcut Veri ve Bilgilerin Incelenmesi (Secondary Source Matarial Review):
Incelenmesi ve gozden gegirilmesi gereken bilgi ve verilerin bazilari;
o caligilan alan iizerindeki yerlesim birimlerinin isimleri, idari agidan durumlan
(mahalle, mezra, koy, ilge,.il, bolge, vb gibi),
e cahgilan alanin cografi konumunu ortaya koyan haritalar, krokiler, tapu ve
kadastro kayitlan, miilkiyet belgeleri,
e niifus bilgileri ve niifus egilimleri (dogumlar, oliimler, gogler, niifus artis ve
azalis oranlari, vb gibi),
klimatik bilgiler (yags, sicaklik, riizgar, vb gibi),
tanmsal Giriin ¢esitleri ve tanmsal iiriin istatistikleri,
¢evredeki orman varligi, agag tirleri, servet ve artim, vb gibi,
pazar fiyatlan ve taleplen,
koy profilini ortaya koyacak diger bilgiler,

olarak belirtilebilir. Bu bilgi ve veriler, resmi ve ézel kuruluslarn kayit ve
istatistiklerinden elde edilebilir. Ote yandan, aym yore lizerinde daha 6nce yapilmis
olan aragurmalar, RRA ekibinin incelemesi gereken bilgi kaynaklan arasmdadir.
RRA ki, cesitli kaynaklardan elde edilen bu bilgilerin  giivenilirligini
saptayabilmelidir. Mevcut veri ve bilgiler, RRA ekibine iizerinde ¢ahsilacak olan
kirsal yore hakkinda fikir vermekte ve RRA galisma konularinin ve anakitar
sorularin belirlenmesinde yardime: olmaktadir.

(2) RRA Calisma Konularimin ve Anahtar Sorularin Belirlenmesi (Formulation of
Subtopics and Key Questions): Uzerinde gahglan kirsal yore hakkinda elde edilen
mevceut vent ve bilgilerin analizinden sonra, RRA ¢aligma konularimin belirlenmesine
gecilebilir.  Bunlar, yar: yapisal miilakatlarda aragtincilara onciiliik edecektir.
Gelistirilecek olan RRA konulan, gériigme ve milakat yapilacak kisilere yoneltilecek
anahtar sorulardir. RRA c¢alisma konular: ve anahtar sorularin belirlenmesinde
su hususlar dikkat edilmelidir.

o Yapilacak olan RRA ¢alismasmin amaglar: belirlenmelidir: RRA galisma
konulan ve anahtar sorular, g¢alijmamin amaglanyla uyumlu olmaldir. Bu
durum, ¢aliyma amagclanimn ekip iiyeleri tarafindan iyi anlagilmasim gerektirir.

15



RRA ekibi arastirna amaglan dogrultusunda, kirsal sistemin yapisal olarak
ortaya konmasi igin gerekli olan, bir¢ok konu ve sorunu belirleyebilir.
Bunlar, arastiricilann koyliler ile birlikte miilakat yapacag konulardir. Bu
nedenle RRA cahgma konular ve anahtar sorular, basit ve dar cercevesi
olan anket sorular: seklinde degillerdir.

o Analizi yapilacak diniteler belirlenmelidir: RRA ¢absmasimn yiiriitiilecegi
tnite ve birimler; hane halki, mahalle ya da mezra, koy ya da bir kdy grubu
olabilir.  Pratikte arastincilar, bir biitiin olarak yerlesim birimlerinin
yapilarim ortaya koyacak aragtirmalar ile baglamaktadr. Bu agamada, analiz
tinitesi genellikle &r kdy olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Yapilan analiz ile kéy
sisteminin profili ortaya konduktan sonra, hane halk: diizeyinde gahsmalara
gegilmektedir. Baylece, hane halki diizeyinde bilgi ag1 sebekesi kurulmug
olmaktadir.

(3) Arazi Calismalar1 ve Qrganizasyonu (Field Study Organization): RRA ‘nin en
onemli asamasi, arazi ¢aliymalandir. Arazi gahgmalarina baslaniimadan 6nce
yapilacak olan hazirliklar ve arazi cahsmalannda ekip iyelerinin dikkat edecegi
hususlar sunlardir;

e Miilakat yapilacak gruplarmn olusturulmast, Kirsal yorede yan yapisal
miilakatlari yapacak olan grup, en az 2 en fazla 4 kigiden olusmalidir. Uye
sayis1 ¢ok fazla olan ya da genis tutulan bir grup, miilakat yapilacak kisiler
igin istenmeyen bir atmosfer yaratabilir. Béyle bir atmosferde yapilan
miilakattan, verimli ve yararl: bilgilerin elde edilmesi giigtiir.

e Anahtar bilgi kaynaklarr ve nuilakat yapilacak gruplarin secimi: Bir RRA
cahsmasi kirsal birimlerin, yerlesim ve gog tarihini, fiziksel ve biyolojik
karakteristiklerini, sosyal yapism, tarimsal iiretim seklini ve orman
kaynaklarina baghlik diizeyini ortaya koyabilmelidir. Bu bilgilerin elde
edilmesi igin oncelikle gorisilmesi gereken bilgi kaynaklan; kdy muhtan,
ihtiyar heyeti iiyeleri, imam, dgretmen, yash kisiler olacaktir. Anahtar
bilgi kaynaklan ile yapilan gorigmelerden sonra, kane halki diizeyinde
miilakatlara gegilebilir.  Bu asamada bilgi a@ sebekesi kurulmasi
(triangulation gpproach) ¢ok onemli bir RRA yaklagmi olacaktir. RRA
¢alismalaninda, miilakat yapilacak kisi sayisi hakkinda, 6zel bir sayisal kural
bulunmamaktadir. Fakat genel olarak RRA ekibinin yeni bilgi elde etme
olanaginin kalmadig: ve elde edilen bilgilerin, dogru ve giivenilir olduguna
inamldig1 ana kadar miilakatlanin yapilmas tavsiye edilmektedir.

o Yari yapisal malakatlar; Roportaj olarak da belirtilen yapisal miilakat
(structured interviewing) ile yapisal olmayan miilakatlar (unstructured
interviewing) arasmda yer alan bir miilakat teknigidir. Yapisal miilakatlarda,
onceden hazirlamms ve belirli bir stra ile yoneltilen sorular kullanilmaktadr.
Yapisal olmayan miilakatlarda ise, miilakat igin highir soru hazirh
yapilmamakta ve miilakat genis bir serbestlik i¢inde kendi olagan ¢izgisi ile
gelismektedir.  Yar: yapisal miilakatlarda, iizerinde gorigiilecek ve
tartisilacak honslar, sadece ana bagliklar: ile belirtilmis olup, anket
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galismalaninda rastlasilan kahplagpug sorulardan farkhdir. 1deal olarak
bir goriisme ve miilakat siiresinin 2 saatten fazla olmamas: onerilmektedir.

(4) RRA Raporlarmmn Hazirlanmasi. Arazi ¢aligmalarindan sonra, eksiklikleri bile olsa,
acilen bir RRA raporunun, gahsmay: ekip tarafindan hazirlanmas: gerekmektedir.
Bu islemin, her ekip iiyesinin zihninde taze ve canh bilgiler varken yapilmasi,
onemlidir.  Daha sonra, diizenli bir “Sonug¢ Raporu“ nun (final repory
hazirlanmasina baslanabilir.  Sonug¢ raporu; belirli bir dispozisyon gergevesinde:
sekil, ¢izelge, grafik, harita ve krokilerin diizenli bir sekilde hazirlandigi ve kirsal
yoreden toplanan tiim bilgiferin eksiksiz olarak verildigi bir dokiimandir. Bu
dokiimandaki bilgiler, kirsal kalkinma ve sosyal ormanciik plan ve projelerinin
dizayninda kullanilmaktadir. RRA g¢aligmasimin sonuglandiriimas ile birlikte, kirsal
kalkinma ve sosyal ormanahk cahsmalanmin ikinci asamasi olan planlama ve
projelendirme (P&P) asamasmna gegilmektedir. RRA ekibi sonug raporunu,
planlama ve projelendirme galismalanim yapacak olan kisilere sunarak gorevim
tamamlayabilir ya da plastama ve projelendirme ¢aligmalanmn yapilmasim
Ustlenebilir.  Pratikte RRA ekibi, planlama ve projelendirme g¢aligmalanm da
yapmaktadir. Bu yol izleadiginde' RRA ¢alismasimn sonu¢ raporu “Kirsal
Kalkinma Plan1” ya da “Sosyal Ormancilik Projesi” ne doniismektedir.

3.2.2.2. Hizh Kirsal Degerlendirme Teknigi (RRA) ‘nin Vak’a Cahsmalarinda
Kullanimi

Vak' a Cahsmalarninin Amaci

Ban Klong Takien Mahallesi ve Kizilagil Koyii 'ni genel nitelikleri ve ozellikle:
fiziksel, kiiltiirel ve sosyoekonomik durumu itibariyle algilamak ve tanimlamak, hanehalki
diizeyindeki sorunlari analiz etmek, arazi ve orman kaynaklarun kullanmm ike ilgili sorunlari
teshis etmek ve bu sorunlarm ¢oziimiine yonelik uygun modeller gelistirmektir.

RRA Ekipleri

Ban Klong Takien vak'a ¢alismas: 5 kisilik RRA ekibi tarafindan yapdmigtir. Bu ekip
tyelerinin; ormancilik yayim-egitim ve agroforestry, ormancilik iiretimi ve mekanizasyon,
orman ekonomisi, ormancilikta kadmn yeri ve Onemi, orman kaynaklgromm yonetimi,
konularinda uzmanliklar vardir.

Kizlagl Koyii vak'a calismasy; Bati Karadeniz Ormancilik Arastwma Mudiirligi,
Tarim ve Koyigleri Bolu Il Miidiirliigi, Bolu ORKOY Bagmiihendisligi ve Orman Bakanlhg
APK Kurulu ' nda gorev yapan 5 kiglik ekip tarafindan yapilmgtir. RRA ekibi; 7 Orman
Yiiksek Miihendisi, 1 Ziraat Yiiksek Miikendisi, 1 Veteriner Hekim, 1 Ekonomist, 1 Teknisyen'
den olusmustur.

Bu arasgtirmayr yiiriiten kigi, Ban Klong Takien vak’a galiyjmasnda ekip iiyes,
Kmlagil Koyii vak’a ¢calismasinda ekip lideri olarak goérev yapmgtir.
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Biiro Calismalar:

Buro g¢absmalaninda, vak'a ¢alismalarinn yapilacagi koylere ait  mevcut veri ve
bilgileri incelenmis. arazide iizerinde ¢alisilacak konular belirlenmis ve anahtar sorular
gelistirilmigtir. Biro ¢alismalarinin detay: su sekildedir;

(1) Cesith kurum ve kuruluslardan elde edilen; 1opografik haritalar, il ve ilge
diizeyindeki istatistiki bilgi ve veriler, yags ve sicaklik gibi iklim verileri analiz
edilmistir.

(2) Boylece koylenin, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, demografik ve klimatik
karakteristikleri hakkinda on bilgiler elde edilmigtir.

(3) Tapu ve kadastro kayitlari, miilkiyet belgeleri, haritalar, krokiler incelenmis:
koylerin idari, fiziki ve hukuki ozellikleri alglanmaya caligilmugtir.

(4) Koyde yetistirilen tarimsal iiriin ¢egitleri ve verimleri, pazar fiyatlari, koy miilki
hudurtlari icindeki orman varligi, agag’tiirleri, servet artin, gibi bilgiler dikkatl bir
sekilde incelenmigtir.

(5) Goriigne ve miilakatlarda hangi konulara yer verilecegi ve koyde oturan kisilere
hangi anahtar sorularin yoneltilecegi belirlenmistir.  Anahtar sorularin, mevcut
sorunlann ortaya gtkanlmasina yonelik sorular olmasina 6zen gosterilmigtir.

(6) Biiro galigmalan topluca gozden gegirilmis, arazide yapilacak galigmalarin belirli bir
program dahilinde yiiritilmesini saglamak amaciyla, arazi ¢alisma programi
hazirlamstir.

Arazi Caltymalarn

Arazi g¢ahgmalan, biiroda hazirlanan arazi ¢alisma programina gore yuritilmistar.
Miilakat ve génigsmelere baslanmadan o6nce, arazide koéylerin genel yapisi incelenmis ve
gozlenmistir. Bu amagla koyler igerisinde kisa yiiriyiigler yapilmg ve genig goriis agist olan
hakim noktalardan kéyler gozlemlenmigtir.

Goriisme ve miilakatlar, oncelikle anahtar bilgi kaynaklan (key informant) ile
yapilmistir. Anahtar bilgi kaynaklan;, muhtar,muhtar yardimcis, ihtiyar heyeti iiyeleri, imam,
budist rahip, ogretmen, yashlar ve koyde ileri gelen kgiler olmustur. Bu kisiler; koyiin genel
ozellikleriyle tammlanmasi, hanehalk: sayisi, yas, egitim, gecim kaynaklari, arazi mikiari,
yetistirilen tarmsal idiriinler, tarimsal takvim, iscilik ve igci idicretleri, gelir kaynaklar,
harcamalar, kredi kullanimi, pazarlama, hayvancilik ve orman iiriinleri kullanimi ve tiiketimi
konularinda cesitli bilgilerin elde edilmesinde yardime: olmustur. Bu goriigmelerden sonra,
hanehalk: diizeyinde goriisme ve miilakatlar yapilmigtr. Hanehalki diizeyinde goriigmelerinde
yan yapisal millakat teknigi (semi-structured interview) teknigi kullanilmig ve 7 yardimc
soru sozciiginden (Kim ?, Ne zaman ?, Ne ?, Nerede ?, Nigcin ?, Nasil ? ve Eger ?)
yararlamlmigtir. Hanehalki diizeyinde yapilan miilakatlarda goriigme yapilan kisiler RRA ekibi
tarafindan; ekonomik durum, cinsiyet ve meslek kriterleri dikkate alinarak segilmigtir. Tim
koyii kapsayan bilgi ag1 sebekesi kurulmus (#riangulation approach) ve koylerden miimkin
oldugunca daha fazla bilgi edinilmeye galigiimigtir. '
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Ekip uyelen gorigme ve miilakatlar esnasinda protokol kurallanna uymay: 6zen
gostermis, kronolojik sira igerisinde konusulan her seyi not etmistir. Miilakat yapilan
kisilerden alinan yamlar, dikkatlice analiz edilmis ve givenilir bilgilerin saglanmasina ¢aba
gosterilmigtir.

Arazi ¢ahgmalan esnasinda, bolgenin genel sartlan yetistirilen triinlerin deseni,
yerlesim sekli, yakacak odun ve diger orman yan iriinlerinin toplanma ve elde edilme sekli
konulannda gozlem gahismalan yapilmigtir. Bunlann disinda tarimsal alanlar, orman ve mera
alanlari, kavak, okaliptiis ve rubber plantasyonlari, meyve bahgeleri, tibbi bitki iiretim
alanlari incelenmis, orman alanlarnnn ve tarimsal idiriinlerin bugiinkii durumlari gozlemistir.
Bu calismalar esnasmda RRA araglan olan; transektler, kroki ve taslak haritalar, iiriin
takvimleri ve karar agaclarinin ¢izilmesine 6zen gosterilmigtir.

Zaman Plam ve Arazi Calismalarinin Siiresi

Ban Klong Takien ' ndeki arazi ¢alismalan; 13 - 25 Temmuz 1993 tarihleri arasinda,
Kizilagil Koy arazi galismalar; 5-11 Nisan 1994 tarihleri arasinda yapilmgtir.

Yer Secimi ve Ornekleme Yéontemi

Ban Klong Takien, Tayland ' da Chachoengsao Ili, Tha Takeap Iigesi, Ban Tha Kan
Koyii ' niin bir mahallesidir. Tayland - Kasetsart Universitesi, Orman Fakiiltesi, Bolgesel
Toplum Ormancihig: Egitim Merkezi (RECOFTC) Ban Klong Takien ve civanndaki koylerde
"Tampon Zon Orman Yonetimi (Buffer Zone Forest Management)” konularinda aragtirmalar
yapmaktadir. Aragtima alam bu gaye ile segilmistir.

Kizilagil K6y Bolu 1li, Merkez ligesi ' ne bagh bir orman ici koydir. Kizilagil Kéya *
niin secilmesinde, "ORKOY Hizmetlerinde Oncelik Siralamasi” dikkate alinmstir. Bu
sirlamaya gore Bolu Ili ORKOY ¢ahigmalan agisindan birinci 6ncelige sahip bir IL ' dir.
Uygun ¢alisma ortam saglanmasi agisindan Merkez Iige segilmistir. Merkez Iice ' nin Bolu Ili
icindeki oncelik siras: 4, Turkiye bazindaki oncelik siras1 21 dir. Koy tercihinde, kdyiin orman
i¢i koy olmasi ve Bolu ORKOY Bagmiihendisligi ' nin plan ve programlan igin uygulama
onceligi olan koyler Estesinde bulunmas: dikkate alinmistir. Bolu 1li Merkez Iicede 15 orman
ici kdy vardir. Kizilagil Koyt bu kéyler iginden rasgele secilmistir.
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1V.KAVRAMSAL VE TEORIK ANALIZ

Sosyal ormanciligin, dilke kalkinmasi ve kirsal kalkimma konulan ve uygulamalan ile
iligkilerinin ortaya konmasi, bu kavramin saghkh zeminlere oturtulmasin saglayacaktir. Bu
nedenle kavramsal ve teorik analiz boluminde, ilk olarak ulke kalkinmas: ve kirsal kalkinma
konulari iglenmis, kavram ve uygulama agisindan sosyal ormanciha boyut verilmeye
calisiimistir. Daha sonra, Diinya ve Tiirkiye Olgegi’ nde teorik analizler yapilmigtir.

4.1.ULKE KALKINMASI KIRSAL KALKINMA VE SOSYAL ORMANCILIK

Ulkeler, banndirdiklan niifusun refah ve mutlulugunu saglamak igin, sahip
olduklan kaynaklan verimli bir sekilde kullanmak zorundadirlar. Uygulaman ekonomik sistem
ne olursa olsun, ilke ekonomilerinin cevap arama durumunda olduklan temel sorular
evrenseldir. Bunlar; (@) Hangi mallar iiretilmelidir?, (b) Ne kadar iiretilmelidir?, (c) Hangi
teknoloji ile iiretilmelidir?, (d) Bolagiim nasil olmalidir?, seklindedir. Bu dort temel sorunun
uygun yanitlan tilkelerin ekonomik yapilan igerisinde bulunmaya galigilmaktadir (Geray, 1991).

Ulke ekonomilerinin saghkh bir ¢izgi igerisinde bulunmas: gerekli olmasina ragmen,
kalkinma agisindan konu digiiniildiginde, sadece sayisal olumlu eksnomik gelismelerle
yetinilemeyecegi ortaya ¢ikmaktads. Ekonomide olumlu gelismelerin elde edilmesi ile
ekonomik biiyiimeden s6z edilmekte, fakat kalkinmadan soz edilememektedir. Zira iilke
kalkinmasi ¢ok boyutlu bir olgu gérimiinde olup, daha ¢ok niteliklerle iliskitidir (Geray,1991).

Gegtigimiz son 25 yilda gesitli tilkeler iizerinde yapilan arastirmalaz, kalkinma diizeyleri
olarak iilkelerin;, gelismis iilke (developed) ve gelisen iilke (developing) tlkeler olarak
aynlabilecegini ortaya koymustur. Bugiine kadar gelismis ve gelismekte olan tlke aynmi ag
gelismiglik olgusunun saptanmas ya da az geligmis iilke (AGU) ozelliklerinin belirlenmes
yoluyla yapilmigtir. Az gelismislik olgusunun saptanmasiyla, éilke kalkinmasmim hangi anlama
geldigi de rahatlikla anlagilmaktadir.

Her ilke bir digerine gore; ekonomik, sosyal,siyasal ve kiiltiirel ozellikler agisimdan
farkli konum ve yapida olmasina ragmen; AGU ' ler, aralarinda bulunan temel ortak noktalar ile
tammlanabilmektedir. LEIBENSTEIN, AGU’ lerin ortak ozelliklerini su sekilde vermektedir
(Savas, 1979; Geray, 1991) :

(A) Ekonomik Ozellikler;
a-Tarmm dis1 sektorlerde istihdam olanaklarmm kithg,
b-Tarimsal iiretim tekniklerinin ilkel olmasi,
c-Tarim sektoriinde igsizligin ve ozellikle gizli igsizligin varhig,
d-Kisi bagina gelirin ¢ok diigiik olmasi,
e-Kisi bagma tasarruf ve kapital donammn diigiik olmasi,
J-Harcamalar icerisinde yiyecek giderlerinin biiyiik paya sahip olmast,
g-Dengesiz gelir dagdiminin gegerli olmasi,
h-Pazar ve kredi yapisinin yetersiz olmast,

(B) Demografik ve Sosyal Ozellikler;
a-Yiiksek dogum ve oliim oram,
b-Yiiksek Niifus artis orani,
c-Kirsal niifusun aswt kalabaliklig,
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d- L.gitim diizeyinin diigiikligii,
e-Toplumsal davramislarda gelencklerin hakim olmasi,
f-Yetersiz beslenme, saghk ve barimma kogullarinm variigi,

(C) Teknolojik Ozellikler ;
a-Mevcut 1eknolojilerin ilkel olmasi,
b-Iaktor verimliliklerinin diisitk olmasi,
c-Haberlesme ve ulagim araglarmm yetersizligi,

AGU ' lerin yukanda sayilan ekonomik, demografik, sosyal ve teknolojik ozellikleri
gelismis bir tilkelerin sahip olduklan ézellikler ile ters yondedir. AGU olgusunun kinlmas: igin
bu ozelliklerin degistirilmesi gerekmektedir. Biiyime (growth) ve kalkinma (devolopment) bu
degisimin saglanmasi igin gelistirilen ve tizerinde tartigilan kavramlardir (Savas, 1979).
Biiyiime; ekonominin iiretim, yatirim, dis ticaret, gelir, istihdam, sermaye donanimi, servel,
dogal kaynak diizeyi, gibi biitiin sayisal degerlerinin artig géstermesidir. Bu sayisal degerler.
ekonomin bilyiimesi ile ilgilidir. Biyime modellerinin, AGU 'lerde uygulama olanaklan
simrhdir. Bu nedenle AGU 'lerin kalkmma sorunlanm dikkate alan "kalkmma modelleri”
gelistinilmistir (Ilkin, 1979). Kalkmma; bulunulan durumdan ya da bir onceki konumdan
hareket ederek, degisime girmeyi oneren dinamik bir kavramdir (Oakley ve Garforth,1985).
Kalkimma, tretim ve kisi basmna ulusal gelirin artinlmasiyla birlikte, ekonomik ve sosyokiiltiirel
yapmninda degistirilmesi anlamina gelmekiedir (Savas, 1979). Kalkinma, bir iilkenin yapisal
niteliklerinin olumlu yonde degisimidir (Geray, 1991).

Kalkinma farkh amaglan ve siiregleri igerebilir. Ornegin, kalkinma; insanlani daha fazla
gelir elde ederek,yasam diizeylerinin yikseltilmesi i¢in, bir sosyal sisteme yeni ve modern
tiretim tekniklerinin sunulmasm gerektirebilir. Geleneksel toplumun, geligmis bati uluslarimn
sahip oldugu toplumsal ve teknolojik yapiya topluca donustiriilmesi olarak anlasilabilir
Insanlarin ve toplumlanin kendilerine giivenli bir gelecek kurabilmelerinin geligtirilmesi ve
desteklenmesi olarak dusiniilebilir. Bunlarin yamnda kalkinma; insanlarin ne yapacaklanmni,
saghkli kararlar ile belirledikleri 6zgiir demevimler olarak da algilanabilir (Oakley ve Gerforth.
1985).

Kalkinma ekonomisine iligkin konular, AGU ' lerin ekonomilerinin gelignelerine yonelik
teoriler ve politikalardan olugmaktadir. Kalkinma teorisinin ilki; kalkimmayr tayin eden
Jakiorlerin neler oldugu, digeri; iiretim faktorlerinin en yiiksek kalkmma hizma ulagmak igin
nasil kullamlmalar: gerektigine iligkin iki temel sorunu vardir. Yiiksek kalkinma iz igin,
uretim faktorlerinin, alternatif kullamm alanlarindan en yiiksek verimi saglayacak bir dagilimin
icerisinde olmasi gerekmektedir. Uretim faktorlerinin alternatif kullanim alanfani denildiginde
ii¢ tiirlii se¢im soz konusudur.  Birinci secim; iiretim faktorlerinin sektorler arasinda nasil
dagitilacag ile ilgilidir. Ikinci_secim; aym sektorde uygulanmasi olanakli projeler
arasmdadir.  Ugiincii_secim; teknoloji segimi ile ilgilidir. AGU’ lerin 6zellikleri arasinda;
ekonomik diisiince ve davramglarin akilct kurallarla isletilemedigi, gerekli ekonomik
organizasyon ve yonetimin gergeklestirilemedigi hatirlanirsa, kaynak dagitimmun kaynaklarm
miktarinmt artirmaktan ¢ok daha énemli olacagr ortaya ¢ikmaktadir (Savas, 1979, Geray,
1986).

Bir ekonomide dretimin maksimize edilebilmesi igin, her iiretim faktariiniin marjinal

prodiiktivitesinin birbirine egit olmas: gerekmektedir. Eger bir iilke ekonomisinde boyle bir
kaynak dagihmu saglanmssa, diretim faktérlerinin dagitimmmn degigtirmekle, fretimi artirmak
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mimkiin olmayacaktir.  Kaynaklann optimal dagdhmm saglayan bu kriter marjinal
prodiiktivite egitligi kriteri olup, bunun gergeklesmesi igin tretim faktorlerinin mobilitesinin
tam olmasi ve tam rekabet kosullannin var olmasi gerekmektedir. QOysa AGU’ lenn
ekonomilerinde hem fakior mobilitesi sunrlidir, hem de monopol egilimleri yiiksektir. Bu
yizden marjinal prodikiivite esitligi kriteri ile AGU ' lerin kalkinma sorununa regete
gelistirmek ¢ok zordur (Savas, 1979).

Klasik liberal ekonomi yaklasimi piyasa sekli clarak tam rekabet kosullarini varsayar.
Ekonomik sistemin kendi kendine herhangi bir miidahale olmaksizin isleyecegini; dretim
teknoloji secimi, yatirim, miibadele, vb gibi konularda piyasanin rehberlik edecegini kabul
eder. Piyasa mekanizmasmin galismasi igin gerekli kosulfarin AGU ' lerde gerceklesmesinden
dolay1, kalkinma yolunda olumlu sonuglara ulagilamamaktadir. AGU ’lere ilgilenen iktisatgilar
ve Birlesmis Milletler uzmanlan kalkinma sorunun ¢ézimi igin "ekonomiye miidahale
edilmesi"” nin gerekliligi Gizerinde durmuslardir (Geray, 1986).

Kaynaklarm optimal dagilim: yoniinden konu ele alindiginda piyasa mekanizmasinm
alternatifi planlama olmaktadir. Bugun, sahip olduklari ekonomik diizen ne olursa olsun
butiin iilke ekonomleri planli ekonomi halindedir.

Ulkelerin kalkinma ugraslarinda es zamanh olarak yiritilen Gi¢ kalkinma alam
bulunmaktadir.  Bunlar; (1) Fkonomik kalkinma (economic development). insanlann
gereksinimi olan mal ve hizmetlerin gelismis bir ekonomik yapi igerisinde tretilmesiyle
insanlanin refah ve mutlulugu artacaktir. (2) Sosyal kalkimma (social development). sosyal
yasam kosullanmin iyilestirilmesi igin yapilan ve agwhkh olarak hizmet yoni agir basan
kalkinma konulandir. Bunlar; saghk, egitim, altyap:, sehirlesme, ¢evre sorunlan gibi konulan
igermektedir. (3) Insan kalkinmasi (human development): bireysel ve toplumsal olarak tiim
insanlarmin, sahip olduklan potansiyellerini kalkinma igim kullanmalan ve iilkenin olumlu yonde
gelismesinde yapter rol oynamalannin saglanmaside.  Insan kalkinmasinda, toplumun
bireylerinin egitilmesine buyiik onem verilmektedir (Oakley ve Gerforth, 1985).

AGU 'lerde kalkinma; bir taraftan kaynaklarn etkin bir sekilde kullanilmasi, iiretin:
hayatimn gelistirilmesi, sanayilesmenin saglanmasi, teknolojik ilerlemenin hizlandwilmasi
gibi temel ekonomik konular iizerinde yogunlagirken, diger taraftan farimsal verimlilign
artirtlmast, altyapt olanaklarmin gelistirilmesi ve iilke msanlarinn egitim, beslenme ve saglk
sorunlarinm ¢ozilmesini gerektirmektedir. Burada en son belirtilen kalkinma ugraglan, AGU
lerdeki ikili yapi medeniyle daha ¢ok kirsal bolgeler ign gerekli kalkinma konulandir. Aynca
bu iilkelerde piyasa mekanizmasimn ¢aliymadif alanlar kwrsal bolgelerdir. AGU ' lerin kirsal
bolgeleri kendine 6zgii bir isleyly mekanizmasi olan kapali ekonomiler halindedir. Kirsal
yorelerde iretim ve tiiketim piyasalanni birlegtiren miibadele mekanizmas: yeterli derecede
gelismemistir ve yapilan diretim bityiik olgiide kirsal teplumlann kendi tiiketim ihtiyaglarinda
kullamlmaktadir.

Kirsal yorelerde bulunan insanlar gecimlerini, topraga dayal bir dretim dah olan
tanimsal Uretimden saglamaktadir.  Tanmsal iretim, parasal gelir ve giinliik gua
giivenliginin (food security) saglanmasi igin yapiimaktadir. Fakat, wiretim tekniklerinin ilkel
ve geleneksel olugu; gelir ve gida giivenligini tehlikeye diigiirmektedir.

Dengeli kalkinma agisindan karsal yoreler, cegith altyapr (yol, su, elektrik, vb gibij
yatinmlannin gotariilmesi gerekli yorelerdir. Genel olarak kentsel niifusun barindify yerlesim
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birimleri, altyap: yatinmlardan biyik 6lgide pay ahrken, kirsal nifusun barindig bolgeler bu
yatinmlardan yoksun kalabilmektedir. Ayrica egitim ve saghk sorunlarinin en yogun sekilde
hissedildigi, kaynaklarm rasyonel kullamlmadig: alanlar yine kirsal yorelerdir. Diger yandan,
insan kalkinmasimin fhuman development) en oncelikli hedef kitlesi kirsal yore insanlaridir.

AGU ' ler, kirsal bolgelerde yasayan insanlarin sorunlanimi ¢oziimlemek amaciyla, gesitli
kirsal kalkmma programlari uygulamaktadir. Tanmsal egraglanin, AGU ' ler ekonomisi
igerisinde onemli bir tiretim dali olmast nedemyle, uygulanan kirsal kalkinma projeleri
genellikle tarimsal agirhklh bir yap: tagimaktadir. Dar agih bir tanmsal kalkinma, kirsal
bolgelerin kalkinmasinda ¢ok onemli ve gerekli bir kalkinma ugrasis1 olmasina ragmen, kirsal
yasamin tarimsal bakig agist igerisinde bulunmayan konulan biinyesine almamaktadir. QOysa
kirsal kalkinma, kirsal yagsam ile ilgili tim sorunlan kendine ¢aliyma konusu edinmektedir. Bu
gine kadar kirsal kalkinma iizerine birgok tamm yapilmig ve kirsal kalkinma konularinin
cercevesi belirlenmeye ¢ahsilmistir. 1970 'l yillarda Birlesmis Milletler Teskilati ‘mn destegi
ile yapilan bir toplantida ele alinan konular, kirsal kalkinmemn kapsami hakkinda g¢arpici bir
bakis agist vermektedr. Buna gore kirsal kalkinma; sadece tarimsal gelisme ve ekonomik
biiyiime geklinde dar anlarmyla algilanmamaktadir. Cinki kwrsal kalkinma; kirsal toplumlarm
ekonomik ve sosyal amaclar ile gelismis toplum statiisiine doniistirildiigii bitinlesik bir
siiregtir. Bu donusim saglanirken kirsal toplumlarin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilari ve
bu yapilar arasmdaki iligkiler iyi bir konuma getirilmeye gahsilmaktadir. Kirsal kalkinma;
insan yasamina olumsuzluklar getiren kirsal gevre kogullarimin iyilestirilmesine yonelik
calismalardir, seklinde tanimlanmaktadir. Kirsal kalkinma g¢ahsmalannda; kirsal toplumlarm
sorunlar1 belirlenmelte ve tammlanmakta, bu sorunlara gore uygun ¢oziim Onerileri
gelistirilmektedir. Bu nedenle, kirsal kalkinma programlannin ¢ozmeye yo6neldigi sorunlar,
sadece tanimsal ugrasler ya da ekonomik konularla ilgili sorunlar degildir.

Kirsal kalkinmada ¢ozilmesine galisilan sorunlar, genis anlami olan sézciklerle
dustinildugiinde; fiziksel sorunlar ve fiziksel olmayan sorunlar olarak iki ana gruba
aynlabilir. Fiziksel sorunlar; kirsal bolgelerin fiziksel gevrest ile ilgilidir. Bu sorunlara; altyap:
olanaklarimn yetersizligi, egitim ve saglik kosullarmm olumsuzlugu, tarmmsal verimliligin
diisiikliigii, icme ve sulama suyu azligi, toprak erozyonu d6mek olarak gosterilebilir. Fiziksel
olmayan sorunlar; kwsal toplumlann iginde yasadiklan bolgenin ekonomik ve sosyal
kosullanindan ya da tlke y6netiminden kaynaklanan sorunlardir. Bu sorunlara ¢rnek olarak;
islenebilir tarimsal arazilerin azligi, devier hizmetlerinin yetersizligi ya da ulasamamasi.
daha fazla topragi ve kapitali olan ¢ifigilere bagimiiltk gosterilebilir. Kirsal yoredeki fiziksel
nitelikli sorunlann teshisi ve tamimlanmasi kolaydir. Bu tiir sorunlar, herhangi bir gézlem ya da
inceleme ile kolayca anlagilabilir ve sorunun ¢6ziimiine yonelik uygun bir hareket tarz
geligtirilebilir. Omegin; tarmmsal verimliligin diigiikliigi bir sorun olarak teshis edilmis ise,
bunun nedeni aragtinfzrak uygun bir ¢6ziim yolu bulunabilir. Bir bagka 6érnek olarak; igme
veya kullanma suyu Euth$ olabilir ve bu sorun bir icme ve kullonma suyu projesi ile
¢Oziimlenebilir. Fiziksel olmayan sorunlarin tammlanmasmda giigliiklerle kargilagiimaktadir.
Fakat iizerinde galisilan kirsal bolgenin, sosyoekonomik ve sosyopolitik yapisini analiz ederek,
bu tiir sorunlar teshis edilebilmektedir. Omegin tarimla ugragan ¢ifigilerin, yasadiklar: bolge
igerisinde diger kigilerle iligkileri vardir. Bu iligkiler fiziksel sorunlar hakkinda bize ipucu
saglarlar. AGU 'lerin kursal yorelerinde, bor¢ para veren kigilere bagimlilik, tarimla ugragan
kigik ¢iftgilerin karglastigi 6nemli sorunlardandir. Aymeca kirsal yore insanlan ellerinde
bulunan kaynaklan etkin ve verimli gekilde kullanmasim bilmeyebilirler. Ya da yiiriitilecek bir
karsal kalkinma faaliyetinin kendilerine ne gibi yararlar saglayacagini algilayamayabilirler. Tim
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bunlar, kirsal kalkinma galismalar igensinde ¢oziilmesi gereken sorunlar arasindadir (Oakley ve
Garforth, 1985).

Niteligi ne olursa olsun, kirsal yore sorunlanimn bilesik ve karmagk bir yapist vardir.
Herhangi bir kirsal yore igin gelistirilmis olan bir kalkinma stratejisi, bagka bir yore igin uygun
olmayabilir. Cinki birbirlerinden farkh 6zellik ve niteliklere sahip kirsal yorelerin, farkh
ozellik ve nitelikte sorunlan vardir. Bu nedenle, kullamlacak kirsal kalkinma stratejileri
birbirinden farkhi olacaktir. Genel olarak kirsal kalkinma ¢ahiymalarinda ele alinan stratejileri,
teknolojik stratejiler, katilimci reformist stratejiler, yapisal stratejiler olarak ¢ ana baghk
halinde vermek miimkiindiir: Teknolejik stratejileri; teknolojik ilerlemeleri kullanarak kirsal
toplumlarin bakis agilarim gelistirmek seklinde oOzetlenebilir. Kirsal toplumlann getirilen
teknolojik yenilige uyum saglamasi ve mevcut kirsal yapi igersinde bu yenilikleri kullanmasi ana
ilkedir. Bu stratejinin dikkate aldifs galigma konulan arasinda; tanmsal diretim tekniklerinin
yenilenmesi, mekanizasyon, tanmsal ffa¢ ve giibre kullamimasi, hayvancilikta yapay déllenme,
el sanatlaninda becerilerin gelistiritmesi  sayilabilir. ~ Katilimct reformist stratejilerde;
teknolojik degisimin 6nemli bir yen olmasina ragmen stratejinin gercek anlarmni, insanlarm
kirsal kalkmma ¢alismalarinda etkin bir rol almasi vermektedir. Kalkinma ¢aligmalarnna
halkin kanilimi (people’s participation), bu stratejinin temelidir. Yapisal stratejilerde ise;
oncelikle kirsal yorede var olan sosyal, siyasal ve ekonomik iligkiler arasinimaktadir. Daha
sonra bu iliskilerin kirsal yore insanlarma getirdigi olumsuz sonuglar belirlenmekte ve bu
olumsuzluklar1 giderecek hareket tarzi ile kirsal kalkinma g¢alismalarmm  yiritiilmesi
saglanmaktadir. Burada belirtilen stratejiler birer model degildir ve kirsal kalkinma galigmalan
tek bir strateji ile de yiiriitilmemektedir. Kirsal kalkinma ¢aligmalarinda izlenecek stratejilerin
bir kanigim iginde bulunabilmektedir (Oakley ve Garforth, 1985).

Kirsal kalkinma galismalarinda gorev alan personele rehberlik eden ve uyulmasi gereken
temel prensipler vardir. Ana ¢izgileri de su sekildedir:

(1) Herkese ulasilabilirlik {access): Kirsal kalkinma ¢alismalarmn getirecegi fayda
kirsal bolgede bu galismalara gereksimimi olan, goniilli ve istekli biitiin kigilere ulasabilmelidir.
Baz: kisilere uygulamalara girmek ve yararlanmak hakki verilirken, aym konumda bulunan
diger kisilere bu haktan voksun birakmak kirsal kalkinmanin insan esitligi ilkesine terstir.

(2) Bagimhhlik yaratmamak {independence): Kirsal kalkinma ¢ahgmalan, kirsal yore
insanlanim destekleyecek sekilde planlanmalidir.  Calismalar gegim givenligi agisindan
insanlari, bu gibi ¢alismalara bagiml hale getirmemelidir. Insanlar bu program va da projelerin
uygulanmasindan sonra da kendi ayaklan tizerinde durarak yasamlarin: siirdéirebilmelidir.

(3) Siirdiiriilebilirlik (sustainabiliry): Kirsal kalkinma c¢ahgmalanmn getireceg
¢oziimler kisa donemli,gegici ¢oziimler degil; uzun donemli genis bir gelecek perspektifini
iceren ¢oziimler olmahdir. Kisa donemli ¢6ziimler,gecici sonuglann hemen alhinmasim
saglayabilir. Fakat uzun dénemli, ¢6zimler siirekli ve kalic1 baganlann elde edilmesini saglar.

(4) Asamal yaklasim (going forward): Kirsal kalkinma caligmalarinda, insanlara
gotirilmek istenilen her tiirli yenilik (teknoloji, kiiltiir, vb gibi) agama agama gotirilmelidir.
Tiim yenilikler bir anda verilerek saskinlik ve tereddiit yaratiimamahdir. Adim adim ve siirekli

bir sekilde gelisen miitevazi bir ilerleme, her seyi bir anda gergeklestiren sasirtici ilerlemeden
daha iyidir.
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(5) Kattlim (participation); Kalkinma insanlar igin (for people) degil, insanlarla birlikte
(by people) yapildigi zaman gergek anlamum kazanmaktadir. Kirsal kalkinmada tizerinde
caligilan yore halkimn disiincelerini almak ve uygulamalarin her asamasinda katihmlanm
saglamak gerekmektedir.

(6) Etkililik (effectiveness): Kirsal kalkinma ¢aligmalan, kirsal yore kaynaklanmn etkili
ve verimli kullanami iizerine yogunlagmahdir. Kaynaklarin yeterli kullanimindan g¢ok, etkili
kullamim: 6nemlidir (Oakley ve Garford, 1985).

Kirsal kalkinma galigmalar; kirsat alan igersinde teshis edilen sorunlann niteligi ve
alternatif ¢oziim yollanna gore, kirsal yapiya farkh konularda ve gesitli zaman stiregleri
igerisinde midahale edilmesini gerektirmektedir. Kirsal kalkinma; kirsal toplumlarin gelismis
toplum statiisiine donastirildigi biitinlegik bir siireg¢ olarak algilanirsa ve bu siirecin agsama
asama olusacag: dustnulirse, yapilacak ¢aligmalanin belirli uygulama dénemlert iginde olaca@
ortaya ¢tkmaktadir. Bu agidan tlkelerin kirsal kalkinma galigmalarinda hangi noktada
bulunduguna bakilmaksizin, bir kirsal kalkinma doneminin ana asamalarim Sekil (1) ' deki gibi
gostermek mimkiundir (FAO/RAPA, 1988).  Sekil (1) ' den de goriilecegi tizere bir kirsal
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Sekil (1) Bir Kirsal Kalkinma Doneminin Belli Bash Asamalan (FAO/RAPA,
1988)

Figure (1) A Rural Development Cycle (FAO/RAPA, 1988)
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kalkinma dénemine kirsal yorede bulunan serunlarin  analizi ve tanimlanmasiyla
baglanmaktadir. Daha sonra bu sorunlann ¢ozamini saglayan en iyi alternatif hareket
rarzimnn secildigi ve kirsal yapiya miidahale seklinin belirlendigi planlama ¢ahgmalan
yapiimaktadw. Hazirlanan plan ve projeler, uygulama alamna konularak ypiiriitme islemi
gerceklestirilmektedir. Uygulama sireci igersinde ¢alismalar izlenmekte ve toplanan izleme
degerleri ile kirsal kalkinma donemi degerlendirilmektedir. Basanh sonuglar, bu donemin
¢tknist olarak aynlmakta ve tekrar basa donulmektedir. Eger basansiz bir durum sozkonusu
ise; basanisizh@in nedenleri aragtinimakta, diizeltme iglemlerinden sonra, aym agamalar takip
edilerek tammlanan sorunlann ¢6ziimiine yeniden baslanmaktadir. Kirsal kalkinma galiymalan
birden fazla kalkinma donemini iceren ¢alismaiar seklinde yapilabilmektedir (FAO/RAPA,
1988).

Buraya kadar yapilan agiklamalar sosyal ormanciik kavramam saglam zeminlere
oturtmak igin yapilmistir. Herhangt bir tilkede; dlke niifusunun biyiik bir ¢ogunlugunun kirsal
yorede yasamasi ve niifusun biyik bir kismi tarmsal Giretimden gelir saghyor olmass, kirsal
nifusun gunliik gegimi kirsal yore kaynaklarina tamamen bagimhilig, kirsal yore de altyap:
olanaklan yetersizligi, egitim ve saghk agisindan ciddi sorunlarin varlig, kirsal katkinma
geregini ve onemini igaret etmektedir. :

Kirsal kalkinmayi, sektirel bazdaki caligma konulari olarak; tarimsal kafkinma,
ormancilik kalkinmasi, endiistriyel kalkmma, kirsal turizm, sosyal boyutlu ¢caliyma kenular
olarak; yasam standardi, beslenme, egitim, saglk, kadm ve erkegin sosyal kenumu,
ekonomik boyutlu caliyma konulan olarak; finansal durum, iiretim, gelir, pazarlama,
isgiicii ve istihdam, teknoloji ve girdi kullanim, siyasal boyutlu ¢aliyma konular olarak;
iiretim faktorleri iizerinde kontrol ve denetim, gelir dagilin, liderlik, toplumsal yasam ve
diizen, c¢evresel boyutlu ¢ahisma konular olarak; ormansizlasma, su ve hava kirliligi,
erozyon, ¢evre duyarliligi ve gevresel egitim, seklinde gruplandirmak mimkiindiir.

Bir ilkenin orman alanlan igerisine orman kaynaklarma bagimli olarak yasam
siirdiiren kirsal niifus bulunuyor ve iilke ormancilik orgiitii kirsal niifusun varligt nedeniyle
temel ormancilik ugraglarm yapamaz durumda ise, bu iilkede kirsal kalkmma kapsaminda
ormancilik kalkinmasim gerektiren uygulamalar gindeme gelecektir. Yani ilke ormancilik
orgiti temel ormancilik ugraslan ile birlikte ormancilik kalkinmasini yapmak zorundadir.
Bu nedenle idilke kalkinmasi ile baglantili olarak yapilan kisal kalkinma ¢aligmalarmm.
ormancilik wygulamalar: icerisine yansimis sekli olan sosyal ormancilik uygulamalari
karsimiza ¢ikacaktir Sekil (2).

4.2.SOSYAL ORMANCILIK VE DUNYA
4.2.1.Ulkelerin Diinya Ormancihif) icindeki Genel Durumu

Toplumun orman kaynaklarina yonelik taleplerini mimkin oldugu olgide karsilama
sanat1 olarak tammlanan ormancilik, barinma ve beslenme, diizensiz agag kesimi, ormani
koruma ve teknik ormancilik olarak dort evreden gegerek giiniimiize gelmistir (Ozdonmez ve
Arkadaglan, 1989).

Ilk insan yasarmm sirdiirebilmek igin gerdﬂi besinlerini ormandan saglamay:, her tiirl
arag ve gerecini afagtan yapmayi 6grenmistir. Bgylece orman kaynaklarinimn insanlar tarafindan
ilk kullarum gekli ve orman alanlan igindeki ilk yasama bigcimi ortaya ¢ikmustir.
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Sekil (2) Sosyal Ormancih@in Kirsal Kalkinma ve Ulke Kalkinmas: icindeki Yeri
Figure (2) The Relationship of Social Forestry within Development and Rural
Development

Insanlarm hayvan beslemeye ve tannma baglamasi, ormanlarda hayvan otlatilmasina ve
a¢malara neden olmus, agilan alanlar verimsiz duruma duigiince terk edilmis ve yeni alanlara
gecilmigtir (Dinler, 1993). Insanlarin ormanlan tahrip edici ilk etkilerinin ortaya ¢iktig bu
noktada barinma ve beslenme evresi sona ermistir.

Diizensiz agag kesimi evresinde ormanlar, setbest ve diizensiz bir gekilde yararlamlan
kaynak konumundadir. Ormanlar izerinde kollektif milkiyetin s6zkonusudur. Bu evrede
Avrupa 'da, omman alanlanndan tanmsal arazi elde etmek igin brandwirtschaft denilen bir
acmaciltk metodu kullamilmigtir. Kuzey Avrupa 'daki yaprakh ormanlarda gii¢ uygulanan bu
metod, Akdeniz Ormanlari 'nda kolayhkla uygulanmis ve ormanlar tahrip edilerek tanmsal
alana donusturilmistir. Brandwirtschaft metodu ile yakilan orman alanlannda, yanan organik
madde toprak verimini bir miktar artirdigindan ik yillar tatmin edici bir tarimsal drin
alinabilmig, fakat zamanla toprak verimlilifinin azalmasi nedeniyle yeni orman alanlannda
acmacilik yapimstir.  Brandwirschaft metodu ile tanmsal alan elde edilmesine yonelik
uygulamalar biitiin Orfagag boyunca devam etmis ve Iskandinav Ulkelerinde 19. yiizyla kadar
sirmiistir. Bu evrede fizyografik diisiincenin de eikisiyle tanm alanlannin, orman alanlan
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aleyhine genislemesi buyik kabul gormis ve dilke kalkinmasmm tarimsal kalkinmaya bagh
oldugu belirtilmistir. Amerika kitasimin kesfi ile bu kitaya ilk olarak go¢ eden gogmenler,
brandwirschaft metodunu 18. yazyila kadar burada da uygulamslarladir (Lowry, 1977).

Ormanlardan faydalanmay: dizenlemek ve ormanlarnn mulkiyet durumunu belirleme
gere@i, ormamn koruma evresini ortaya gikarmistir. Feodalizm, ormanlardan herkesin 6zgiirce
yararlanmasina olanak veren ortak miilkiyer anlayigma son vermistir. Avrupa 'daki ormanlar,
feodal yonetimin ¢esitli kurumlan tarafindan (krallik, derebeylik, kilise, manastir gibi), feodal
arazi yapist igerisine ahinmusty. Fakat, koylilik olayimn yaygmiagmasi ve artan koyla
nifusunun ormanlar tzerinde ekonomik baski olusturmasi sonucumda, koyliler ile ormam
sahiplenen kurumlar arasinda siirtigmeler yasanmistir. Feodal yonetimler, egemenlikleri altina
aldiklan ormanlarin givenligini saglamak i¢in, ormanlarda agmacilik ve hayvan otlatmasini
yasaklayan hukuksal diizenlemeler getirmiglerdir. Bu hukuksal diizenlemeler koylilerin
direnislerine neden olmustur. Kéyliiler, feodal yoneticilerden nefret etmeye baglamiglar ve bu
nefret 1789 Fransiz Ihiilaline kadar devam etmistir. Bunun sonucunda ormanlardan
yararlanma haklari sistemi ortaya ¢ikmus ve koylillere, daha Once serbestge yararlamilan
ormanlardan oflatma, meyve toplama, yakacak odun temini gibi bir takim haklar verilmistir
(Ozdonmez ve Arkadaslan, 1989). Ormancihk’ mevzuatiin temelini olusturan ilk hukuksal
dizenlemeler 13. ve 14. vyuzyllarda Almanya ve Fransa 'da wapilmustir. Bu hukuksal
dizenlemeler bir taraftan ormanlarin milkiyet durumunu ve koylillerin ormanlardan yararlanma
haklarmi belirlerken, diger taraftan ormanlara zarar verici eylemlerin yasaklanmasini ve
suglularm cezalandirilmasun hedeflemistir.  Avrupa ‘da ormanlamn korunmasma yonelik
gelismelerin benzerleri, farkli zaman kesitleri i¢inde ABD Ormanciligr 'nda yasanmistir. Fakat
ABD Ormanciligr 'nda ormani koruma evresi kisa siirmiis ve kisa zamanda teknik ormancilik
evresine gegilmistir.

Teknik ormancilik; sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel agidan AGU ’lere ustiinliikleri
olan GU ’lerin ulastig1 ormancihk evresidir. Bu evrenin yasandif: iilkelerde orman kaynaklar,
toplumdan gelen taleplere gore saptanmis ormancihik politikalan ¢ergevesinde isletilmektedir.
Sahip olunan bilimsel bilgi birikimi ve teknolojik kolayliklar, orman alanlanmin sinirlarmnin
belirlenmesim ve kadastro-miitkiyet sorunlarinin kisa sirede ¢éziimlenmesini saglamgtir.
Ormanciik bilimi ve teknolojist, tohum ve agac isla, doku kiiltiri, silvikiiltiirel teknikler,
iiretimin mekanizasyonu, odun teknolojisi, gibi konulara yonelmistir. Bu ¢alismalar, #niversire
ve ormancilik arastrma kurumlari tarafindan yapilmakta ve yararlanacak kisi ve kurumlara
sunulmaktadir.

Ulkeler, ormanciligin gelisim evreleri agisindan hangi evrede bulunurlarsa bulunsunlar,
toplumun orman kaynaklarina yonelik taleplerini karsilama gabas: igindedir. Ulke ormancilik
orgiitleri toplumun orman kaynaklarina yénelik taleplerini kargilarken, ormancilik politikas
amagclan dogrultusunda hareket etmektedirler. Toplumsal taleplerden yola gikilarak belirlenen
ormancilik politikasi amaglan, ormancilik ¢alismalarimi yoneten ve viiriiten kisilere rehberlik
etmekte ve orman kaynaklan bu amaglara ulagsmak igin isletilmektedir. Orman kaynaklanina
yonelik toplumsal talepler ilkeden ilkeye farkliliklar gosterdiginden, ilkelerin ormancilik
politikalarinda da farklihklar olmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak her iilkenin kendine 6zgii
ormancilik tipi ortaya gikmaktadir. Ormancilik tiplerinin, endiistrivel ormancihk (industrial
Jorestry), kent ormancihi (urban forestry), koruma ormancih@ (protection forestry) ve
sosyal ormancilik (social forestry) oldugu belirtilmektedir (Ozdonmez ve Arkadaglari, 1989,
Iiter, 1993).
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Endiistriyel ormanailik; GU 'lere 6zgii bir ormancilik tipidir. Bu iilkelerde, odun
hammaddesini igleyen gelismis bir endiistri bulunmaktadir. Toplumsal talepler AGU 'lerdeki
gibi yant mamul halde yapacak ve yakacak odun talebi olarak degil, odunun tiirevleri olan
orman urinlerinin  kargilanmas: olarak sekillenmistir. Isinma ve pigirme igin yeni enerji
kaynaklar1 var oldugundan, iretimle elde edilen orman driinleri endistrtyel amaglar igin
kullaniimaktadir. Bu iilkelerde, orman iriinleri endiistrisinin odun hammaddesi ihtiyaglarinin
kargilanmasina 6zel 6nem verilmektedir.

Guniimiizde nafusun biyik bir ¢ogunlugunun kentlerde yasamas: insanlara, gevre
bozulmasi, hava kirliligi ve giiriilti gibi, sosyal ve psikolojik olumsuzluklar getirmigtir.
Kentlerde yasayan insanlar, rahat mefes alabilecekleri ve gesitli acikhava rekreasyonu
aktivitelerini yapilabileceklenn yesi/ alanlara gereksinim duymaktadir. Bu gereksinimler,
kentlerin igerisinde ya da kenaninda aegaglik ve koruluk olarak yesil alanlarm tesisini ve artan
nifus ile  yenilerinin eklenmesini zorunlu kilmaktadir. Tim bunlar farkli bir ormancilik
anlayigim ortaya ¢ikarmug ve bu ommancilik tipine "kent ormancilign™ denmistir. Bu
ormancihk uygulamalannda, kent iginde ve civannda arboretumlar ve botanik bahgelen
kurulmakta, yol kenan agaglandirmatar yapllmakta ve yesil kusaklar olusturulmaktadir
(Ozdonmez ve Arkadaslan, 1989).

Bir iilkede toplumdan gelen talepler dogamn ve gevrenin korunmasm agirhk veriyorsa,
bu durumda koruma agwiikli bir ormancilik tipi ortaya ¢ikmaktadir. Koruma ormancihginda
orman, dag ve yaban yasami ekosistemlerinin dogal etkilerden ve insan miidahalesinden
korunmasr amaglanmaktadir (Ozdonmez ve Arkadaglari, 1989).

Ote yandan Diinya 'da pek ¢ek iilkede niifusun biiyiik bir bolimi erman kaynaklarma
bagimli olarak yasamaktadir. Orman i¢i ve kenant koylerde yasayan insanlann, yasam
kosullarini 1yilestirmek ve ormanla iligkilerini diizenlemek igin yapilan ormancilik uygulamalan
sosyal ormancilik olarak tammlanmaktadir (Arnold, 1991).

Bugiin avcilik ve toplayicilik olarak belirtilebilecek barinma ve beslenme evresi baz
ilkel toplumlarda halen sirmektedir. AGU 'ler diizensiz aga¢ kesimi ve ormanmi koruma
evrelerini birlikte yasamaktadirlar. Baz AGU ‘'ler kalkinma yolunda aldiklan mesafe
o6lgusiinde teknik ormancihiga dogru yonelise gegmislerdir.

Diizensiz aga¢ kesimi evresinin belirtilerini, Asya-Pasifik Rejyonu *nda bulunan AGU
’lerde gorebilmek mimkiindir. Bu ilkelerde orman alanlan brandwirschaft metodunun bir
benzer olan shifting cultivation metodu ile tanmsal alana dontigtiriilmekiedir. Tablo (1) 'de
Asya-Pasifik Rejyonu ‘nda bulunan baz iilkelerin 1980-1990 yillar1 arasindaki ormansizlagma
miktarfan ve oranlan verilmistir.

AGU ’lerdeki ormansizlagmamun nedenleri; agmacilik, diizensiz agag kesimi, otlatma,
hiikiimetlerin orman alanlart icerisinde yerlesim programlar1 uygulamasi, yol ve baraj
yapimlar: olmaktadir (FAO/RAPA, 1992).

Bugiin birgok AGU 'de ormant koruma evresi sirmektedir. Ciinka,

o AGU 'lerde orman varhgmn miilkiyet du‘rumu ¢oziimlenememigtir. Hukuksal olarak
orman miilkiyeti gekillerr ortaya konulmus olsa bile, ormanlann siurlan kadastro
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¢aligmalan ile belirlenememistir. Bu nedenle ormancilik sahibi ve simirlan belirlenmig
alanlar iizerinde yapilamamaktadir.

¢ AGU 'lerde niifusun biiyiikk gogunlugu kirsal bolgelerde bulunmaktadir. Bu kirsal
nifusun azimzanmayacak bir kismi, omman i¢i ve kenannda yasamaktadir.
Ormancilik politikalant olugturulurken, olam bu niifus kitlesinin orman kaynaklanna
bagimhhigi gozardi edilememektedir. Bu nedenle bir taraftan orman koyliilerin
orman alanlanndan yararlanmalanm dizenlenirken, diger taraftan ormanlarm
korunmasma yonelik 6nlemler alinmaktadir.

e AGU 'lerde; hizhi niifus artigi, ekonominis tanima dayali olmasi ve artan niifusun
istthdamimin ve geciminin tanmsal iiretimle saglanmasi, orman alanlan icinde
yasayan insanlan tanmsal alan elde etmek amaciyla orman alanlarina yoneltmektedir.
Bu nedenle, ilkeler ormancilik politikalaninda ormanlann azalmasim yasaklayici
hikimler getirmektedir.

Tablo (1) Asya-Pasifik Rejyonunda Baz1 Ulkelerde Ormansizlasma Miktarlan ve
Oranlari (FAO/RAPA, 1993)

Table (I) Estimated Rate of Deforestation in Selected Countries in Asia and The
Fasific (FAO/RAPA, 1993)

Orman Alam Orman Bilhk Ormansizlasma Yillik Ormansizlagma
Ulkeler Atiktar1 1990(Ha) | Alant Oram 1990 (%) Miktan(Ha) Oram(Ha)
Endonezya 108 044 000 59.6 1332000 1.10
Taviand 12 735000 249 515 000 288
Burma 28 856 000 439 401 000 1.22
Malezva 17 583 000 53.5 396 000 1.84
Hindistan 51729000 174 339 000 0.62
Filipinler 7 831 000 26.3 316 000 2.88
Vietnam 8312 000 254 137 000 141

Tim bunlar, AGU 'lerin ormanciik politikalarina yansimakta ve ormancilik
uygulamalan &oruma ormanciligr agilkh bir yap kazanmaktadir. Bu nedenle AGU 'lerin
ormancilik orgitleri: bir taraftan teknik ormanciigm geregi olarak ormaniart isletilmesi,
toplunmun mal ve hizmet seklindeki orman drinii taleplerinin  karsilanmasi gorevini
iistlenirken; diger taraftan orman varhgumun kerunmasi, kadastro-miilkiyet sorunlarmm
¢oziimlenmesi ve orman koyliilerinin durumlarmm iyilestirilmesine yonelik gorevieri de
ustlenmek zorunda kalmaktadir.

Genel olarak endiistrivel ormancilik ve kent ormanciigi GU ‘'lerde, koruma
ormanciiigi ve sosyal ormanciliga AGU 'lerde rastlamimaktadir.

Endustriyel ormancilik tipinin var oldugu ulkelerde, az gelismislik olgusundan
kaynaklanan sorunlar (ulusal gelirin diigiikliga, hizli miifus artisi) bulunmamakta ve bu
ulkeler teknik ormancilik evresini yagamaktadir. Aynca orman kaynaklarina bagimh kirsal
nifus bulunmamaktadir. Ormancibik politikalan ve uygulamalan, saghkli bir ¢izgi igersinde
yiriimektedir. Bu ormancilik tipi Finlandiya, Kanada gibi verimli ve genig orman varh: olan
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ulkelerde rastlanilmaktadir. Fakat verimli ve genig br orman varhigina sahip olmanin, bu
ormancilik tipinin olusmasinda bir etkisi bulunmamaktads. Ornegin, Asya-Pasifik Rejyonunda
bulunan Brunei, Kambogya, Endonezya, Laos, Burma gbi iilkelerin orman varhg ilke genel
alammn % 60 'mn izerinde olmasina ragmen, bu ilkelerin ormanciliklan endiistriyel
ormancilik tipi ile tanimlanamamaktadir (Rao, 1992).

Kent ormancihgi da GU ‘lerde gorilen bir ormancilik tipidir. Ciinkii orman
kaynaklarina yonelik talepler, tilkenmin kalkinma yolunda aldi@ mesafe ile degismis ve orman
kaynaklarinin farkk kullanim alternatifleri ortaya ¢tkmgtir.

Koruma ormanciligi hem GU “lerde ve hem de AGU 'lerde goriilebilen bir ormancilk
tipidir. Fakat, ortava ¢ikisginin farkh nedenleri vardir.

Koruma ommanciligi GU 'lerde; sosyal, siyasal ve kiiltiirel agidan belli bir deSigim
gecirmis olan toplumun, gevre duyarliiindan harekette ortaya gikmustic. GU insanlarmmn
korunmasim istedigi dogal kaynaklann basinda, orman kaynaklani gelmektedir.
Ormansizlagmamn temel nedenleni, ¢evre kirliligi ve endiistrilesmenin getirdigi sorunlardsr.
Ornegin Bati Avrapa ‘da ozellikle Almanya ve Fransa ‘da, asit yagmurlar1 ormanlara zarar
vermektedir. Ayrea hizli kentlesme, dogal ortamlarmn yerlesime agilmasi, endiistriyel atiklar,
asirt tarmmsal ilag kullammi gibi olaylar gevresel dengeyi bozmaktadir. Bu nedenle geligmig
tilkelerdeki insanlar, dogal kaynaklann ozellikle orman kaynaklarmm korunmas: yoniinde
toplumsal tavir keymaktadir. Aynca orman urinlermin ikamesi olan endustriyel urtnler
iretilebildiginden, orman kaynaklari hizmet iiretimime yonlendirilmistit. GU ‘'ler odun
hammaddesi gereksinimlerini, diger iilkelerden ithal yoluyla kargilamak istemektedirler.
Boylece GU 'lerde ormanlar, korunarak hizmet ireten kaynak konumuna gelmistir. Gerek
gelismis Olke olmanin getirdigi sorunlar ve gerekse erman kaynaklarina yonelik toplumsal
taleplerin degisimi, GU 'lere 6zgii bir koruma ormanciligs anlayigim ortaya gikarmigtir.

AGU 'lerde koruma ormancilig1 anlayisiin ortaya ¢ikisi ise, GU 'lere gore farkhliklar
gostermektedir. AGU 'ler hem az gelismislik olgusundan kurtulmak, hem de tekmik
ormancilik evresine ulasmak arzusundadirlar. Fakat azgeligmislik sorunlar: ormancilik
uygulamalarina yansidi@indan, bu amaglara ulagmakta giiclitk cekilmektedir. Orman igi ve
kenarinda yasayan insan kitlelerinin sosyoekonomik gerekgelerle orman kaynaklarma
bagimlihd ve bu bagimhh@n orman kaynaklarmi azaltan eylemlere doniismesi, AGU fer
ormancihginin keruma ormanciligi aBirlikh bir yapy kazanmasinin temel nedenidir. AGU
hikiimetleri, ormansizlasmanin nedeni olan olaylan &nlemek icin, ormancilik politikalarm
koruma ormancilgr agirhkl bir yapiya donugtirmuglerdir.

Bazi ulkelerin ormancilik tiplerine iligkin bilgiler Tablo (2) ' de verilmistir.
4.2.2.AG{ ' ler Kalkinmasmda Orman Kaynaklari ve Ormancilik

AGU 'lerm kirsal yorelerinde yasayan insanlann olumsuz yasam kosullanmi ortadan
kaldinlmas: igin, kirsal yoredeki kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi
gerekmektedir. Orman kaynaklan kirsal yorede insanlamn, yasam kosullarinmin iyilestirilmesinde
kullamilabilecek kaynaklar arasindadir. Cunkii orman kaynaklan kirsal iiretim sisteminin temel
girdileri olan; guds, yapacak ve yakacak odun, ot ve hayvan yemi gibi tiriinleri ve kirsal yore
insanlannin istihdamini saglayabilmektedir. Aynca ormanlann gida (6zellikle; tarimsal iiretim)
ve yagam guvenligi (ozellikle; erozyon ve sel felaketlerinin onlenmesi) agisindan  Onemb
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cevresel fonksiyonlar bulunmaktadir. Orman kaynaklarinin insanlara sagladifi bu faydalar,
kirsal kalkimma ¢alismalar: igerisinde yer verilecek ormancilik uygulamalarinin farkh bir
anlayis igerinde ele alinmasim gerektirmektedir.

Tablo (2) Ormanelik Tiplerine Gore Ulkeler
Table (2) Forestry Types of The Countries

ULKE ADI GELISMISLIK OLCUTU ORMANCILIK TiPi

ABD Geligmis Ulke Koruma Ormancihg:
Kent Ormaneiligt
Endiistriyel Ormancihik

FINLANDIYA Geligmis Ulke Kent Ormancthi
‘ Endiistriyel Ormancilik

KANADA Geligmis Ulke - Kent Ormaneth

Endiistriyel Ormancilik
JAPONYA Geligmis Ulke Koruma Ormancilidt

Kent Ormanethg
TAYLAND Geligmekte Olan Ulke Koruma Ormancihg:

Sosyal Ormancilik
BANGLEDES Az Gelismis Ulke Sosyal Ormancihik
HINDISTAN Az Geligmis Ulke Koruma Ormancihig;

Sosyal Ormancilik

AGU Yerde orman kaynaklan iizerindeki sosyal baski nedeniyle, yapilan ormancilik
uygulamalanndan istenilen sonuglar alinamamaktadir. Ciinkii hem orman idaresinin ve hem de
kirsal yore insanlanmin aym orman kaynagi tizerinde farkh beklentileri ve kullanim istekleri
bulunmaktadir. Her iki taraf beklentileri ve isteklerinde israrci olduklannda, kaynaklann
kullammindan rasyonel bir sonuglar elde edilememektedir. Bu nedenfe orman kaynaklarninin
kullamminda her iki tarafindan kazangh g¢ikacaklar ormancilik uygulamalarimn yapilmast
gerekmektedir.

AGU 'ler ormancihik uygulamalan agisindan, klasik ormancilik yapan iilkeler ve kirsal
kalkinma kapsamunda sosyal ormancilik anlayisina yer veren iilkeler olarak aynlmaktadir.
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Klasik AGU Ormancilsgs;

Bu ekonomik ve sosyal yapida merkezi yonetim anlayip hakimdir. Ulke
ormancihik orgiitleri, bu merkezin tek temsilcisidir. Ormancilik uygulamalanna
iligkin yetki ve sorumluluklar, bu merkezde toplanmistir.

Orman kaynaklan temel olarak, ilkeye gelir saglamak amacsyla isletilmektedir.
Bu geliri elde eden kisi orman milkiyetinin nitelifine gore; devlet, 6zel kisiler ya
da kurumlar olabilmektedir.

Orman kaynaklanindan odun iretimi yapmak, orman isletmeciliginin temel
amacidir.  Bu uriinler afirhkh olarak; tomruk, maden diregi, tel direk, sanayi
odunu gibi Griinlerdir.

Ormancilik ¢alismalan ve uygulamalan genis orman alanlanm kapsayacak sekilde
ele alinmakta ve planlanmaktadir.

Ulke ormanciik politikalanmn saptadifi hedeflere ulagmak igin ormancilik
yapilmaktadir. Fakat bu hedeflere ulagilirken, ormancilik ¢aligmalanmn 6zellikle
ormancihik iiretimin siirdiriildigi agsamalar dikkate ahnmamaktadir. Ornegin;
ormancibk politikalari tlkenin odun Urini gereksiniminin surekli olarak
kargilanmasim temel hedef olarak belirlemis ise, 6nemli olan bu hedefin
ulagilmasidir.

Ormancilikla ilgili kararlar, tek yonli olarak alinmaktadir. Bu kararlan alan kisi
ya da kurumlar, devletin ormancilik uygulamalanm yapmakla gorevlendirildigi
temsilcileri olan ormancibik orgiitleridir.

Ormanciik uygulamalann mevzuat destegi ile, kirsal yore halkimn orman
alanlanna karst hareket ve davramiglanm denetim altina alinmasmm
hedeflemektedir. Bazen ¢ok kat: kurallan da kapsayabilen bu mevzuat, insanlzn
bir¢ok konuda sinirlamaktadir.

Agaglandirma ve silvikiitiir teknigi agisindan asli orman agaci tirlerine 6nem
verilmekte ve monokiiltire gidilmektedir.

Sosyal Ormancilik Antayisi

Merkezi yonetim anlayiginin tersi bir uygulama s6z konusudur. Yetki ve
sorumluluklar ormancilik 6rgiitii i¢inde dagitilmigtir. En alt kademede bulunan
ormancilik birimine, genis yetki ve sorumluluk verilmigtir. Bubirim baski altinda
kalmadan, yetki ve sorumluluklanm kullanabilmektedir.

Bu ormancilik anlayiginda, gelirden once kaynagin verimli bir gekilde isletilmesi
oncelik kazanmaktadir. Orman kaynaklaninda yapilan tretimin  strdiirilebiliriigi
(sustainability) esastir. Tek bir idare siiresi ile degil, orman kaynaklanmn temel
bilesenlerine zarar vermeden siireklilik i¢inde iretim ve faydalanma temel amagar.
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e Ama orman urunleri birlikte genis kullamm alam olan ve o6zellikle kirsal yore
halkinin gesitli gereksinimlerini karsilzyan  orman urinlerinin iiretimine yer
verilmektedir. Uretimde tiriin gesitliligi vardir. Bu urinler; odun, yem, gida gibi
siriinler olabilmektedir.

e Omanciik  ¢ahsmalanmin  yuritdldagta = alanlar,  kigik  olgeklidir.
Makroplanlamadan ziyade mikroplanimnaya 6nem verilmektedir.

e Ommancilik tGretim sireci iginde yer alan ormancilik ¢aligmalan, belirli agamalara
ayrilmistir. Ormancilhik politikasimn saptadign hedeflere ulagilirken, bu agamalarda
kargilagilan darbogazlar agilmaya ve sorunlar giderilmeye caligtimaktadir.

e Omancilik ile ilgili kararlann alinmasmda katihmcihk (participation) temel
esastir. Katihmei kisi  ve kuruluglar yenine gore, #niversiteler, meslek orgiitleri,
goniillii kuruluslar (NGQO) ve orman koyliileri olabilmektedir.

e Omancihk mevzuatlan ceza yaptinmlanndan ¢ok, kisi ve kurumlann onlerini
agan ve sorunlann ¢oziimiinde kolayliklar saglayan hitkiimlerle donatilmugtrr.

e Kusal yore halkiin orman alanlarina yonelik temel taleplerini kargilamay
amaclayan ormancilik uygulamalarina yer verilmektedir.

¢ Asli orman agaglanna yer veren monokiiltiir uygulamalarindan ¢ok, tiir zenginligi
ve biyolojik ¢esitlilik saglayan ormancilik uygulamalar: yapilmaktadir.

e Ommanlarin yonetim ve igletmesinde, kirsal yore insanlann olusturdugu kurum ve
kuruluglar da gorev alabilmektedir.

Iste bu ormancilk anlayis1 sosyal ormanciik olarak ortaya gikmus, birgok iilkede
yapilan uygulamalari ile kendini gostermistir. Her iki ormancilik anlayisiin 6zellikleri Sekil (3)

’de verilmustir.

4.2.3.Sosyal Ormancihgin Ortaya Cikisina Onciiliik Eden Olaylar ve ilk
Uygulama Ornekleri

Sosyal armancihin gelisimine onciilik eden 6nemli olaylar kronolojik sira igerisinde
asagida verilmigtir;

1970 'li YILLARIN ORTALARI;

* Enerji temini ve kullaniminda yagamlan krizler ve Sri Lanka (Seylan) ‘daki kuraklik,
tiim dinya insamlarinin orman kaynaklarina son derece bagli oldugunu ortaya koymustur.

* Afrika '‘da kurakhigin yayginlagmasi, Asya 'da tagkin ve sel felaketlerinin artisi,
ormansizlagma gevre bozulmasinin ulagtigi korkung boyutu gézler 6niine sermistir.

* Birlegmis Milletler Gida ve Tanm Teskilatn (Food and Agriculture Organization,
FAO) ve 1sveg Uluslararasi Kalkinma Kurumu (Swedish International Development Authority,

34



SIDA); "Ormanciik ve Kirsal Kalkinma' konulu bir toplant dizenlemis ve ¢esithi tlkelerde
sosyal ormancihk adi altinda yapilan ilk uygulama omeklerinin uzman kisiler tarafindan

tartisgilmasim saglamuglardir.

Orman idaresi kaybetmektedir.
Orman koytiileri kazanmaktadir.

* Verimli ormanlar azalmaktadir.
* Orman koylilerin tarim alanlan artmaktadir

Her ikisi de kazanmaktadr

* Orman idaresi koylilerin odun olan
ihtiyaglarim kabul etmektedir. Muhtemelen,
koéye yakm diigiik verimli bir orman alamm
koyliilerin yararlanmasina tahsis etmektedir.

* Buna kargihik koyliiler,orman idaresinin
koydugu kurallar uymay1 kabul etmektedir.

* Ormansizlasma ve erozyon azalmaktadir.

* Her iki taraf birim alandan daha yuksek
verim almaktadir.

SOSYAL ORMANCILIK

Her ikisi de kaybetmektedir.

Ommansizlasma ve bunu takip eden erozyon
havza tahribati sonucu,

* Verimli ormancibk ta hasilalar diismektedir
* Ciftgilerin tanmsal Gretimlen azalmaktadir.

KLASIK AGU ORMANCILIGI

Orman idaresi kazanmakta,
Orman koyliileri kaybetmektedir.

* Orman koyliileri orman digina
yerlegtirilmektedir.
* Genis orman alanlari, saf ormanlara
donigmektedir. Bu sahalar koylilere kapal
ve daha onemlisi ulagimu gigtir.

Sekil (3) Klasik AGU Ormancih: ve Sosyal Ormancihgin Farkli Sonuglar: (Ohe,

1991)

Figure (3) The Results of Traditional Forestry and Social Forestry (Ohe, 1991)

1970 ' Ii YILLARIN SONLARE

* Birlegmis Milletler Gida ve Tanm Teskilat: "Kwsal Halk Igin Ormanlar" programim
(Forests for Local Community Development, FLCD) uygulamaya koymustur.

* Sosyal ormancih@in teknik gergevesi ile ilgili konularda hizmet veren bir kurum olan
"Uluslararasi Agroforestry Aragtirmalar: Konseyi" nin (International Council for Research in
Agroforestry, ICRAF) kurulusu Kenya 'da gergeklesmistir.
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* 1978 yilinda yapilan "Diinya Ormancilik Kongresi” (World Foresiry  Congress)
sosyal ormancilik ile ilgili gelismeleri dikkat ¢ekmis ve "Ormanlar Insanlar I¢indir” prensibini
benimsemigtir.

* 1979 yilinda. FAO Teskilati 'min uluslararas! bir konferans1 “ZTarimsal Reform ve
Kiwrsal Kalkimma" konusu tizerine yapilmgtir,

1980 ' li YILLARIN BASLARI;

* 1981 yiinda FAO Teskilati tarafindan "Yeni ve Yenilencbiliv Enerji Kaynaklart”
(New and Renewable Sources of Energy) konusu tizerine bir konferans yapiimis ve enerji
saglanan dogal kaynaklar igerisinde, orman kaynaklarimin yeri ve dnemine dikkat gekilmigtir.

* Ik sosyal ormancilik projeleri, kirsal yorede yasayan insanlara, agaglandirma
calismalani ile yeni ge¢im kaynmaklan yaratilmas: hedefi dikkate alinarak uygulanmaya
baglanmistir.

1980 '1i YILLARIN SONLARI ;

* Uygulanan ilk sosyal ormancilik i)rojeleri ve yapilan ilk aragirmalar; kirsal yorede
yasayan insanlann, istihdam ve diger faydalar agisindan aga¢ ve orman kaynaklanna son derece
bagimh olduklanni ortaya koymustur.

* Daha sonra ele alinan sosyal ormancilik projeleri; orman ve diger dogal kaynaklann
igletilmesinde, kirsal yorede yasayan insanlann taleplerinin dikkate ahnmasi gerektifini ve
agaglarin tarimsal Gretim sistemi igerisinde, ¢ok yonli fonksiyonlannin bulundugu belirtilmigtir.

* Sosyal ormancilik uygulamalarimin, kirsal yorede faaliyet gosteren kuruluglar ve
orman koyluleriyle birlikte viritilmesi gerektigi  vurgulanmustir  (Amnold, 1991,
Viriyasakultorn,1993).

Yukarida belirtilen olaylar, diinya olgeginde sosyal ormancilik anlayistmin olusumuna
onculuk etmistir. Bu gelismelerden sonra,sosyal ormancilik adi altindaki uygulamalar birgok
ulkede yayginlagmistir. Bu yaygmlagmada, FAO Tegkilati ' nin izledigi ormancilik politikalan
etkili bir rol oynamustir. FAO Tegkilati ' nin ele aldigi ve uyguladi@ program ve projeler
gergevesinde, sosyal ormancihigin nasil bir geligme gosterdigi Tablo (3} 'de verilmistir (Arnold,
1991).

Kavram olarak sosyal ormancilik ilk defa 1968 yilinda Westeby tarafindan kullamlmug
(Twari, 1983) ve aym ad altinda ilk uygulamalara 1976 yilinda Hindistan 'da yapilmaya
baslanmistir.  Hindistan Ulusal Tanm Komisyonu (National Commission of Agriculture),
yakacak odun, hayvan yemi ve diger orman iiriinleri gereksinimi olan ve bu nedenle
ormancilik calismalart iizerinde sosyal darboga:z olusturan insanlarn, temel gereksinmelerini
karsilamak igin, bir sosyal ormancilik programm hazirlamig ve uygulamaya koymustur.
Hindistan 'da ortaya ¢tkan bu uygulamalardan sonra, dinyamn gesitli bolgelerinde asagida
verilen iilke 6rnekleri de gorilmeye baslanmugtir;

-GUNEY KORE; kirsal yorede yasayan orman koyliileri bir araya gelerek, yakacak ve
yapacak odun ihtiyaglarint temin edecekleri koy koruluklanm kurmuglardir.
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-KOSTARIKA; tanimsal ugraslarla gecimlerini saglayan koyliler, yakacak odun temin
temek igin tarlalarin kenarna aga¢ dikmisler ve rizgar zaramna kargt canh gitler
olusturmuslardir.

-FiLIPINLER ; cifigiler elde edecekleri orman iriinlerini Filipinler Kagit Endiistrisi
Kurumu 'na satmak tzere, agacglandirma ¢alismalariyla orman kurmaya baglamglardir.

-BANGLADES; kirsal yorede yasayan ve topragn olmayan koyliler, kendilerine
parasal gelir ve gesitli faydalar saglamak tiizere devletin tahsis ettigi araziler iizerinde,
agaclandirma galtiymalanina baglamslardir.

-NIJER ; Majjia Vadisi 'nde yasayan koyliller tarimsal verimi artirmak ve yakacak
odun saglamak amaciyla, tanmsal arazilerinin simrlarina aga¢ dikerek, riizgar perdeleri
olusturmuslardir.

-KENYA ; kirsal yorede yasayan bir kadin grubu, agaglandirma galigmalaninda ihtiyag
duyulan fidan miktanmi  artirmak igin, kendi kendilerine kiigiikk bir orman fidanhg)
kurmuglardir. '

-NEPAL ; toprag: olmayan koyliiler, devlet arazileri izerinde koy koruluklan kurmak
amactyla agaglandirma yapmuslar; toprag: olan koylilerde yapacak odun, hayvan yemi ve diger
orman Uriini gereksimimlerini karsilamak amaciyla, kendi arazilerinin Gzerinde aga¢ dikmeye
baglamuglardir.

-GUATEMALA,; kahve tarinu ile ugrasan cifigiler, iretim teknigi geregi yetigmesi i¢in
golge gereksinimi olan kahve agaglannin arasina, hem bu fonksiyonu saglamak, hem de
yakacak odun elde etmek i¢in aga¢ dikmeye baslamiglardir.

-TAYLAND ve NIJERYA; koyliler gesitli gida urtinlerini elde etmek amaciyla,
tarimsal alanlar ilizerinde, hem orman ve hem de tanm urinleninin birlikte uretilmelerim
saglayan uretim tekniklerini kullanmaya baglamuglardir (Arnold, 1991, Viriyasakultron, 1993).

Yukanda verilen ilke 6rnekleri, sosyal ormancilik olarak 1970 'li yillarin ortalarinda
¢ikmis orneklerdir. Bu 6meklerle birlikte, literatiire gogunlugu tipik Gilke uygulamalan olarak
giren bircok kavram ortaya ¢ikmugtir. Bu kavramlar, sosyal ormancilik ile ilgili konu ve
uygulamalarin, degigik iikke ve kurumlarca benimsenmesi ve yayginlagmasi ile giinden giine

cesitlenmistir. Diinya olgeginde literatiirde ve uygulamalarda rastlanilan kavramlar, Tablo (4) '
de verilmistir.

Tablo (4) ' den de gorilecegi lizere, literatiir ve uygulamada sosyal ormancilik ile ilgih
bir ¢ok kavram bulunmaktadir. Bu tablonun ortaya ¢ikis nedenlerini su sekilde vermek
miimkiindiir;

* Ormansizlasma ¢evre bozulmasinin ulastifi boyut nedeniyle, her ilke bu sorunlan
ortadan kaldiracak, farkh ¢6ziim arayiglanna girmektedir. Bu ¢ozim arayigt esnasinda,
ilkelerin, sosyal, siyasal, kiltirel ve ekonomik ozellikleri g¢ergevesinde, farkli isimlerle
nitelendirilen kavramlar ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo (4) Sosyal Ormancihik ile Higili Kavramlar
Table (4) Concepts of Social Forestry

Kavramn Ingilizce Adi IITIk Olarak Ortaya Ciktigh Ulke
Social Forestry Hindistan
Community Forestry Tayland
Farm Forestry Kenya
Joint Forest Management Hindistan
Community Forestry Extension Nepal
Forest Villages Programmes Tayland
Agroforestry Filipinler
Extensions Forestry Nepal
Village Woodlots Giiney Kore
Village Afforestation Tanzanya
Village Forestry Senegal
Cooperative Forestry Nepal
Fuehlwood Management Honduras

* Ormansizlagma ve gevre bozulmasinn farkina varan hiikiimetler, karsihkli anlagsmalar
gergevesinde uluslararast kurum ve kuruluglardan elde ettikleri teknik yardim ya da finans
kuruluslanindan elde ettikleri (Ornegin; International Money Fund, IMF) kalkinma kredileri ile
farkl, ad ve yaklasimlan igeren projeleri uygulamaya koymaktadirlar. Her proje farkh isimle
adlandinldigindan yem bir kavramin ortaya giktifi zannedilmektedir.

* Plan ya da projeler bazinda ele alinmamug ve belli uygulama stratejisi bulunmayan,
fakat tilke igerisinde var olan potansiyel ile kendiliginden ortaya ¢ikmus 6rnekler, farkh isimlerle
anilmaktadir.

4.2.4.Sosyal Ormancihik Tammlari ve Analizi

Sosyal ormancihik Gizerine yapilan tammlar; tanmm yapildigi yil, tamnu yapan kigi,
iizerinde durulan amaglar, uygulamada segilen yaklagim sekli ve hedef kitle dikkate alinarak
analiz edilmis ve bu analiz kronolojik sira halinde Tablo (5) ‘de verilmistir. Sosyal ormanciligin
kavram olarak ortaya ¢ikigi, ilk uygulama ornekleri ve Tablo (5) 'de verilen sosyal ormancilik
tammlan incelendiginde, kavramlanin sayisal olarak azald ve tammlann sosyal ormancihk
kavram: Uizerinde yogunlastif gorillmektedir. Boylece dinya dlgeginde sosyal ormancilik ile
ilintili kavramlann en 6nemlileri; social forestry, community forestry, farm forestry, extension
Jorestry, agroforestry olmaktadir. Literatirde bu kavramlar igerisinde, kirsal kalkinma
baglantih ormancilik uygulamalan igin, ABD kuruluglanmn “farm forestry” kavramim; FAO
teskilatina bagli birimlerin ise, "community forestry” kavramim 6n plana gikartmalan dikkat
gekicidir. Bu bes kavram igerisinde, anlam agisindan digerlerine gore en farkh olanlarn;
"extension forestry” ve "agroforestry " kavramlandir. Zira bu kavramlar, sosyal ormanciligin
uygulama cergevesine iligkin teknik kavramlar olup, tek baslanna belirli bir anlam ifade
etmemektedirler. Sonug olarak sosyal ormancihik kavramlan iginde iizerinde durulmasi
gereken kavramlar; social forestry, community forestry ve farm forestry kavramlandir.
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Tablo (5) 'de verilen tammlarin hemen hepsinde benzer tanim elemanlan kullanmlmasma
ragmen, Ongorillen amaglar ve uygulamada segilen yaklagim sekilleri agisindan birbirleri ile bazi
farklihiklannin bulundugu gérilmektedir. Yapilan bu tammlarin buyik g¢ogunlugunda, social
Jorestry terimi kullanilmigtir.  Fakat tammlarda, éizerinde durulan amag, uygulamada segilen
yaklasim sekli ve hedef kirle agisindan farkhihiklar vardir.  Ornegin, Hindistan Ulusal Tarm
Komisyonu (NCA) sosyal ormancilik uygulamalan igin, “ekonomik agidan hasta ve
baskalarma  saglanan olanaklara sahip olmayan imsanlari” hedef kitle olarak secerken,
Westoby (1968), Tiwari (1983), Pelinck ve Arkadaslar1 (1984), Carnea (1985); biitiin
toplumu hedef kitle olarak kabul etmiglerdir. Bunlann digindaki tammlarda hedef kitle "kirsal
yorede yasayan halk" olarak belirtilmektedir. Sosyal ermancilik uygulamalan agisindan, kirsal
yorede yasayan halk deyimi ¢ok genis bir hedef kitle yelpazesi verdiginden, bu deyimi "orman
alanlari igersinde yasayan kirsal yore halki"” olarak dizeltmek yerinde olacaktir.

Tablo (5) ‘de analizi yapilan tammlann uygulamada segtigi yaklagim sekli incelenirse,
diger tammlan aksine, Westoby (1968), NCA (1976) ve Bachtheti (1984) ‘nin "kati/imciik”
(participation) disiincesini agtk bir sekilde ifade etmedigi gozlenmektedir. Fakat Westoby
(1968) 'in tanimunda "7oplum igin iiretim”, Bachtheti {1984) 'nin tammnda "insanlarm temel
ihtivaglarimn ~ karsilanmast  ve ekolojik  dengenin  korunmas:” disincelerine 6nem
verilmektedir.

Tammlarda, Hadley (1988) 'in extension forestry kavrammm kullanmasi ilgi
¢cekmektedir. Pelinck ve Arkadaslari (1984) ve Cernae (1985) extension forestry kavramm
kullanmasalar bile, Hadley (1988) 'in yaptig1 tanimun paralelinde, "halkin egitimi, bilgi ve biling
diizeyinin artirilmast ve sorumluluklarmin gelistirilmesi"” gibi ifadelere agirlik verilmektedir.

Foley ve Barnard (1984) ile Nair (1993a), sosyal ormancihk kavramum “community
forestry"” ve "farm forestry” olarak iki kisma aywrarak tammlamaktadir. Sosyal ormancilifin
uygulama sekilleni boliimiinde, bu konu iizerinde ayrintih bir sekilde durulmaktadir.

Tablo (5}' de analizi yapilan tamimlant hemen hemen hepsinde; insan (people), insan
ihtivaclar (people needs) ve katihmeilik (participation) kullamldig ortaya gikmaktadir. Ote
yandan tanimlarda yer alan ifadeler, sosyal ormanciligi bir uygulama tekniginden ziyade; halkin
sitrekli katihmum temel alarak, kalkinma yolunda toplumda sosyoekonomik degisim yaratmayz
hedefleyen uygulamalar oldugu ortaya ¢tkmaktadir.

Tablo (5)'de verilen tanimlann analizi ile, asagida belirtilen sonuglan ¢ikanlabilir;

Tanimlarin Temel Cikis Noktalar;

* Kirsal yérede, orman kaynaklan icerisinde veya kenannda, yerlesik dizeyde yasayan
insan kitlelerinin varhgi ve bu insan kitlelerinin yagamlannin orman kaynaklarina bagimh olugu,

* Ormancihik uygulamalarinda, kirsal yore halkmin taleplerinin dikkate alinmamasi ya da
orman kaynaklarina olan bagimhiiklanmn gozardi edilmesi,

* Temel insan ihtiyaglarnimin karsilanmasi igin, orman kaynaklanin bilingsiz ve diizensiz
yararlanma sekli le kullamlmas: ya da kullanilmak istenmest,
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* Ormansizlasma ve g¢evre bozulmasi nedeniyle, halkin yasam giivenliginin tehlikeye
diigmesi ve kirsal yorede yoksullugun meydana gelist ya da artig,

Tamimlarda Uzerinde Durulan Amaglar;
* Kirsal yore halkimin, orman kaynaklarina yonelik temel gereksinimlerinin kargilanmasi,

* Kirsal yorede sosyal, siyasalkiiltirel ve cevresel degisimi getiren bir kalkinma
siirecinin baglatilmasi,

* Ormansizlagmanin ve ¢evre bozulmasinmin 6nlenmesi,

* Toplumsal refah i¢in, orman kaynaklarindan en iyi yararlanma gekline ulagilmast,
Uygulamada Segilen Yaklasim Sekilleri;

* Halkin katiliiumin saglanmast,

* Halkn egitilmesi, bilgi ve biling dﬁzeyinin. artirilmasi ve sorumluluklanmn 6gretilmesi,
* Halkin girigimei ve tiretken kilinmasi,

Hedef Kitle;

* Kirsal yorede yasayan ve gecimleri orman kaynaklarina bagh olan insanlar.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan sonra, diinya dlgeginde sosyal ormancilik kavram
ve uygulamalar igin, asagidaki genel sonuglara ulagsmak mimkiindr,

(1) Birgok iilkede kirsal kalkinma baglantili ommancilik uygulamalarinda en g¢ok
kullarulan kavram; sosyal ormancilik (social forestry) kavramdir.

(2) Sosyal ormancilik ¢ok genis kapsam: ve igengi olan bir terimdir (comprehensive).

(3) Cesith bilimdallart ile ¢ok yakindan iligkii olup, bu bilim dallanndan
yararlanmaktadir (interdisciplinary).

(4) Toplumsal katihm ile yapilan, ormancilik galigmalarina atifta bulunmaktadir
(people’s participation).

4.2.5.Agroforestry ve Sosyal Ormancihk

Agroforestry ve sosyal ormancilik ¢ogu zaman birbiri ile kangtinlan kavramlar
oldugundan, her iki kavramun uygulama gergevesi hakkinda kisa teorik analizlerde bulunuima
geregi duyulmustur. Tablo (5) 'de verilen sosyal ormancihk kavramu ile ilgili terimler
incelendiginde, agreforestry kavramunin  digerlerine gore farkh anlam tagidig
goriilebilmektedir.
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Bilindifi lizere, topraga dayah uretimlerde, iki ana uretim alani bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi; " tarmsal iiretim”, ikincisi ise; "ormancilik iiretimi” dir. Her iki giretim
dal igin 1oprak (doga), énemli bir iretim faktori ve girdidir. Ote yandan, kullandiklars iiretim
girdilerinde de benzerlikler vardir. Fakat aralaninda iirerilen diriinlerin niteligi, iiretimin sekli
ve stiresi gibi konularda, teknik farkhliklar vardir. Ornegin, ormancilik tiretimi; dogal ya da
yapay genglestirme veya agaglandirma ¢ahismalan ile meggerelerin tesisinden, belirlenen idare
stiresi sonuna kadar silvikitltiirel islemlerin uygulanmasim gerektirmekte ve belli bir orman
irini elde edilmesi igin, tarimsal tretime goére daha uzun bir uretim donemini gerekli
kilmaktadir. Tanmsal iiretimde ise, iretim siiresi ormancihga gore daha kisadir. Hatta ayni y1l
igerisinde birden fazla tanmsal triniin elde edilmesini olanakh kilan tretim teknikleri de
bulunmaktadir.

AGU 'lerde, tanimsal tiretim ve ormancilik iiretim dallanmn, ¢esitli kisitlan ve sorunlan
vardir. Bunlann bazilan su sekildedir;

(1) Surekli olarak aym uretimin yapilmasi nedeniyle, topraklar yorgun ve fakir
diismektedir. Ornegin tanmsal Gretimin, her yil ayni {iriin ve aym uretim teknigi ile yapilmasi
ve glnden giine artan osanda suni gibre ve tanmsal ilag kullammu, topraklanin yapisim
bozmakta ve tanmsal verimlili§i azaltmaktadir.

(2) Kirsal yorede, bu dtretimleri gerceklestirmek ig¢in yeterli miktarda kapital
bulunamadigindan, yiiksek oranda isgiici kullanilmaktadir. Bu durum tanmsal verimliligin
dusuk duzeylerde kalmasma neden olmaktadir.

(3) Hayvancilik tretiminin énemli girdisi olan yem, bunun saglandigy otlak ve mera
alanlart az ya da ssmrhdir. Bu nedenle, orman alanlan otlatma amaciyla kullamilmaktadir.

(4) Ormancilik Gretiminin yetersiz kalmast durumunda, kirsal yorede yasayan insanlarin
yapacak ve yakacak odun thtiyaglan karsilanamamakta ve darbogazlara diistilebilmektedir.

. (5) Gerek tanmsal Gretim, gerekse ormancilik Gretimi i¢in kullamlabilecek arazi kittir.
Ozellikle kirsal yorede, sirh araziye sahip insanlar, smursiz ihtiyaglarii karsilamakta
zorlanmaktadir.

(6) Kursal yorede topraga dayal iiretimlerle gegimlerini saglayan insanlann temel
thtiyaglanimn, siirekli olarak karsilanmasi gerekmektedir.

AGU 'lere 6zgii bu kisit ve sorunlar, agroforestry olarak bilinen iiretim tekniginin
dogmasina neden olmustur. Yani, tarimsal iiretim ile ormancilik tretimi arasinda yer alan, ara
bir tiretim teknigi ortaya gtkmugtir (Geray ve Gorcelioglu, 1983; Nair, 1993 b). Sekil (4) ‘de bu
tiretim tekniginin, temel sistemleri verilmistir.

Agroforestry iretim teknikleri ile;

(1) Yapr ve sekil agisindan bozulmus ya da bozulmakta olan araziler i1slah
edilebilmektedir.



(2) Aym arazi lizerinde, hem tarimsal Gretimin ve hem de gesitli orman agaci tiirlerinin
yetistirilmesi ile, kirsal yorede yasayan insanlarin gesitli gereksinimleri (yapacak ve
yakacak odun, hayvan yemi, ¢esitli gida iiriinleri) kargilanabilmektedir.

(3) Tampon zon orman yonetimi (buffer zone forest management) uygulamalari, ancak
agroforestry uretim teknikleri ile yapilabilmektedir.

OZEL ORNEKLER

Diger Sistemler

Silvopastoral
Sistemler

Agrosilvikiiltiirel
Sistemler

otlak ve Y tarimsal
hayvansal iriinler
tiriinler

CESITLI FORMLAR

Agrosilvopastoral Sistemler; Tanimsal tiriinler ve agaglann yetistirildigi sistemdir

Silvopastoral Sistemler  ; Otlak & hayvansal Uriinler ve agaglarin tiretildigi sistemdir.

Agrosilvopastoral Sistemler; Tanimsal trinler, otlak & hayvansal tiriinler ve agaglann
yetistirildigi sistemdir.

Sekil (4) Agroforestry Sistemlerinin Bilesim Sekillerine Gore Simiflandinimas:  (Nair,
1993a)

Figure (4) Classification of Agroforestry Systems Based on The Type of
Componenents (Nair, 1993a)



(4) Ciftlik  ormancilign  (farm  forestry) uygulamalarim  yapmak olanakh  hale
gelmektedir. Ornegin; tanmsal iiretim yapan bir aile, sadece tanmsal Griinleri elde
edildigi bir ugras igerisindeyken, agroforestry uygulamalan ile ¢esitli orman ve agag
tiriinlerinin de elde edildigi, bir ugrag igerisine girebilmektedir.

(5) Agroforestry uretim teknikleri ile, toprak koruma ve arazi islah ¢aligmalan (canli
citler, riizgar perdeleri, azot fikse eden tiirler, gibi ¢alismalar) yapilabilmektedir.

(6) Agroforestry ' nin kendine 6zgu teknik detayr ve bilimsel bilgi birikimini dikkate
alarak, birgok ozel uygulamay1 (hemegarden, plantation cropping system, non-
Jorestry trees, integrated production systen) yapmak ve gelistirmek olanakhdir.

Sonug olarak agroforestry, “Ayru yonetim ve iiretim biriminde ekonomik ve ekolojik
etkileri ve iliskileri dikkate alarak tarimsal ve hayvansal tiretimlerle birlikie ormancilik
diretiminin  gerceklestirildigi  bir arazi kullanma sistemi ya da pratigidir” seklinde
tanimlanabilir (Nair, 1993 b).

Agroforestry, gerek toplum ormancihgr  (community forestry) ve gerekse ciftlik
ormanciligy (farm forestry) uygulamalarinda belirli amaglara ulasmak ve gerceklestirmek igin
kullanilan bir tretim teknigidir. Bu agqidan agroforestry, sosyal ormancihk uygulamalannda
kullanilan bir teknolojidir.

4.2.6.Sosyal Ormancihk Uzerine Teorik Bakis Aqilan

Bundan onceki konu bagliklarinda; sosyal ormancibik kavrami, tammlan ve uygulamalan
analiz edilmis ve sosyal ormanciligin gok geni cergevesi ve igerigi olan bir kavram oldugu
agtklannmstir.  Sosyal ormancilifa teorik temeller vererek, bu agiklamalan desteklemek
gerekmektedir. Bu teorik temeller, sosyal ormancilik konularinda arastirma ve uygulama
yapan kisilerin goris agilanm geligtirmektedir. Bu giine kadar gesitli arastincilar tarafindan,
sosyal ormancilik izerinde teorik bakis agisi gelistirilmeye ¢alisilmistir. Bu teorik bakis agilan
birbirini takip etmis ve en son gelistirilen teorik bakis agtsi, kendisinden énce gelen teorinin
eksik voniina giderecek sekilde geligtirilmistir.

Genellikle arastincilar sosyal ormancitk konularina sistem perspektifi ile yaklagmuglar
ve bu bakis agisiyla teorik temel vermeye ¢alismuslardir. Bu aragtincilar arasinda; Grandstaff
(1984), Rambo (1983, 1984, 1985), Rambho ve Sajise (1984), Conway (1985a, 1985b),
Lovelace (1985), Rebugio (1985b), Cadelina (1985), Jones ve Prince (1985), Schmell
(1986), bulunmaktadir. Asagida sosyal ormancilik iizerine gelistirilen teoriler, sergiledikleri
bakis agilariyla ayn ayn incelenmigtir.

4.2.6.1.Bir Kaynak Yonetim Sistemi Olarak Sosyal Ormancihk

Rebugio (1985b) sosyal ormancilif, igerisinde bir takim uygulamalann yapildig: bir
kaynak yonetim sistemi olarak agiklamaktadir. Herhangi bir kaynagin yonetimine iligkin
uygulamalarda, birbirleriyle gok yakin iligskileri bulunan ti¢ elemanin karsihkli etkilesimi soz
konusudur. Bunlar, doga (land), insan (people), teknoloji (technology) olarak
belirtilmektedir. Bu ii¢ eleman diinya iizerinde belirli uzay ve zaman diizlemi igerisinde
bulunmaktadir. Rebugio, kaynak yoOnetim sistemine ait uygulamalarda, arazi, insan ve
teknoloji elemanlannin sirasiyla, biyofiziksel, sosyal ve teknolojik iligkiler sergiledigini
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belirtmektedir.  Rebugio, ayrica kaynak yonetim sisteminin, verimlilik (productivity),
dengelilik (stability) ve siirdiiriilebilirlik (sustainability) gibi kavramlarla ilgilendigini ifade
etmektedir. Aslinda bu kavramalar bir kaynagin isletiimesine iligkin uygulamalarda, ulagiimas:
arzulanan genel amaglardir. Herhangi bir kaynagm aksaksiz bir gekilde yonetiimesi i¢in bu g
amacin, optimal bir kombinasyon i¢inde bulunmasi gerekmektedir. Fakat, uygulama alaminda
bu li¢ amacm sik sik gelistii gorilmektedir. Bir kaynagin yonetiminde, 6rnegin; orman
kaynaklarimin yonetiminde optimal kombinasyona ulagildif1 ve sosyal ormanciligin bu optimal
kombinasyon ile agiklandigimi dasiinelim.  Bu taktirde, optimal kombinasyon ormancihgin
yetisme ortamu kisitlar, sosyal darbogazlan ve temel iiretim problemleri tizerinde etkili olacak
ve boylece mevcut problemlerin ¢oziilmesinde yardimei olacaktir. Fakat giiniimiiz koguliarinda
optimal kosullara ulasmak ¢ogunlukla mimkiin olamamaktadir.

Kaynak sistemi, gesith bilimdallar ile baglantilar1 (interdisciplinary) olan aragtwmalar
igin ¢ok iyi gelistiriimis metodolojik aragtir. Fakat, sadece kaynak sistemi igindeki iligkileri
dikkate almakta ve sistemin diger sistemlerle olan iligkilerini gozard: etmektedir. Ornegin; bir
koy bazinda kaynaklarin yonetimini (orman, mera, su kaynaklary) disindigimiizde, yonetimin
cergevesi sadece koy icerisindeki mevcut kaynaklarla smirl kalmaktadir.  Fakat, kirsal
yorelerdeki yerlesim birimlerinin, ¢evrelerindeki diger koyler, kasabalar ve kentlerle kargilikh
iligkilei vardir. Bu eksilikler nedeniyle, kaynak yonetim sisteminin sosyal ormancilik
kavramma teorik temel veremeyecedi, fakat kirsal yoredeki kaynaklann igletilmesinde
izlenmesi gereken temel politikalara yonlendirme yapacag: ortaya gikmaktadir.

4.2.6.2.Tarimsal Sistem Yaklasim Ile Sosyal Ormancilik

Literatirde tanimsal sistem (farming system) bakis agisiyla, tarnimsal kalkinma
(agricultural development) izerine birgok arastirma bulunmaktadir. Aymi bakis agisiyla sosyal
ormancilif degerlendiren aragtirmalara da rastlanmaktadir. Bu aragtirmalar arasinda; Jenes ve
Prince (1985} ile Schmel (1986) tarafindan yapilan arastirmalar dikkat ¢ekicidir.

Tarmmsal sistem tanmsal ugraslarla gecimlerini saglayan kisilerin, iginde bulunduklan
fiziksel, biyolojik ve sosyoekonomik kosullan dikkate alarak, wlagmak istedikleri amaglar
(6rnegin; en yuksek parasal gelir saglamak), yamsittiklar: tercihler (O6rnegin; yetigtirmek
istedikleri uiriinler) ve sahip olduklan kaynaklar (érnegin; tanimsal alan miktan) ¢ergevesinde,
tanimsal yatinmlarin en akilci bir gekilde gergeklestirilmesini saglayan uygulamalar olarak
tamimlanmaktadir (Shaner ve Arkadaslar, 1982).

Tanmsal sistem uygulamalan gesitli bilim dallann ve uzmanlik alanlarinin verilerini
kullanarak, tanimsal alanlar iizerinde siirekli tekrarlanan uygulamalarla elde edilen goziimleri,
topluma ulagtiran bir yaklagim seklidir. Bu yaklagim sekli, bir taraftan tanmsal sistemin
bulundugu ortam igindeki ¢evresel degisimlere gore (biyolojik, fiziksel, sosyoekonomik
degisimler) tanmsal aktivitelerin esnekligini incelemekte, diger taraftan tanmla wugrasan
kisilerin ulagmak istedikleri amaglar ve yansittiklar1 tercihlere gore elde ettikleri sonuglan
degerlendirmektedir.

Tanmsal sistem yaklasgimlarinda entegrasyen (biitiinlestirme), yani birbirini tamamlayan
ve destekleyen bir tiretim sistemi (integrared farming system) disunildigiinde, agroforestry
teknikleri ile gesitli orman agac: tirlerinin yetistirilmesi giindeme gelmektedir. Tarmsal sistem
yaklagimu, tanmsal iiretim teknikleriyle uyumsuz olan sonuglan 6nermekten kaginmaktadir.
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Sosyal ormancihid; teerik temel vermeye calisan bakis agilariyla, tanmsal sistem olarak
gelistirilen bakis agist, ¢esith yazarlar tarafindan kargilagtintmistir. Bu kargilagtirmalardan birisi
Grandstaff (1984) tarafindan yapilmistir. Grandstaff, tanmsal sistem ¢alismalarimin tanimsal
alanlar ile sinirh kaldigim ve sosyal ormancilik uygulamalanndaki faaliyet alamnin dar
oldugunu isaret ederek. bu bakis agisi ile yapilan sosyal ormancilik analizlerinin kullanilighgimn
az olacagim belirtmektedir {Garret, 1984). Bu nedenle tanmsal sistem yaklagimlar, tarimsal
kalkinma i¢in uygun, fakat sosyal ormancilik i¢in eksik bir yaklagim aracidir.

Ote yandan tarimsal sistem yaklasimi, agroforestry arastirma ve uygulamalarinda
basanili bir sekilde kullandmustir. Ornegin "Agrofiestry Teshis ve Dizayn Metodolojisi”
(Diagnostik and Design Methodology, D& D) Uluslararas1 Agroforestry Arastirmalart Konseyi
(ICRAF) tarafindan, tarimsal sistem yaklagimi ile gelistirilmig bir tekniktir. Bu oOrnekten
hareketle, tanimsal sistem yaklagimmin sosval ormancilik teknolojilerinin gelistirilmesinde
kullamImasi uygun ve gerekfidir.

4.2.9.3.Kiiltiirel Ekeloji Bakis Acisivla Sosyal Ormancilik

Cadelina (1985) sosyal ormancihgin temellerini, "Kiiltiirel Ekoloji (Culturel Ecology)”
olarak gelistirdigi model tzerine kurmustur. - Kiltiirel ekoloji modelinde; sosyal bir diizlemin
ii¢ farkh noktasinda, birbideriyle karsilikli etkilesimi olan ii¢ degisken bulunmaktadir. Bu
degiskenler; cificiler veya genis anlamivla toprakla ugrasan ve gecimlerini bu sekilde
saglayan kisiler (farmer), eknoloji (techmology) ve araziormaniar (land forest ) olmaktadir.
Kilturel ekoloji modelinin igleyisi Sekil (5) ‘de verilmistir.

Cadelina, ciftgilerin ve toprakla ugrasan kisilerin ugras verdigi faaliyetlerin (ornegin;
tarmmsal faaliyetler, hayvancilik,vb. gibi), teknoloji ve arazi degiskenlerinden etkilendigini
belitmekte ve tartismaktadir. Ornegin, gificilerin karar alma mekanizmalanm bir degisken
olarak arazi; toprak tipi ve niteligi, elde edilebilirligi, tarimsal iriinlere uygunlugu, gibi
yonleriyle etkilerken feknolnji degiskeni, kullanilan tanimsal teknoloji, tanmsal bilgi diizeyi, ilag
ve giubre kullammu gibi yanleriyle etkilemektedir. Bu temel ki degisken disinda, toprakla
ugrasan kisilerin karar alma mekanizmalarim etkileyen unsur sosyal diizlemin boyutudur. Bu
sosyal boyut hanehalki dizeyinden yoresel toplum diizeyine (Grregin; kéy bazi) ve buradan
daha uzakta dig toplumlar (Grnegin; komsu kéyler) diizeyine kadar uzanmaktadir. Sosyal bir
toplumun tyesi olarak bir ¢iftginin ilk ve en vakindan etkilenecegi toplumsal diizey, iginde
yasadign ailesi ve hanehalkedir. Hanehalkiin demografik yapis, hanehalk: igerisinde tistlenilen
gorevler, toprakla ugrasan kisilerin karar alma mekanizmalan iizerinde etkili olmaktadir. Ote
yandan aym olaylan bir teplumun yasadig: verlesim birimi dizeyinde (6rnegin; kdy bazindaj
dusindigimiizde; toplumsal yapt ve normlar, gelenek ve gérenekler, kiiltirel degerler.
gelecekten beklentiler gibi toplumsal degiskenler, kirsal vére insanlannin karar alma
mekanizmalanim etkileyecektir. Bu teorik agiklamalardan semra Cadelina (1985); sosyal
ormanciik uygulamalarna deginmekte ve bu uygulamalann farkh toplumsal diizeylerde
yapilacagini belirtmektedis. Ornek olarak. toplumsal gruplar icerisinde yasayan ve karar
alma mekanizmalar: birbirinden etkilenen hanehalklarmdan olusan kirsal yore toplumlari
i¢in yapilacak olan sosyal ormancilik uygulamalarvnn hedef kitlesinin, belirli bir topluluk
olacagim agiklamakta ve Giiney Kore'deki kiy koruluklarmn isletilmesi ve yonetilmesi
omegini vermektedir. Bu durumun temel nedeni, toplumsal yapimn bireysel davranan
kisilerden ziyade, topluluk diizeyinde yasamaya alismus kisilerden olusmasidir. Yani sosyal
ormancilik uygulamalarinm hedef kitlesi olarak kargimiza tek tek bireyler degil, toplum halinde
yasamlarim siirdiiren insan Kkitleleri ¢ikmaktadir. Oysa, hanehalki duzeyinde; kaynaklarin
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Sekil (5) Sosyal Ormancih@in Kiiltiirel Ekoloji Modeli (Cadeline, 1985)
Figure (5) Cultural Ecelogy Model of Social Forestry (Cadeline, 1985)

miilkiyet ve kullanim hakkinn séz konusu oldugu ve bu yonde yasal diizenlemelerin yapilarak
ozel milkivetin  yerlesmis bulundugu toplumlarda ve iilkelerde, sosyal ormancilik
uygulamalary; tek tek kigileri ya da bireyleri hedef kitle olarak kabul eden yaklasim sekliyle
uygulanabilecektir. Hindistan 'm Gujarat Eyaleti'nde basanili bir sekilde yirutulen bir sosyal
ormancilik projesindeki farm forestry uygulamalan, bu yaklagim sekline ait en garpici 6rnektir.
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Cadeline (1985), toplumsal diizeyin boyatunun degisebilecegini ve boylece daha genis
sosyokiiltiirel etki diizeylerine ulagilacagim belirtmektedir. Ornek olarak, bu toplumsal diizey,
eyalet. deviet ve uluslararasi sosyal boyut olarak karsimiza ¢ikabilecektir. Fakat béyle bir
genis ¢ergeve igerisinde, toplumsal etkilesimlerin  hane halkt diizeyine kadar
ulagamayabilecegini de belirtmektedir.

Cadeline (1985) ¢ifigilerin ya da toprakla ugrasan kigilerin karar alma
mekanizmalarinda etkili oldugunu belirttigi olaraklar (oportunities) ve kisitlar (contrainsts)
uzerinde de analizler yapmasina ragmen, modelin elemanlarimin belirgin ve agik olmadig Gne
surilmistir (Rambo, 1983, Alavalapati ve Gill, Tarihsiz). Model kirsal yoredeki kisilerin karar
alma mekanizmalan {zerinde etkili olan bivofiziksel ve sosyal degiskenler dizerinde
durmaktadir.

Bu model genis niifus hareketleri ve (ornegin; gogler) ve hzh gevresel degisimlerin
yasandig1 toplumlar ya da lkeler igin uygun bir model degildir. Ayrica insan ugraslanmn gevre
uzerindeki etki seklini ve diizeyini (ornegin, erman kaynaklari iizerindeki etkisini} ortaya
koyamadigindan dolayi, sosyal ormanciligin teorik temellerinin kurulmasinda eksik ve yetersiz
kaldigx belirtilmektedir (Rambo, 1983). Bu eksiklikleri gidermek ve insan yasamimn dinya
tizerinde yarattifn cevresel degisimleri dikkat g¢ekmek amaciyla yeni bir teorik model
gelistirilmeye ¢ahigilimigtir. Rambo, (1983, 1984, 1985) tarafindan gelistirilen bu model, insan
ve doga iligkilerini daha dinamik bir perspektifien bakmaktadir. Bundan sonraki konu
bash@inda agiklanmaya calistlacak olan bu model "insan ekolojisi” tizerine kurulmug bir
modeldir.

4.2.6.4.Insan Ekolojisi Bakis Aqisiyla Sosyal Ormancihik

Rambo (1984), sosyal ormanciigin teorik temellerini, "Imsan Ekolojisi Sistemleri
Modeli” (Systems Model of Human Ecology) tizerine gelistirmeye ¢alismustir. Insan ekolojisi;
insan topluluklant (human society) ile dogal gevre (natural enviromemnt) arasindaki iligkileri
konu alan ve bu alanda ¢alismalar yapan bir disiplin olarak tammlanmaktadir (Rambo, 1985;
Rambo ve Sajise, 1984). Bu disiplin, ¢evresel etkilerin insan yasamuni nasil etkiledigini, insamn
dogaya nasil uyum sagladifim ve insan aktivitelerinin gevreyi ne sekilde degistirdigini
aragtirmaktadir. Kirsal yorelerdeki toplumsal vapiya ve insan yasamna iligkin analizler, aym
disiplin gergevesinde yapiimaktadir.

Rambeo ' nun "Insan Ekolojisi Modeli" ki alt sistemden olusmaktadir. Bunlan "Dogal
Ekosistem” (Natural Fcosystem) ve "Sosyal Sistem” (Human Social System) olarak belirten
Rambo; bu iki alt sistemin kirsal ekosistemin pargalan oldugunu agiklamaktadir. Sekil (6) “da
modelin isleyis sekli verilmistir. Sosyal sistem; nifus, teknoloji, sosyal yap: ve ideoloji gibi
elamanlardan olusurken, dogal ekosistem, toprak, hava, su, iklim ve yasayan organizmalardan
meydana gelmektedir. Rambo, her iki alt sistem arasinda enerji, materyal ve bilgi alisverisi
seklinde kargilikh iliski oldugunu belirtmektedir. Boylece alt sistemlerin igerisinde meydana
gelebilecek herhangi bir degisiklik; enerji, madde ve bilgi akigina yansiyacagindan, diger alt
sistemde de bir degisikligin olugmasina neden olacaktir. Degisimin yasandi@ alt sistem iginde
yeni uyum ve degisimler yasanacagindan, diger alt sistemde de yeni bir degisiklik olugacaktir.
Bu alt sistemin yeniden sekillenme durumuna goére olusan enerji, materyal ve bilgi akigi itk
degisimin yasandig: alt sisteme geri donecektir {feedback ). Boylece, bu iki sistemin sonsuz bir
iliski zincirini yansitan bir yap: igersinde bulundugu goriilecektir. Bunun yaminda, her iki alt
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sistem, aym nitelik ve ozellikteki diger alt sistemlerle kargihkli iligki icindedir. Omegin; bir
sosyal sistem, komsusu olan diger bir sosyal sistemden girdi alabilir veya bir ekosistem,
yakimindaki ekosistem ile girdi aligveriginde bulunabilir.

Rambo (1983) ' nun "fnsan Fkolojisi Sistemleri Modeli”, alt sistemlerin girdi akig: ile
ilgili dort onemli noktay: vurgulamaktadir. Bunlar; (1) Ekosistemden sosyal sisteme girdiler,
(2) Sosyal sistemden ekosisteme girdiler, (3) Sosyal sistem igerisinde olusan bir degisime
bagl olarak, ekosistemin verdigi tepki ve bunun sosyal sisteme yansimasi, (4) Ekosistem
igerisinde olusan bir degisime karsi, sosyal sistemin verdigi tepki ve bunun ekosistem
igerisine yansimasi seklindedir.

Rambo 'nun gelistirmeye calistiZi model, sosyal sistem ile ekosistem arasindaki
iliskilerin birlesik, karmagik ve dinamik bir yapida oldugunu gézler éniine sermektedir. Ote
yandan model daha once irdelenen "Kiiltiirel Ekoloji Modeli"” nin eksik yonlerini deginmesi
agisindan anlamh yonleri bulunmaktadir. Zira, Cadeline (1985) tarafindan gelistirilmeye
calisilan "Kiiltiirel Ekoloji Modeli” nde insan tarafinda meydana getirilen ¢evresel degisimler,
ihmal edilmemis durumdadir.

Rambo (1983) 'nun modeli sosyal. ormanciligin ¢ok yonli ve karmagik yapisinin
agiklanmasinda genis teorik temel vermesine ragmen, pratik alana yansitilmasinda giiglik
¢ekilmekte ve bu yiizden itopik bir teori olarak kalmaktadir. Bundan sonra agiklanacak olan
ve Alavalapati&Gill 'in Duncan 'dan yararlanarak gelistirdikleri "Sosyal Ormanculik Ekolojik
Bilesim Modeli" (Social Forestry Ecological Complex) teorik oldugu kadar, pratik bilgiler
sunmas! agisindan anlamli bir modeldir.

4.2.6.5.Sosyal Ormancihik ve Ekolojik Bilesim Modeli

Alavalapati ve Gill, Duncan (1959) ''n "Ekolojik Bilesim Modeli" (Ecological
Complex)' nde sosyal ormanciligin teorik ¢ahigmalaninda kullanlabilecek yararli araglann
bulundugunu belirterek, bu ézellikler ile Rambe ‘nun "Jnsan Ekolojisi Sistemleri Modeli” ni
basit ve anlagilabilir bir tarza soktugunu belirtmektedir.

Duncan ' 1n "Ekolojik Bilesim Modeli” nde birbirleriyle kargilikli etkilesimleri olan dért
eleman bulunmaktadir. Bunlar;

(1) Insan Populasyonu (Population) P)
(2) Sosyal Kurumlar (Organization) (0)
(3) Cevre/Doga (Enviroment) (E)
(4) Teknoloji (Technology) (T)

olmaktadir. Bu elemanlar Ingilizce karsiliklanvla kisaca "POET" seklinde gosterilmektedir.

"Ekolojik Bilesim Modeli"” 6ncelikle, fonksiyonel bir ekolojik iinite kurmakta ve insan
populasyonu, teknoloji ve sosyal kurumliar (organizasyonlar) ile iigili konulan ve aralanindaki
iliskileri test etmektedir. Alavalapati ve Gill, Duncan ' in gelistirdigi modelin Sekil (7) 'deki
gibi oldugunu belirtmekte ve modelin elemanlanna ait 6zet bilgileri asagidaki gibi vermektedir.
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SOSYAL ORGANIZASYONLAR
Sosyal Organizations

CEVRE TEKNOLOJ}
Enviroment \ Technology
INSAN POPULASYONU
Population

Sekil (7) Duncan ¢ in Ekolojik Bilesim Modeli (Alavalapati ve Gill, Tarihsiz)
Figure (7) Duncan ‘s Ecolegical Complex (Alavalapati and Gill, Undated)

INSAN POPULASYONU (Population == P)

Insan populasyonu; ekolojinin 6nemli bir analiz elemamdir. Bunu, bir niifus kitlesi
olarak da disinmek mimkindir. Bu degiskenin, gesitli niteliklerini, Omnegin, riifus
vogunlugunu, niifus artis oranmi, mifusun yas gruplarina dagilimmi, mifus icindeki kadin-
erkek oramni ve niifus ile ilgili sosyokiiltiirel fakiorleri analiz ederek, msanoglunun ¢evre ve
doga (E) tizerindeki etkilerini belifemek miimkiindiir. Ornegin; niifus hizh artan iilkelerde,
gevre iizerinde ginden giine artan yogun bir baski meydana gelebilecektir.  Insan
populasyonunun az 6nce sayilan miteliklerini kullanarak, yasam ortams olan cevreye hangi
teknolojiler (T) ve hangi sosyal kurumlar:organizasyonlar (0) aracib@ ile uyum sagladigim
ortaya koymak olanaklidir.

SOSYAL KURUMLAR/ORGANIZASYONLAR (Organization => Q)

Sosyal kurumlar ya da organizasyonlar; var olan sistemin devam: i¢in, degisen gevresel
sartlara ve isteklere kars: yapilmasi gereken is ve iglemleri Ustlenen ve bunlann uygulamasin
yapan birimlerdir. Diger bir deyimle, bir nifus kitlesinin iginde yasadifi ¢evreye destek
olabilmesini ve ¢evresel dengenin siirdiiriilebilmesini saglayan yapilardr. Bir nifus kitlesinin
iginde bulundugu yasam ortaminda meydana gelen sosyal ve gevresel degisimlerin tistesinden
gelebilmesini saglayan uyum mekanizmalaridir.

CEVRE (Environment => E)

Cevre; bu modelin i¢inde merkezi fonksiyonu iistlenmis bir elemandir. Insan yagami bu
yapi igerisinde devam etmektedir. Cevre bir niifus kitlesinin yasanu igin gerekli organik ve
inorganik maddeleri (hava, su, toprak, ormanlar, vb gibi) igermekte ve bu nufus kitlesinin bu
maddeleri kullamm durumuna goére ona gesitli tepkiler vermekte ya da kullanimim
etkilemektedir. Oteyandan, c¢evre icerdigi kaynaklar agisindan, gerek teknolojinin ulastig
agama ve gerekse insan niifusunun miktan ve bu niifusun yasam ortamsma uyumunda, simrlan
en az zorlanacak bir ekolojik elemandir (Poston ve Digerleri, 1984).
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TEKNOLOQJI (Technology - T)

Teknoloji, insan populasyonun yasam ortami olan ¢evreye uyumunun saglanmasinda
onemli bir yeri olan ekolojik elemandir. Teknoleji, giinden giine gelisen ve artan yeniliklerle
insan yagamina kolayhklar getirmektedir.  Lenski (1970) teknolojiyi, "Insanoglunun
gevresinde bulunan kaynaklardan faydalanmak icin kullandigi bilgiler, teknikler ve araglar
(information, technigues, tools)” oldugunu belirtmektedir. Sjoberg (1965) ise; "Bir sosyal
sistemin iglemesi i¢in kullamlan araglar,enerji kaynakiari ve bilgi birikimini” teknoloji
olarak tammlamaktadir (Lenski ve Lenski, 1987). Duncan (1961) teknoloji kavramini;
insanoglunun ilk defa meydana getirdigi bilimsel yenilikler olamayacagini, insan yasami igin
gerekli gida ve besinlerin tretilmesini kolaylastran ve bulundugu ¢evreye uyumunu olanakl
kilan yasamsal deneyimler ve aktivitelerin de teknoloji olarak dastniilmesi gerektigini
belirtmektedir.

Alavalapati ve Gill ; "Ekolojik Bilesim Modeli” nin saglikli bir sekilde anlagilabilmesi
icin, bu modelin elemanlan arasindaki karsihkli iligkilerin sergilenmesi gerektigini
belirtmektedir. Modelin bir elemaninda meydana gelen degisim, diger elemanlarn iginde ve
elemanlarin karsihkh iliskilerinde de@isimler yaratmaktadir. Bu durum, modelin elemanlan
arasindaki fonksiyonel dayamgma oldugunu. gostermektedir. Modelin iginde statik bir denge
¢ok nadir olarak gézlenmesine ragmen, herhangi bir degisimle ortaya ¢ikan sonuglar, bagka bir
sistem igerisinde yeniden sekillenmekte ve bovlece sistem yeni bir dengeye ulagmaktadir
(Duncan, 1961). Bu modelin herhangi bir elemani, diger sistemlerin ve ozellikle komsu
sistemlerin elemanlarinin etkisine agtktir.

Alavalapati ve Gill, somut 6rnekler vererek POET degiskenlerinin iliskilerimi ortaya
koymuslar ve sosyal ormancihik igin teorik bir model gelistirmiglerdir. Soézkonusu model
"Sosyal Ormanciltk Ekolojik Bilesim Modeli (Social Forestry Ecological Model)" olarak
tanimlanmaktadir. Modelin isleyis sekli Sekil (8) ' de verilmigtir. Modelin isleyigine ait
a¢iklamalara; insan populasyonu (P) ile ¢evre (E) arasindaki iliskilerden baslamlmaktadir (P
===> E). Insanoglu, diinya iizerinde ilk vasantisina bagladiginda gevresindeki kaynaklan
(toprak, su, orman kaynaklari, madenler,vb gihi) gesitli amaglar i¢in kullanmaya ve yasadif
ortamin g¢ehresini degistirmeye baslamig ve cevresel etkilerde bulunmustur. Bu durum insan
toplumlarimn gelisim siireci ile analiz edildiginde: avcilik ve toplayicilik ile gegimlerini saglayan
ilkel toplumlardan, endistriyel gelismesini tamamlamis modern toplumlara kadar devam
etmigtir. Hatirlanacag: iizere bu konularla bag kuran agiklamalar, bundan once "ormamciligin
gelisim evreleri” konulan i¢inde incelenmistir. Insan niifusunun hizh bir gekilde artip ve bu
nifusun ¢esitli orman driinleri gereksinimleri olmasi, orman kaynaklan izerinde giderek artan
bir baskr olusturmustur. Diger taraftan tanmsal iriin yetistirmek iizere orman kaynaklarmn
yok edilmesi, ekonomik kalkinma siireci igerisinde bulunan ilkelerin sergiledikleri kalkinma
oncelikleri (barajlar ve hidroelektrik santrallart yapimi i¢in ormanlarm kesilmesi, gesitli
tarmsal ve endiistriyel bitkilerin yetistirilmesinin desteklenmesi, titketim ve ihrag igin
gereginden ¢ok orman alanvin iiretime agilmast, vb gibi), insanoglunun biricik yagam ortami
olan gevrenin (E) bozulmasina ve gerilemesine tek bagina oncilik etmemis, fakat aga¢ ve
orman ile kaph alanlann giinden giine azalmasina neden olmustur. Bu agiklamalar, Teknoloji
===" Insan Populasyonu ===> Cevre (T ==> P ===> E) iligkileri olarak gosterilmelidir.

Yukanda belirtilen gelismeler sonucunda; téprak erozyonu, sel felaketleri ve kuraklik,

vb gibi olumsuz ¢evresel olaylar meydana gelmis, boylece; (Cevre (E) kendi kendini yok etmeye
baslamistir. Bu durumu; Cevre ===> (evre (E ==>FE) olarak gostermek muimkindiir.
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Oncelikle insanoglunun (P), yasadifs ortam olan gevreye (E) etkisi ve daha sonra gevrenin
kendi i¢ dinamigi ile cevap verdigi bu olaylarin dogal sonucu olarak, diinya iizerinde yapacak
ve yakacak odumn, hayvan yemi, gida, vb gibi ekonomik niteligi olan iiriinlerde kuliklar
goriilmeye, tarmsal verimlilik diismeye, g¢evre kirliligi artmaya ve atmosferin yesil sera
(greenhouse) etkisi azalmaya baslamigtir.  Tum bunlar insanoglu igin kritik sonuglan olan
sorunlardir.  Bu agiklamalar; (Cevre =--" Insan Populasyonu (E===>P) iligkisini
sergilemektedir.

SOSYAL ORGANIZASYONLAR
Organization
Resmi Kurumlar (GO), Yoresel Kuruluglar
0)

E) T
CEVRE TEKNOLOI
Enviroment Technology
Agag ve Orman | SOSYAL ORMANCILIK | Agroforestry Uretim
Kaynaklar, Teknikleri,Toprak ve
Toprak ve Su Su Koruma Metotlan
Kaynaklan

(P)
INSAN POPULASYONU
Population

Demografik ve Sosyokiiltiirel Degigimler

Sekil (8) Sosyal Ormanciik Ekolojik Bilesim Modeli (Alavalapati ve Gill,
Tarihsiz)
Figure (8) Social Forestry Ecological Complex (Alavalapati and Gill, Undated)

Insanogly; kendi yagam ortam igerisinde meydana gelen bu olumsuz degisimlere karg:
tepki gostermeye ve miicadele etmeye hazir durumdadir. Diinya tizerinde, bircok iilkede
ormanlarin azalmasi ve gelisiglzel yok olmasina kargi, tepkisel olarak cesithi sosyal olaylar
-meydana gelmigtir. Yani, insanoglu; ormanlann azalmasi ve yok olmasina yénelik tepkisim
sosyal olaylar ile cevap vermistir. Giiniimiizde, birgok {lkede gevresel duyarliligin olusmasi
ve bunun toplumsal bir eyleme doniigmesi de bu sekilde olmaktadir. Ormnegin Hindistan 'da
1973 yilinda meydana gelen ve "Chipko Hareketi” olarak bilinen toplumsal hareket, halkin
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ormanlara yonelik bakis agismi degistirmis ve halk devletten agaglann insafsizca yok
edilmesinin oniine gegilmesini istemistir (Weber, 1989). Bu toplumsal hareketi, insanoglunun
sosyal kurumlara (O) yonelik hareketi olarak algilanmahdir. Buradaki elemanlar arasindaki
iliski; fnsan Populasyonu - - = Sosyal Kurumlar seklindedir (P==>0).

Afrika 'da kurakhgin yayginlagmasi, Asya 'da taskin ve sel felaketlerinin arti,
ormansizlasma ve ¢evre bozulmasimin ulagtigt boyutu gozler oniine sermis, bu olumsuz yasam
kosullar ile yiizyiize gelen insanlar, aghk ve yoksulluk iginde bir yasam siirmeye baglamistir.
Cevre iizerindeki olumsuz degigimler, dogal yapimin bozulmasi, bunun yanminda birgok ilkede
meydana gelen sosyal patlamalar, tim lkeler Gzerinde etkili bir baski olusturmus ve birgok
uluslararasi kurulus, iilke kalkmmas: igerisinde ormanciik kalkinmasina 6zel 6nem vererek
"siirdiiriilebilir kalkinma” (sustainable development) kavrami lizerine dikkatleri
cekmislerdir.  Ote yandan uluslararasi alanda faaliyet gosteren birgok kurum, kalkinma
konularinda AGU 'lere yardim etmek isteyen goniilli kuruluslar (NGO) ve iilke hiikiimetleri;
hazirlanan raporlar, diizenlenea konferanslar ve ¢esitli yasal diizenlemeler ile, ormarncilik
kalkinmast lizerinde ¢aba gostermeye baglamuslardir. Bu durum ekolojik bilesim modeli
elemani olan sosyal kurumlarm, kendi igindeki dinamik iligkisini sergilemektedir. Bu iliski;
Sosyal Kurumlar === Sosyal Kurumlar ( O'===> O ) seklinde agiklanabilir. Ornegin,
Hindistan * da ortaya ¢ikan kosullar, 1978 yilinda, Hindistan Ulusal Tarim Komisyonu (NCA)
'nun toplum kalkinmasi olarak sosyal ormancilik uygulamalarina baglamasina ve ormancilik
oOrgiitii i¢inde bu uygulamalan yapacak bir kurum olusturmasina nedez olmustur. Ayrica, 1980
yiinda ormanlardan yararlanma seklini diizenleyen yasalar uygulamaya konulmus ve 1985
yilinda bozulmus ve verimsiz hale gelmis iilke arazilerinin iyilestirilmesini Gstlenecek bir kurum
olusturulmustur.

Yukanida olusum sekilleri agiklanan kurum ve kuruluslar; cevre tizerindeki olumsuz
degisimlere kargi, uygun ormantilik teknolojilerini uygulama ve boylece toplumsal kalkinmaya
hizmet etme gorevini iistlenmig olan, Sosyal Kurumlar (0O) ‘dir. Boylece ekolojik bilesim
modelinin iliskileri; Sosyal Kusumlar ===> Teknoloji ===>Insan Populasyonu (0 ==>T
===>P) sekline doniismektedir. Bu iliskilerin anlamu; sosyal kurmmlarm uygun ve yararli
teknolojileri, insanlarin hizmetine sunmak suretiyle, ormansizlagma ve gevre bozulmasmi
onlemeye calismalari ve baylece toplumsal kalkmmaya hizmet etmeleri  seklindedir.
Giiniimiazde diinyanin ¢esitli bolgelerindeki birgok uluslararasi kurulus (JCRAF Nairobi
KENYA, RECOFTC Bangkok - TAYLAND, IDRC Ottowa / KANADA, ICRA + HOLLANDA,
EPI  HAWAI), dikkatlerini kalkinma i¢in uygun teknolojiler tzerine yogunlastirnuslardir.
Bugiine kadar bu kuruluglanin g¢abalanyla, aragtirmaya dayali birgok teknolojik bilgi elde
edilmistir. Bu teknolojik bilgiler arasinda; huzl1 gelisen agag tiirleri, fidanlik ve agaclandirma
teknikleri, agroforestry iiretim teknikleri, toprak ve su koruma metotlari, biyoga: iiretiminde
yararlanilacak bitki tiirleri yetigtirme teknikleri, uygun ismmma ve pigirme araclari kullanma
teknikleri,halka yonelik yayim ve egitim teknikleri sayilabilir. Bu omekler; sosyal kurumlarin
kendi i¢ dinamigi ile gelistirdigi sonuglar olmaktadir (O ==> 0) .

Gerek geleneksel olarak var olan ve gerekse aragtirma kuruluslan tarafindan gelistirilen
teknolojik bilgiler, halka dogradan dogruya ulastinlabilecegi gibi, bu alanda hizmet veren
yayim ve egitim kuruluslan (forestry extension) araciligy ile ulastinilabilir (T ===>P veya T
===>  ===> P). Eger ikinc yol segilirse, yani yayim ve egitim ¢aliymalarimiin ormancilik
orgiitleri tarafindan yapilmas: tercih edilirse, bu gorevi ustlenen karumun anahtar bir roli
olacaktir. Bu nedenle, kurumsal yap: igerisinde de bir degisiklik yapmak gerekecektir. Bu

iliskiyi; Teknoloji ===>Sosyal Kurumlar (T ==>0) ve Sosyal Kurum ==="> Sosyal Kurum
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(O ===> 0) olarak gostermek mamkindir. Yayim ve egitim caligmalanim yiiritmekle
gorevlendirilen kuruluglar, aga¢ ve orman kaynaklanimn yetistinlmesi, kullamlmasi ve
isletilmesi konularinda halka yararh bilgiler verebilmeli ve daha onemlisi, halkin bu konularda -
varsa- olumsuz disiincelerini degigtirebilmelidir.  Bu iliski; Sosyal Kwrum - = Insan
Populasyonu (O ===> P) seklindedir.

Teknolojinin ekosistem igerisinde cesitli degisimler yarattifi ve insan populasyonun
bulundugu yasam ortamina uyumunda kolayliklar getirdigi daha once agklanmistir. Sosyal
ormancilhik uygulamalan igin teknolojik bilgi olarak kullanilan gesitli agroforestry iiretim
teknikleri, toprak ve su koruma metotlan, yapacak ve yakacak odum iretimini artiran
uygulamalar, ¢evreninin (E) olumlu yonde gelismesi ve iyilesmesine neden olmaktadir. Yani
iliski, Teknoloji + Insan Populasyomu ===> Cevre; (T + P ===> E) olarak goziikecektir.
Bu durum insanogluna olumlu bir sekilde yansiyarak; ag/ik, yoksulluk, gida yetmezligi, vb gibi
kritik sorunlarm ¢dzilmesine biyiik katki saglayacaktir. Ote yandan; kuraklik, sel felaketleri,
vb gibi olumsuz ¢evre olaylari azalacak, aynca topraklar islah edilmis olacaktir. Agac ve
orman kaynaklarimn artist ile, insanlann bu kaynaklara yonelik gereksmimleri (yapacak ve
yakacak odun, hayvan yemi, gida, vb gibi) karsilanabileceginden, ¢evrenin insan yasamina
yonelik olumsuz etkileri ortadan kalkacaktir.  Insamogluna (P) yanstyan bu olumlu
gelismelerin, yine insamn yasadifi  ortam olan ¢evre (E) igerisinde gerceklestirildigi
hatirlanmalidir (E==>P). '

Yasam ortam: iginde meydana gelen bu olumlu gelismelerin etkileri, yeni uyum
mekanizmalanmn ortaya gikaracaktr. Ornegin, koyliiler tirettikleri tanm ve orman triinlerine
pazar bulmak ve en iyi pazar fiyatr ile satabilmek maksadiyla, kooperatif kurma yoluna
gidebileceklerdir. Community forestry uygulamalannin en carpict 6rmeklerinin bulundugu
Kuzey Kore 'de koyliiler trettikleri erman trtinlerini, kurduklan koy dernekleri (Village Forest
Associations) araciify ile satmaktadirlar. Aynca Hindistan 'n Bati Bengal Eyaleti ‘nde,
koyliler urettikleri driinleri; Orman Uriinii Pazarlama Komiteleri (Forest Marketing
Committees) aracih@ ile pazarlamesktadir. Bu durum ekolojik bilesim icerisinde; Jnsan
Populasyonu ===> Sosyal Kurum (P ===> Q) iliskisini gostermektedir.

Modelin isleyisinde bundan sonraki asama, lretilen orman Urinleri igin yeni pazarlar
bulunmasi amactyla, 6rnegin kagit fabrikalannin, lif levha endiistrilerinin ya da orman Grini
isleven diger endiistriyel tesisleriz kurulmast seklinde olabilecek, bdylece, hem Jmsan
Populasyonu (P), hem de (evre (E}tizerinde etkileri olan, yeni iligkiler ontaya ¢ikacaktir.

Alavalapati ve Gill tarafindan sosyal ormancilik igin gelistirilea modelin en 6nemh
avantdj basit, esnek ve anlagilabilir nitelikte olusudur. Bu model bir topluma ya da yerlesim
birimine (ornegin; mahalle, mezra, koéy) veya daha biyiik boyutta bolge ya da dilke duzeyine
uyarlanabilir. Unutulmamasi gereken nokta, modelin; /usan Populasyomu (P), Sosyal Kurum
(0), Cevre (E) ve Teknoloji (T) olarak gosterilen dort elemanin, kendi igerisinde ayni nitelik
ve yeknesaklik sergilemedigidir. Maodelin elemanlan igerisinde de kargilikh rekabet ve ¢ekisme
bulunmaktadir.  Orne@in, sosyal ormancilk uygulamalaninda  kisal yére insanlanm
agaglandirma c¢ahgmalarina katilmasi Onerildiginde, tim insanlar aym: dayamigmay:
sergilemeyeceklerdir. Baz insanfar bu c¢aligmalara katilmak isterkem, digerleri katilmak
istemeyeceklerdir. Diger taraftan ¢evresel olumsuzluklara kargi bazi kuremlar ilgi gosterirken,
digerleri duyarsiz davranabileceklerdir. Ayrica, bazi iilkeler sosyal ormancilik uygulamalarina
ilgi gosterirken, digerleri tizerinde durulmasina bile gerek gormeyecektir.  Yine baz
teknolojiler, insan yasamm ve gewvre igin olumlu etki yaparken, digesferi olumsuz etkiler
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yaratabilecektir. Bu tur ornekleri ¢ogaltmak mumkindir. Sonug olarak; insanoglu dinya
uzerinde var olduk¢a, model bu dinamik gizgisi izerinde isleyecektir.

4.2.7. Sosyal Ormanciiin Uygulama Sekilleri

Diinya ol¢eginde sosyal ormancihik ile ilgih kavram ve tanimlann incelenmesinden
sonra, Uzerinde detayh analizlerin yapilmas: gereken iki kavram ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar;
community forestry ve farm forestry kavramlanidw. Kavramlan anlagilabilir hale sokmak
igin;one ¢ikardiklan bakig agilarinin ortaya konmasi ve uygulama alanindaki konumlannin
belirlenmesi gerekmektedir.

Community forestry ve farm forestry kavramlannin uygulama alanmindaki konumlarim
belirleyen dért ana unsur vardir. Bunlar, kanlim sekli (participation), orman miilkiyetinin
niteligi (land tenure), orman kaynagmm isletme ve yonetim sekli (forest management and
exploitation) ve favdalanma hakki, olmaktadir. Bu unsurlann, ekonominin cevap arama
durumunda oldugu temel sorularla yakin iligkisi vardir. Hatirlanacag: tizere, bir ekonominin
cevap arama durumunda oldugu temel sorular; (a) Hangi mallar iiretilmelidir ?, (b) Ne kadar
iiretilmelidir ?, (c) Hangi teknoloji ile idiretilmelidir ?, (d) Bolisiim nasil olmalidw ?,
seklindedir. Bu sorulara; (e) Hangi miilkiyel iizerinde iiretilmelidir ? ve (f) Uretim kim
tarafmdan yapilmalidir ? sorulan da eklendiginde, community forestry ve farm forestry
kavramlannin anlamlan netlesecektir. Boylece, community ve farm forestry kavramian,
gereksinim duyulan mallanin (yapacak ve yakacak odun, hayvan yemi, gida iiriinleri, vb gibi)
mevcut kaynaklarla, kimler tarafindan, hangi miilkiyet lizerinde tretilecek ve boliigim nasil
olacak, sorulannin yamtlanmasi ile belirginlesecektir.

Sosyal ormanciik tammlanmn analizinin yapildigi bolumde, uygulamada segilen
yaklagim sekillerinden halkin katilimi (people’s participation), lizerinde en ¢ok durulan
yaklagim sekkdir. Bu katihm, dretimin kim ya da kimler tarafindan yapildigima ya da
yapilacagina agiklik getirmektedir.

Weirsum (1984); sosyal ormancilik uvgulamalaninda, orman idaresi ve halkin katithm
dloutline gore, dort 6zel durumun var oldugunu belirtmekte ve bu doért 6zel durumu asagrdaki
gibi agiklamaktadr;

(1) Participatory Forestry, Halkin en basit katihm seklidir Bu katilim seklinde
ormancilik orgitl uyaric1 bir aktif rol ustlenerek, halkin katihmim saglamaya ¢aligmaktadir.
Ornegin, herhangi bir orman kaynagindan, halkin yapacak ve yakacak odun ihtiyacim
kargilamaya yonelik bir uygulama distnaldiginde, orman kaynagmmn yonetim ve igletme
gorevi orman idaresinde kalwken; halkm katilimi, koruma ve bazi silvikiltiirel
uygulamalarda isgiicii saglanmasi seklinde kendini gostermektedir.

(2) Village Forestry, Ormancilik 6rgutiiniin icra goérevinden zivade, danismanlik gorevi
ustlendigi bir katihm seklidir. Bu katihm geklinde halk ya da toplum, yapilacak olan gorevlerin
daha fazlasim ustlendigi tarafur. Village forestry, koy bazinda bitin toplumu hedef kitle
olarak kabul eden uygulamalan ile kendini gostermektedir. Halkin bir orman kaynagindan
yararlandirlmas: ya da bu orman kaynagindan, bazi temel gereksinmelerin kargilanmasina
yonelik bir sosyal ormancilik uygulamas disinildiginde, orman idaresinin katiimi
damsmanlik gorevi ile suurli kalirken, halkm kanlimm orman kaynagmun yonetim ve
isletilmesini iistlenmek seklinde ortaya gikmaktadir. Oteyandan; orman igletme ve yonetimine
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iigkin plan ve projeler orman koyluleri tarafindan hazirlanmaktia ve yapilmasi gereken
silvikiltirel uygulamalar yine orman kéylileri tarafindan yapiimaktadir.

(3) Community Forestry, Yukanda agiklanan viflage forestry uygulamalarmin 6zel bir
formu olan katihm seklidir. Buradaki katihmcilik kdy bazindan ziyade, belirli bir orman
koylastntn katthmu ile simrhdir. Bu form daha ¢ok dagimk yerlesime sahip koyler (drnegin;
mahalleler olarak dagmik) ya da aym koy igerisinde gelir ya da miilkivet agisindan farkhh
olan insan kitlelerini, hedef kitle olarak kabul eden uygulamalarla kendini gostermektedir.

(4) Farmer's Forestry, Bu katilim seklinde agag ve orman kaynaklanmn yonetim ve
isletmesini, bir koy hatk: ya da toplumsal gruptan ziyade, toprakla ugrasan kugiik ciftgiler, fakir
hane halklari veya bunlann tyeleri tstlenmektedir. Yami, katilimcilik genis bir halk kitlesi ya
da belirli bir toplumsal kitle dogrultusunda degil, kiigitk gruplar veya kisiler dizeyindedir.

Weirsum (1984) tarafindan verilen bu dort durum incelendiginde, ilk ii¢ katilim
seklinde benzer anlam ve 6zelliklerin bulundugu ortaya gkmaktadir. Ciinkd, sosyal ormancihik
uygulamalan igin belirlenen hedef kitlenin sayisal olarak katihm dazeyi, bir koy ya da kirsal
toplumu (community) igine alan boyutlardadir. Ayrica, itk ti¢ katilim gekline ait uygulamalarda,
kaynaklarin kontrol ve yonetimini, bireylerden ziyade toplum ustlenmektedir. Ote yandan,
daha onemlisi kayraklarin miilkiyeti toplumda ya da devlet kuruluslarinda kalmakta, bireysel
ya da ozel miilkivet s6z konusu olmamaktadir. Fakat, ilk ¢ katihim seklinde, y6netim
agisindan  farkliiklar bulunmaktadir.  Yine ilk g katthm gekline ait uygulamalann
baslatiimasinda, aktif rol iistlenen taraf orman idaresi ve onun profesyonel iiyesi olan
ormancilar olmaktadir. Fakat, orman idaresi ve ommancilanin gorevi; toplumsal hareketi
uyarmak, baslatmak ve bu harekete kolayhklar saglamak seklinde simirlanmaktadir. Bu
agiklamalardan somra ilk ii¢ katilim sekline ait uygulamalan, community forestry kavram
altinda gruplandirmak gergekei bir yaklasim olmaktadir.

Weirsum 'un sosyal ormancilik uygulamalarmma halkin katiim gekline gore yaptig
aynimun disinda, baz vyazarlar community forestry kavrami ve uvgulamalanim gesitli tlke
ornekleri ile agiklamaktadirlar. Rubigio  (1985a), community forestry uygulamalarm,
Hindistan ve Nepal 'de oldugu gibi Panchayatlar tarafindan kéy koruluklannin isletilmesi
olarak oOrneklendirmekte ve sosyal ormanciiin 6zel bir uygulama formu oldugunu
agiklamaktadir. Foley ve Barnard (1984) benzer sekilde, communin’ forestry programlarimn
ve bu programlara ait uygulamalann, kwsal yorede orman kovlerinde yasayan insan
topluluklar: tarafindan devlet araczileri ve koy ortak alanlari iizerinde orman kurulmast ve
agag yetistirilmesine yonelik wygulamalar oldugunu belirtmektedir.

Son olarak, Weirsum ‘un katihim sekillerinin dérdiinciisii olan farmer’s forestry;, katihm
sekli tizerinde durmak gerekmektedir. Bir¢ok yazar bu katilim sekline ait uygulamalan, farm
Jforestry olarak adlandirmaktadir. Rubigio (1985a) farm forestry kavramum; bireysel ya da
hane halki diizeyindeki kattlim ile yapilan sosyal ormancilik wygulamalart oldugunu,
Hindistan ve Filipinler 'deki gibi, kiigiik olgekli koru ya da kiigiik orman pargaciklarinda agag
yetistirme ¢aligmalan ile kendini gosterdigini ifade etmektedir. Foley ve Barnard (1984):
Jfarm forestry uygulamalannin communiry forestry uygelamalarindan farkh oldugunu belirterek,
kirsal yoredeki kisilerin kendilerinin ya da devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki arazilerde.
gerek kendi ftiketimleri ve gerekse fticari amaglar igin, orman kurmalari ve agag
yetistirmelerine iligkin uygulamalarm, farm forestry uygulamalari oldugunu ifade etmektedir.



Community forestry ve farm forestry uygulamalannin yapildig araziler, katilimc
kisilerin ya da toplumlann kendi fasarruf hakkinin bulundugu araziler olabilecegi, mulkiyeti
deviete va da hazineye ait araziler olabilmektedir. Arazi mikiyeti kisilerin ya da toplumlann
kendi tasarruflarinda olmayip, sadece community forestry ve farm forestry uygulamalan igin
kendilerine tahsis edilmig arazi niteliginde ise, iki tiir miilkiyet soz konusu olmaktadir. Bunlar;
arazi miilkiyeti (land tenure) ile aga¢ ve orman miilkiyeti (tree tenure) olarak
adlandiriimaktadir. Sosyal ormancilik uygulamalarinin yapildig: bir¢ok tlkede, devlet ve hazine
arazileri, kirsal yoredeki kisilere ya da toplumlara agag yetistirmeleri ve orman kurmalan igin
tahsis edilmektedir. Bu tahsis isleminde, arazi milkiyeti devietin kendisinde kalirken, agag ve
ormanin milkiyeti kisiler ya da toplumda kalmakta ve hukuki diizenlemeler yapilarak kargilikh
olarak anlasma saglanmaktadir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan sonra; Diinya olgeginde, sosyal ormanciligin, iki
farkli uygulama seklinin oldugu belirtilmelidir.  Bunlar, community forestry (1oplum
ormanciligl) ve farm forestry (cifilik ormanciligi) uygulamalardir. Bunlanin diginda kalan ve
daha 6nceki bolimlerde de soz ediden kavramlarin bilimsel niteligi bulunmamaktadir.

Community forestry (toplum ormanciligi) ve farm forestry (cifilik ormanciligy),
sosyal ormanciifin ana uygulama sekilleri olmasina ragmen, bazi ulkelerde ele alinan ve
uygulanan sosyal ormancibk pregramlart ve projelerinin igerisinde, iilkenin ormancilik
sorunlarmn niteligi, ormansizlagmanin ulastig boyut ve kirsal yoksullugun siddetine gore, yine
sosyal ormancilik uygulama sekileri olarak nitelendirilmesi gereken uygulamalara da yer
verilmektedir. Kirsal yoksullugu dnlemek maksadiyla; gelir getiren ve gida giivenligi saglayan
cahsmalar (income generating & food security) bu uygulama sekillerine en garpici ornektir.
Bunlann yaminda, bazi tlkeler orman iglerine diizensiz ve bilingsiz yerlesimleri onlemek
maksadiyla, orman igi yerlesim programlan uygulamaktadir. Ote yandan, gesitli iilkelerde
ormanlardan asin ve diizensiz yararlanmalar, hizli bir ormansizlasma ve gevre bozulmasina
neden olmaktadir. Bazi Afrika ve Latin Amerika Ulkeleri ile, Asya-Pasifik Rejyonu 'nda
bulunan ulkelerde, bu durumu rahatlikla gérmek mimkiindiir. Ormansizlasma ve ¢evre
bozulmasin belirli simrlarda tutmak isteyen ve tropikal orman rezervierini korumak isteyen
tilkeler, tampon zon orman yonetimi (buffer zone management) uygulamalanm gesitli sosyal
ormancihik projelerinde yer vermekiedir (Gilmour ve Blockhus , 1993).

Boylece ana basliklar halinde sosyal ormancih@in uygulama sekilleri ;

Toplum ormanciligy community forestry) uygulamalari,

Ciftlik ormancihigr (farm forestry) uygulamalan,

Orman i¢i yerlesim (lmd tenure) sorunlarimn ¢oziimlenmesi,

Gelir artiran (income generating) ve gida giivenligi (food security) saglayan
uygulamalar,

e Tampon zon orman yonetimi (buffer zone forest management) uygulamalari

olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
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4.2.8.Sosyal Ormancihgin Uygulama Asamalar
4.2.8.1.Etiid-Envanter ve Sorun Analizi ( EE&SA)

Sosyal ormancilik ¢aligmalarnimin basanisi; kirsal yorede var olan ormancilik sorunlaninin
saghkll bir sekilde tespitine ve bu sorunlara iliskin uygun ¢6zim yollarmin bulunmasina
baghdir. Sosyal ormancilik uygulamalarina baslanilmadan once, kirsal yapsyi taimlayan ve
kirsal yore hakkinda bilgi edinilmesini olanakh kilan ¢alismalara, Frit-Envanter ve Sorun
Analizi (EE&SA) galismalari denilmektedir.

Etiit-envanter ve sorun analizz ¢ahgmalarn, fiziki veya idari agidam, bir kirsal inite
olarak tammlanmg ya da aynilmis alanlar tizerinde yapilmaktadir. Bu ¢aligmalann, kirsal alan
olarak temel aldiklan baz, yerlesim binmleri olarak, mahalle veya mezra, kéy, kasaba, ilge ve
il, va da fiziki olarak havza ya da bolge olabilmektedir.

Klasik etiit-envanter ve sorun analizi ¢aligmalannda bilgi toplama teknikleri olarak
gozlem, anket, sosyal survey, istatistiki analiz ve literatiir ¢alismalar: kullamlmaktadir (Ergil,
1971; Pratt ve Loizos, 1992; Nichols, 1991). Bu tekniklerin birbirlerine gore farkli yonleri
vardir.  Etiit-envanter ve sorun analizi gahsmalari esnasinda, birden fazla bilgi toplama
yontemini aymi anda kullanmak miimkiindiir. Omnegin, anket teknigi ile bilgiler toplamrken,
gozlem c¢ahgmalanyla, anket c¢ahsmalarindan elde edilen bilgilerin dogrulanmasi ve
desteklenmesi gerekmektedir.

Bugiine kadar sosyal ormancilk uygulamalaninda, yukanda belirtilen etit-envanter ve
bilgi toplama teknikleri denenmis ve kullamlmustir. Geleneksel niteligi olan bu teknikleri
kullanan kisiler, ¢esitli sorunlar ile karsilagabilmektedir. Caligmalar uzun zaman gerektirmekte,
istenilen sonuglar kisa sirede elde edilememekte ve yapilan g¢ahsmalanm maliyeti yiksek
olmaktadir. Cahsmalar genellikle ankete dayandiklan igin, olaylar ve somuglar arastiricimn
inisiyatifi dogrultusunda gelismekte ve anketler gereksinim duyulan bilgileri arzulanan diizeyde
saglayamamaktadir.  Sosyal ormancihk c¢alismalaninda kullamlabilecek alternatif aragtirma
teknikleri aragtinicilar ya da planlayicilar ile, kirsal yore insanlan arasinda degrudan, yogun bir
iletisimin kurulmasina olanak verebilmeli; kisa zaman siiresi igerisinde, daha az maliyetle, dogru
ve eksiksiz bilgiler saglayabilmeli; geris bir bilgi birikimi avantaj saglayarak, sosyal ormancilik
uvgulama siirecinin yonii ve gizgisini ortaya kovabilmelidir.

Yukanda belirtilen sorunlar ve bu sorunlan ortadan kaldirabilecek alternatif aragtirma
tekniklerinin gelistirilmesine yonelik arayislar, "Hizli Kwrsal Degerlendirme Teknigi (Rapid
Rural Appraisal ,RRA)" ni ortaya ¢ikarmistir. Bu teknik son yillarda, birgok ilkedeki sosyal
ormancilik plan ve projelerinin formilasyonu ve dizaynminda kullamlmugtir {Chambers, 1987
Beebe, 1987. Grandstaff ve Grandstaff, 1987, Apichatvullop ve Arkadaglan, 1992; Pratt ve
Lo0iz0s,1992). En kisa tanimiyla RRA; kwrsal yore sartlarimn yogun, tekrarli ve hizli bir
hareket tarzi ile dgrenilmesi siirecidir. Sosyal ormancilik galigmalan igin Gzellikle gelistirilmis
olan RRA Teknigi 'nin, difer sosyolojik arastirma alanlaninda kullamlan bilgi toplama
tekniklerden bazi farkhhklan ve ustimlikleri vardir. Aslinda bu farkliik ve astanlukler daha
cok anket teknigi ile ilgilidir. Ciinki RRA g¢ahgmalarinda, kendi baglarina ayn bilgi toplama
teknikleri olan gozlem ve miilakat (ya da roportaj), RRA tekniginde de kullamimaktadir.

Son vyillarda sosyal ormancihk alaninda yasamlan gelismeler, Hizli  Kirsal
Degerlendirme Teknigi (RRA) ‘ni, "Katilimci Kirsal Degerlendirme Tekmigi (Participatory
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Rapid Rural Appraisal, PRA)" sekline donisturmugtir.  Bu doniisimde en etkili unsur,
“kattlimcilik (participation)” olmustur. Cunki RRA ¢ahismalarinda, gesitli uzmanhk alaniarina
sahip bir ekip, kirsal yore sartlarimi analiz ediyor ve teshis edilen sorunlara gore ¢oziim onerileri
gelistirerek, uygulanacak plan ve projeleri hazirhyordu. Fakat son yillarda, sosyal ormancihk
calismalarindan elde edilen deneyimler, katilimciligin  sosyal ormancilik galismalannin biitiin
asmalarinda olmast gerektigini ortaya gikarmustir. Arastirici ekibin kirsal yoredeki sorunlarn
teshis ederek, bir toplant1 ile insanlara; "Karstlastikiarmiz sorunlari teshis ettik ve igte buniar.
Buna gore su ¢aziim onerilerini geligtirdik. Bunlari sizlerle beraber uygulayacagiz..." demek
verine, "Hep beraber icinde yasadigimiz ve karsilagtigimiz - sorunlari belirleyecegiz.  Bu
sorunfarm uygun ¢oziim - yollarm, beraberce yine biz bulacagiz. Yapacagimiz
wygulamalarla, ¢oziimlere hep beraber ulasacagiz. Elde edecegimiz sonuglari ve faydalar
beraberce paylagacagiz..." demek, "Katilimci Kirsal Degerlendirme Teknigi (PRA)" nin,
"Hizli Kirsal Degerlendirme Teknigi (RRA)" den farklihigim koymaktadir (Chambers ve Guijt,
1995; Vochten ve Mulyana, 1995; Johansson, 1995).

Ulkemizde bazi sosyal ormanciik  projelerinin etiit-envanter ve sorun analizi
agamalarinda degisik tekniklerden yararlamimistir. Bunlar arasinda (OGM - G7Z) Tiirk -
Alman Ormanciik Projesi ' de kullanilan "Hedefe Yénelik Proje Planlamasi” ve Dogu
Anadolu Su Havzalar: Rehabilitasyon Projesi 'de kullamlan “Sor - Sap - Coz Teknigi”
belirtilmeye degerdir. ’

Etit-envanter c¢ahgmalannda; analiz edilen "alan” ya da "yerlesim birimi" nin,
tammlanmasina (mevkii, topografya, iklim, jeolojik yapt ve toprak durumu, su kaynaklari,
vejetasyon, vb gibi), kiiltirel ve sosyoekonomik sartlarin belirlenmesine (yerlesim tarihi,
niifus, hane hdalki bityiikliigii, emik kompozisyon, din ve inang sistemi, egitim, beslenme ve
saghk, gecim kaynaklari, koy yonetim sekli, haberlesme, altyapi, pazarlama, gelir-gider
durumu, vb gibi), ve arazi kullamm sekline (arazi malkiyeti, tarim, mera, orman gibi iiretim
alanlarina dagdimi, kirsal ugragi diizenleri, yetistirilen tarimsal diriinler, hayvancilik, agag ve
orman tiriinleri kullanmmn, vb gibi) iliskin bilgiler toplanmaktadir. Bu etiit-envanter bilgileri;
sorun analizi §S&A) ve sorunlara miidahale yonteminin belirlenmesinde yol gosterici
olmaktadir. Serun analizi ¢aligmasiyla, kirsal yorede var olan sorunlar teshis edilmekte ve
hedef kitleye gore onceliklendirilmektedir. Bu 6nceliklere gore, kisal yapiya mudahale gekli
ortaya konmaktadir. Midahale sekli, sosval ormancilik uygulamalammin planlanacak ve
projelendirilecek ¢aliyma konulandir. Kirsal vapiya miidahale seklinin belirlenmes: ile, temel
politika olarak genel harekat tarz1 ortaya konmus olmaktadir.

4.2.8.2.Planlama ve Projelendirme ( P & P)

Kirsal yapida midahale edilecek konular ve sorunlarin ortadan kaldimlmasina yonelik
oneriler, sosyal ormancilik plan ve projelerinin dizaymnda kullamilmaktadir. Yani sorunlann
niteligine gore gelistirilen ¢6ziimler gergevesinde plan ve projeler hazirlanmaktadir.

Omegin; gelir diisiikliigii ve gida giivenligi, yapacak ve yakacak odun kithgi, otlatma
alanlarimn azligr gibi sorunlar tanimlanmus ise; bu sorunlann ¢6zimi igin; gelir artiran ve
gida giivenligi saglavan teknolojik uygulamalar, agroforestry iiretim teknikleri, tarmmsal
iiretim teknikleri, ¢iftlik ormanciligi, toplum ormanceig, hayvanciligin gelistirilmesi, el ve ev
zanaatlart uygulamalar: dnerilmig olabilir. Tam bu éneriler, planlanacak ve projelendirilecek
¢ahsma konulandir.



Planlama ve projelendirme ¢alismalarinda; hangi kirsal sorunlarin, ne kadar kaynak ile
(ozellikle;  finansman), ne sekilde (teknoloji), kimin tarafindan ve hangi siire iginde
coziimlenecegi ya da uygulanacag belirlenmektedir. Bu sorulan yamtlamak uzere gesith
planlama tekniklerinden ve proje degerlendirme kriterferinden yararlamlmaktadir.  Proje
degerlendirme kriterleri arasinda Basit Karliik Orami (Simple Rate of Return), Geri Odeme
Siiresi (Pay-back Period), Net Bugiinkii Deger (Net Present Value), I¢ Karliik Oram
(Internal Rate of Return ), Fayda-Masraf Oram (Benifi1-Cost Ratio),Arazi Hasilla Degeri
(Soil Expectation Value) olarak sayilabilir (Christophersen, 1993)

Yine bu agamada hazirlanan plan ve projelerin uygulama basansim 6lgmek ve yapilan
kirsal kalkinma ¢ahgmalarimn sonucunu belirlemek iizere, ¢ahyma yapilan alaninin niteligine
gore izleme ve degerlendirme kriterleri konulmaktadr.

Kirsal kalkinma alamnda yapilan planlama wve projelendirme ¢alismalari, dilke
ekonomisinin planlama asamasinda yer alan, proje analizi asamast ile es deger bir ¢alismadr.

4.2.8.3.Yiiriitme ve Uygulama ( Y&U)

Sosyal ormancihk plan ve projeleri hazirlandiktan sonra uygulamaya konulacaktir. Bu
asamada hazirlanan plan ve projelerin kim yada kimler tarafindan yiiriitilecegi ve uygulanacag
yanitlanmas: gereken soru olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bazi iilkeler sosyal ormancilik uygulamalanm yapmak tzere, ¢esith kurum ve
kuruluglari iilke yonetim yapisi igerisinde olusturmustur (Government Organization, GO). Bu
kurum ve kuruluglar var olan ormancilik sorunlarinin niteliine gore orgiitlendirilmis, gorev ve
sorumluluklan belirlenmistir.

Sosyal ormancilik uygulamalar, farkli ormancihik adlanlaninda gorev iistlenmis kurum ve
kuruluglarca tek tek yapilabilecegi gibi, ormancihk sorumlamnin niteligine gore, birden fazla
plan ve projenin yer aldig, entegre bir sosyal ormancilik projesi igerisinde de ele alinabilir. Bu
tiir bir sosyal ormancilik projesi, gesitli kurum ve kuruluglanin gérev aldigy, bir orgiitsel yapiy
zorunlu kilar. Bu nedenle, uygulanacak plan ve projelerin bagarsi igin ¢ok 1yi koordinasyon ve
isbirligi ortammnin kurulmas: gerekmektedir.

Bunlann yamnda, yukarida belirtilen uygulama sekillerinden farkli olarak, sosyal
ormancilik plan ve projeleri, kamusal niteligi olmayan kurum ve kuruluslar tarafindan da
yiiriitillmekte ve uygulanmaktadir (Non Governmental Organization, NGO). Gelismekte olan
birgok ulkede, kirsal kalkinma igin ¢aba harcayan gonilli kurum ve kuruluglara
rastlanmaktadir. Ulkemizde bu nitelikteki kuruluglara; Tiirkive Kalkinma Vakfi (TKV).
Tirkiye Agaglandirma, Erozyonla Micadele ve Dogal Varhiklar Koruma Vakfi (TEMA) 6rnek
olarak gosterilebilir.

Ote yandan bazi iilkeler; gerek sosyal ormanmciik cahgmalarinin finansmaninin
saglanmast ve gerekse bu alanda uygun teknolojilerin tlkeye kazandinimast bakimindan.
uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren bazi kuruluglan devreye sokarak, sosyal ormancilik
uygulamalan yapmaktadir. Uluslararas: niteligi olan bu tir kuruluglar; Birlesmis Milletler Gida
ve Tarim Teskilati (FAQ, Food and Agriculture Organization of United Nations), Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Tegkilati (UNESCO, United Nation Education, Scientific
and Cultural Organization ), Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD.
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United Nations Conference on Trade and Development), Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP, United Nation Fnvironmem Programme), Birlesmis Milletler Endustriyel Kalkinma
Orgiitis (UNIDO, United Nations Industrial Development Organizations), Birlesmis Milletler
Kalkinma Programm (UNDP, United Nations Development Programme), Dinya Gida
Programi (WFP, World I'ood Programme), Dinya Gida Konseyi (WFC, World Food
Conference), Uluslararasi Tanimsal Kalkinma Fonu (AFAD, Council International Fund For
Agricultural Development), Uluslararasi Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma Orgiitii (IUCN,
International Union for the  Coservation of Nature and Natural Resources), Uluslararasi
Agroforestry Arastirmalant Konseyi (VCRAF, International Council for Research in
Agroforestry), seklindedir. Bunlarm yaninda, dinyanin gesith bolgelerinde, sosyal ormancilk
konularinda aragtirma ve egitim ¢ahsmalanini yapan gesitli kuruluglar da bulunmaktadir. Bu
kuruluslara 6rnek olarak; Tayland 'da RECOFTC (Regional Community Forestry Traning
Center), Kenya 'da YICRAF (International Council for Research in Agroforestry), Hollanda
‘da ICRA (Imternational Course for Agicultural Development Oriented Research in
Agriculture), Ingiltere 'de AERDD  (Agricultural Extension and Rural Development
Department) gosterilebilir.

Kirsal kalkinma ¢aligmalan icin hazirlanan plan ve projelerin baganh bir sekilde
uygulanabilmest igin, ¢ok iyi bir yiiriitme organizasyonun kurulmas! gerekmektedir. Bu plan ve
projeleri uygulayacak yonetim biriminin, iizerinde ¢ahigilan kirsal alan igerisinde olusturulmas:
ve galismalarda gorev alan persomelin, ¢alisma yapilan kirsal yerlesim birimlerinde ikamet
etmesi zorunludur.

4.2.8.4.izleme ve Degerlendirme ( i&D )

Sosyal ormancihk ¢ahigmalannda uygulanmakta olan plan ve projelerin, planlandig gibi
yuritiliip yiritalmedigi izleme cahismalanyla, hedeflenen sonuglara ulasihp ulagilmadigi da
degerlendirme galismalanyla anlagimaktadir. Izleme ve degerlendirme, bir sosyal ormancilik
plan ya da proje uygulama dionemi igerisinde yapilan c¢aligmalann, iyilestiriimesi ve
gelistirilmesine yardimet olan bir yénetim aracidir.

Sosyal ormancilik ¢alismalanmn temel amaci; ortaya konulan kaynaklari, belirli ¢caligma
siiresi iginde, arzulanan sonuglar haline getirmek ya da dontstiirmektir. Bu baglamda, sosyal
ormancilik uygumalan olarak gesitli plan, proje ve programlar bazinda; kisa vadeli amaglar
olarak ¢iknilar elde edilmekte, oria vadeli amaglar olarak, belirh somuglara ulagilmakta ve
uzun vadeli amaglar olarak da, cesitli etkiler meydana getirilmektedir. Ote yandan farkh
diizeylerde olan bu amaglan gergeklestirmek igin, gesith girdiler kullaniimaktadir.

[zleme ve degeflendirrne ile flgili konulann saglikl bir sekilde anlagilabilmest igin, sosyal
ormancilik uygumalan ile elde edilen ¢iktilar, somuclar ve etkiler kavramlarmin kisaca
aciklanmasinda yarar vardir:

CIKTILAR (Qutput), Bir amaca ulagmak igin, bir ¢alismaya tahsis edilen girdilerden.
calismalarin rini olarak cesitli mal ve hizmetlerin elde edilmesidir. Ornegin; bir sosyal
ormancilik projesinin giktilan fiziksel ciknlar olarak yapacak ve yakacak odun, yem bitkileri,
cesitli tarimsal iiriinler olabilecegi gibi, hizmetler olarak erozyon komtrolu, rekreasyon.
gesitli egitim ve kurslardan gegirilmis kigi sayisi. verilen kredi miktari, vb gibi olabilir.
Burada belirtilmesi gereken husus, bir sosyal ormancilik ¢aligmas: ile elde edilen ¢iktiin, diger
bir sosyal ormancilik ¢ahismasinin girdisi olabilecegidir. Ornegin, bir mera islah projesinin
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crkuist olarak diizenli ve yeterli miktarda yem bitkileri elde edilmeye baglanmug olabilir. Fakat,
elde edilen yem bitkileri ayni zamanda hayvansal iiretimin bir girdisi olacaktir.

SONUCLAR _(Iffects),; Sosyal ommancilik g¢ahgmalanyla elde edilen g¢iktilarin
kullanilmasiyla meydana gelen sonuglardir. Ornegin; bir mera islah projesinin ¢iktisi olan
yem bitkisi, ot verimini artiracagimdan, hayvansal verimin artisi gibi bir sonu¢ meydana
getirecektir. Sosyal ormancilik ¢alismalarinda ele alinan plan, proje ve programlamm sonuglan,
bu ¢aligmalarn yuritme ve uygulama asamasmda olugmaya baglar ve galigmalarin tamamlanma
asamasina kadar sirer. Bazi sonuglar ise, caligmalarin tamamlanmasindan sonra ortaya gikar.

ETKILER (Impacts); Sosyal ormancilik galismalarinin uygulama asamasindan sonra
meydana gelen sonuglann yarattig etkilerdir. Bunlar genig anlami ve boyutu olan, uzun vadeli
amaglarin gergeklestirilmesini olanakh kilan sonuglanin ifadesidir.  Sosyal ormancilik
caligmalanmin yarattigi etkiler, bu g¢aligmalardan faydalanan kisilerin yasam kosullarinda
meydana gelen degisiklikleri atifta bulunmaktadir. Bir sosyal ormanciik projesinin, bu
projeden yararlanan kisilerin yasam standardinda yarattig1 degisikliler olarak; gelir seviyesinin
vitkselmesi, beslenme ve saglk kosullarinm iyilesmesi, kalkmmamn planlanmasi ve karar
vermede hedef gruplarin daha genis katilinn, kisilerin kendine giiven kapasitelerinin artmast,
ornek olarak gosterilebilir. Boylece sosyal ormancilik galismalanimin etkiler; fek ek kisiler ve
hane halki diizeyinde gelir, giindelik yasam, beslenme ve saglik kosullarmdaki degisiklikler
olarak olustugu gibi, toplumsal olarak kirsal yerlesim birimi ya da iilke diizeyinde,
iyilestirilmis sosyoekonomik iliskiler olarak ortaya ¢ikar.

Burada hemen vurgulanmalidir ki, sosyal ormancilik ¢alismalanyla elde edifen ¢iktilar,
bu ¢iktilarin getirdigi soruglar ve bu sonuglann yarattify etkiler; ¢aligilan alanm niteliine.
biyiikliigiine ve hepsinden 6nce plan, proje ve programlarin saptanmis olan amaglarina
baglidir.

Yukanida yapilan agiklamalardan sonmra, sosyal ormancilik ¢aligmalarinda izleme ve
degerlendirme kavramlarinin, hangi anlama geldigini ve ne sekilde yapildigim, asagdaki sekilde
Ozetlemek mumkuindar.

IZLEME (Monitoring); Bir cahsmann yiiritme ve uygulamasimn; girdilerin temini.
hedeflenen ¢iktilar, mevcut iy plam ve gereksinim duyulan diger islemler agcisindan.
hazirlanan plana gore ilerleyip ilerlemediginin, bu g¢alismayr iistlenmis yonetim organi
tarafindon siirekli ve periyodik olarak gozden gecirilmesi ve fefiis edilmesidir. lzleme
kavrami ve bu ad altinda yapilan galigmalann temel amaci, yonetim organlanmn biitiin
kademelerine cesitli geri besleme (feed back) bilgilerinin saglanarak, etkin ve verimli bir
uygulama siireci yaratmaktir. Izleme, uygulama siireci igerisinde basansiziik ve kisitlarin
olustugu durumlarda, zamamnda diizeltme vapilmasimi olanakli kilar. 1zleme, kursal kalkinma
¢alismalarinin yonetim ve sorumlulugunu tstlenmis birimlerin, biitiin kademelerinde yapilmas:
gereken bir idari aktivitedir.

DEGERLENDIRME _(Evaluationy; Saptanan amaglarin niteligine gore, sosyal
ormancilik ¢aligmalannda hangi noktalara ulagildiimn ortaya konulmasidir. Degerlendirme;
sosyal ormancihk calismalannin sonuglan ve etkilerinin olgiildiigii ve bu alanda yapilan
uygulamalarin durum tespitinin yapildig1 bir ¢ahgmadir. Degerlendirme ¢aligmalar, uygulama
stireci igerisinde yapilan c¢aligmalanin gelistirilmesi ve iyilestirilmesine olanak sagladii gibi.
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gelecekte yapilacak olan sosyal ormancihik ¢alismalaninin sekillenmesine yon verecek bilgileri
de saglamaktadir.

Sosyal ormancilik gahsmalan, orman alanlar iginde ya da bitisiginde yagayan insanlarn
refah ve mutlulugunun artinlmasim hedeflediginden, bu ad altinda yapilan ¢ahsmalar
degerlendirildiginde; farkh gelir seviyesinde bulunana insanlar igin, hangi sonuclarm (orta
vadeli amaglar) ve hangi etkilerin - (uzun vadeli amaglar) olustugunun, bilinmesi
gerekmektedir.  Bu nedenle g¢aliymalarimin degerlendirilmesinde, yapilan uygulamalardan;
kimlerin ?, ne kadar ? ve nasil ? faydalandiklars ortaya konulmahdir.

Sosyal ormancilik ¢ahgmalarnin degerlendirilmesi, birbirini tamamlayan ii¢ asamada
yapilmaktadir. Bunlar;

(1) Siiregelen Degerlendirme (Ongoing Evaluation); Sosyal ormancilik ¢aligmalarinin
uygulama siireci esnasinda, herhangi bir aktivitenin gelecekte beklenen g¢iktilari, sonuglari ve
etkileri olusturacak gekilde, yuritilip yuritdlmediginin  belirlenmesidir. Siiregelen
degerlendirme saptanan amag ve politikalarin, secilen yiiritme ve uygulama stratejilerinin,
yeniden gozden gegirilip diizeltilmesini olanakl kifan bilgileri sagladif gibi, gelecekte yapilacak
planlama ve projelendirme ¢aligmalarina yon gosterecek bilgilerin elde edilmesini olanakh hale
getirir. Oteyandan siiregelen degerlendirme, sosyal ormancilik galismalarmn ikinci asamasi olan,
planlama ve projelendirme safhasinda yapilan varsayimlarin ve kurulan hipotezlerin hala gegerli
olup olmadigini ve saptanan amaglara ulagmak igin, bir diizeltmeye ihtiya¢ olup olmadigim test
eder. Bunun yaninda uygulama siireci igerisinde, beklenmeyen olaylarla kargilagiimus olabilir.
Siiregelen degerlendirme, bu ve bunun gibi durumian ortadan kaldirmada yardime: olmaktadir.

(2) Son Degerlendirme (Terminal Evaluation), sosyal ormancihik olarak uygulanan
plan, proje ve programlann, yiiriitme ve uygulamalarmin bitiminden 6 veya 12 ay sonra
yapilan bir degerlendirme seklidir. Son degerlendirme, kisa vadeli sonuglar ve etkiler getiren
konular dikkate ahnarak yapilmaktadir. Bu tiir konulara; kredi kullanimi ve ormancilik yaym
ve egitim ¢alismalar:, drnek olarak gosterilebilir. Eger birbirini takip eden plan ve proje
dénemleri var ise, bir diger doneme baglamlmadan 6nce, bu tir bir degerlendirme ¢aligmasinin
yapilmas: gereklidir. Son degerlendirme, bundan sonra yapilacak olan genel degerlendirme
¢aligmasinin yerini alacak sekilde yapilmaktadir.

(3) Genel Degerlendirme (Ex-post Evaluation), sosyal ormancitk plan, proje ve
programlannin yiiriitme ve uygulamasmn bitiminden birkag yil sonra, sosyal ormancilik
calismalarimn fayda etkilerinin olustugunda, tim kalkmma siireci ve donemini ele alan bir
degerlendirme ¢alismasidir.

Son degerlendirme ve genel degerlendirme g¢ahsmalannmn iki temel amac
bulunmaktadir. Bunlar; (/) Sosyal ormancilik ¢alismalari olarak uygulanan plan, proje ve
programlarn basarilarinm ol¢iimii, (2) Gelecekte yapilacak sosyal ormancilik ¢aligmalari
icin deneyim ve derslerin elde edilmesidir. Bu yiizden degerlendirme galismalan, lke
kalkinmas: icerisinde hala varsayimlar seklinde yer alan kirsal kalkinma konulanmmn, gerek
planlayicilar ve gerekse yoneticiler tarafindan 6grenildigi bir siire¢ olmaktadir (IFAD, 1986.
FAO/RAPA, 1988).

606



4.2.9.Sosyal Ormancihk ve Yayim & Tamitim (Extension)

Yaymm ve tamuim; kisilerin sahip olduklan disiinceleni algilayarak, iyi kararlar almasina
yardimcr olmak amaciyla yapilan bilingli haberlesmelerdir (Ban ve Hawkins, 1988).
Ormancilikta yayim ve tamtim; halkin istekli ve gonillii olarak agag dikmesi ve ormanlarm
yonetilmesi siireci olarak tammlanmigtir (Mahony, 1987). Ayrica yayim ve tanitim; yoresel
ishirligi ile kaynaklarmn nasil harekete gecirilecegini, kalkmmada ortaya ¢ikan engellerin
nasil agilabilecegini ve bu komularda hangi himer, davrams ve bilginin var oldugunu ve
bunlarin yoresel kosullar ile nasil biitiinlestigini gosteren karsihikli bir égrenim siireci olarak
da tammlanmaktadir (Sim ve Hilmi, 1987). Yayim ve tamtim; insanlarm sorunlarm ve
gereksinimlerini  dinleyerek, kendilerine  yardimci olmalarmm  saglamak iizere yapilan
galismalar seklinde de tammlanmstir (Malla ve Arkadaslan, 1988). En genis anlamiyla yayim
ve tamtim; bir egitim siirecidir. Yayim ve tamtim; kirsal yorede orman kaynaklan iginde
yasayan Kkisilere, cevrelerindeki kaynaklari verimli bir sekilde kullanmalarii saglayacak
bilgilerin ulagtinldig: sistem ya da hizmet seklidir (Guatam, Tarihsiz). Yayim ve tamtim
sistemleri; insanlar ile baglanti kurar, onlara bilgi verir ve ikna eder. Yine bu sistemler, kursal

Yore insanlart ile aragnricilar yoneticiler liderler arasinda, bilgi akigii  saglarlar (Falconer,
1987). :

Sosyal ormanciltk uygulamalarinda yaymm ve tanitimm amaglari;

o Kirsal yorede yasayan kisilerin, yasam kosullaninin iyilestirilmesi ve kendi kendilerine
yeterli bir yagama diizenine kavusturulmas,

e Iginde bulenduklan sorunlan tammlamalar, bu sorunlara yonelik bakis agilarinin
gelistirilmesi, ¢oziimstiz sorunlar olarak gormelerinin engellenmesi,

* Dogrudan kendi geleceklerini ilgilendiren kalkinmay! saglayabilmek igin sahip
olduklan kabiliyetlerin gelistirilmesi,

olmaktadir.

Bu amaglara:

e Kirsal yore halkimn bilgi temeli, becerileri ve karar verme kabiliyetleri kargilikh
haberlesme ¢aligmalan ile gelistirilerek,

 Sorunlann ¢dziimiine yardimer olacak yasam bilgisi (0rnek olarak; fiyatlar, kredi,
pazarlar, teknik bilgi) verilerek ya da kalkinma icin gerekli arag ve geregler
saglanarak.

» Kirsal yore insanlarim isbirligi igerisinde bulunmalarim tesvik ederek, yaptiklan ya da
gelistirdikleri 6rnek uygulamalan yayginlastirarak,

* Kirsal kalkinma ve sosyal ormancilik ile ilgili yerel halk kuruluglanm kurmalanm ve
orgitlenmelerini  (Ornegin:kdy kalkinma  birligi, orman  kéyleri  kalkmma
kooperatifi, vb gibi) saglayarak,
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Halkin kendilerine olan giivenlerinin gelistirilmesine yardimci olarak ve iginde
bulunduklan zor durumun bir kader olmadigi ve degistirme olanag oldugunu
inandirarak,

ulasilabilir.

Yayim ve tamtimm ana ozellikleri;

Kirsal yore halkma yonelik bir egitim sirecidir.

Kirsal yore sorunlarnimin ¢oziimiine katilarak, kirsal halk ve toplumlar ile belli
sonuglara ulagmak i¢in yapilmaktadir.

Elde edilen basanili sonuglan ve yapilan uygulamalan belirleyerek, bunlan diger
kisilere anlatmak gorevini de uistlenmektedir.

Kirsal yore halkimn “yoresel bilgi ve becerilerinin” yayim ve egitim
teknisyenlerince 6grenilmesidir.

Yayim ve tanitimn prensipleri;

Yayim ve tamitim insanlar i¢in degil, insanlarla birlikte yapilmahdir. Kirsal yore
halki, kendi yasam siireci iginde gesitli kararlari almaktadir. Kirsal yore halkina,
karar alma mekanizmalarin etkilevecek yeni bilgi bisikimi bir yayim program ile
sunulurken, bu programlari giivenmesi ve hatta bu programin dizayminda yardimci
olmasi saglanmalidir.

Yayim ve tanitim; kirsal kalkinma ve sosyal ormanciik ¢alismalarimin hedef kitlesi
olan kisilere yonelik olarak yapilabilir. Bu ¢aligmalar kapsamindaki her uygulama,
kirsal yore halkina hizmet igin vardir.

Yayim ve tanitimin agagidaki gibi iki yonli baglantisi vardir;

/—qEAYIM VE TANITIM —\

PLANLAYICILAR KIRSAL YORE HALKI
SIYASI KARAR ALICILAR CIFTCILER

VE | AILELER
ARASTIRMA KURUMLARI  KIRSAL TOPLUMLAR

\ YAYIM VE TANITIM k-/

Yayim ve tamitim bilgi ya da birikimin kirsal yore insanianina basit bir gekilde tek yonli
aktarnim degildir. Aym sekilde cesitli digiince ve bilgilerin onlardan alinmasidir (Smith, 1993).
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Yayim ve tamtim sosyal ormancilk plan ve projelerinin tim uygulama agsamalarinda
kullamlan bir halkla iliskiler (public relation) aracidir.

4.3.SOSYAL ORMANCILIK VE TURKIYE
4.3.1.Tiirkiye Ormancihfina iliskin Temel Analizler
4.3.1.1.Tiirkiye Ormancihig ‘mnr Genel Durumu

Ulkemizdeki insan-orman iliskilerindeki gelismeler, dinyanin diger ilkelerindeki
gelismeler ile benzer nitelikler tagimaktadw. Anadolu topraklan iizerinde yegesen uygarliklar.
tilke ormanlarim uzun yillar ¢esitli amaglar igin kullanmigtir. Bu kullamimlar, genellikle serbest
ve gelisigiizel yararlanmalar seklinde olmustur.

Anadolu daha tarih Oncesinde, 6zellikle ormancih@in "barmma ve beslenme evresi”
nde geni§ ormanlardan annmig ve ormanlarin yok edildigi yerlerde, yine aym ortam igerisinde
bulunan bazi otsu bitki tohumlan, ozellikle bugdaygil ve baklagil bitkileri kaltiire alinmgtir.
Bu sekilde tarla kiltarlerine dayanan tanmsal tiretim dogmustur. Anadolu insan, biitiin tarih
¢aglan icinde rengper (cifici = farmer) sifatiyla, tanm ve hayvancilik ile ugragarak varhigim
stirdiirmils ve gecimini saglamugtir (Tungdilek, 1978). Ote yandan, bu ugraslar igerisinde
Anadoli Insani, gereksinim duydugu yapacak ve yakacak odunu iilke ormanlarindan
serbestge yararlanarak temin etmistir. Kuskusuz bu agiklamalar "diizensiz agag kesime evresi"
nin yasandigina dair gostergelerdir.

Birgok uygarlik doneminde oldugu gibi, ormanlardan yapilan agm ve diizensiz
yararlanmalar Osmanli Imparatorluguy déneminde de devam etmistir. Devletin ormanlara
yonelik ilgisi tersane, tophane ve darphane gibi kurumlar ile saray ve diger kamu yapilarmm
gereksinmelerinin karsilanmasm giivence altina almak amaciyla ortaya ¢ikmmstir. Boylece.
halk tarafindan bazi ormanlardan diizensiz agag¢ kesimi  yasaklanmustir (Evcimen, 1978)
Devlet tarafindan simrlandinlan alanlar disinda kalan ormanlarda, Cibal-i Mubaha anlayisi ile
yararlanma serbest birakilmistir. Bu yararlanma anlayis1 diizensiz agag kesiminin yagsandigin
gosteren diger bir 6rnektir.

Osmanli Imparatorlugu doneminin 1550-1600 yillari arasinda, Anadolu 'da cesitl;
ayaklanmalar ve isyanlar olmustur. Bu isyan ve ayaklanmalardan zarar goren halk, o giinki
kosullar icerisinde yasamini siirdiirdiigic kov ve kasabalan terk ederek, Anadolu iglerine ve
ozellikle kendini givende hissedebilecegi orman alanlart igerisine gog¢ etmistir. Boylece.
barmma ve beslenme evresine benzer sekilde, yeni bir yerlesim harekati baglamig ve orman
koylerinin ik olusumu gergeklesmistir (Aml.1974). Bu olaya kadar diizensiz agag kesimi
evresi yasanmasina ragmen, gegicl bir sire barmma ve beslenme evresi yemden yasanmave
baglanmigtir. Isyanlar nedeniyle, orman iglerine go¢ eden halk; bir tarafian barnabileced
mesken yapimi igin yapacak odun temin ederken, diger taraftan giindelik gegimini saglayacad:
tanimsal alan i¢in  agmacilik  yapmustir. Kuskusuz agmacilik metodu, Avrupa 'dak:
brandwirschaft metodu ile aym amaci tagimakta ve  zaman agqisindan aym yillare
rastlamaktadir. Avrupa Ulkeleri 'nde, brandwirschaft metodu tarimsal alana ihtiyag duyar
halkin baskis: ve fizyografik disiincenin bunu desteklemesi ile uygulanmugty. Ulkemizde ise.
isyanlar ve i¢ savaslardan kacgan halkm orman iglerine go¢ etmesi, agmacilik metodunun
yapilma nedeni olmustur.

69



Osmanli Imparatorlugu déneminde ormanlardan diizensiz yararlanmanin 6nlenmesine
yonelik ¢abalar, 1839 yilinda Tanzimat Fermam ' mn ilam ile baslamistir (Ozdonmez ve
Arkadaslar, 1989). Tanzimat Fermam 'nin ilam ile, Ticaret Nezaretine bagh ilk ormancilik
orgiitit kurulmustur. Osmanl Imparatorlugu, ermanlann korunmasi ve yonetilmesine iligkin
genel kurallan saptamak iizere, 1856 yilinda Fransa 'dan iki ormanci uzman istemsstir. Bu
uzmanlar, o giine kadar egitim ve teknik uygulamadan yoksun olan tlke ormanciliginin, bu
alanda var olan sorunlarini ¢6zmek ve 1839 yiinda kurulan ormancilik érgitiinii etkin bir hale
getirmek igin ¢aliymalara baglamistir. Bu ¢alismalarin ilk 6rneg@i, 1857 yihnda istanbul 'da
agtlan ormancilik okulu olmus, ormancilik érgitiinin tyilestirmesi ve ormanlanmn  kesif
raporlarimin hazirlanmasimn bagslatiimasiyla devam etmistir (Evcimen, 1978).

1858 yilinda Kanunname-i Arazi ile oman alanlanna iligkin ilk hukuksal diizenlemeler
yapilmistir.  Bu kanun ile ormanlar, Miri Ormanlar, Cibali Mubaha Ormanlari, Koy ve
Kasabalara Mahsus Ormanlar olarak aynma tabi tutulmus; Miri Ormanlar ve Cibali Mubaha
Ormanlari 'nda kimseye tapu verilemeyecegi ve Ozel milkiyete konu edilemeyecegi,
ormanlarda zaman astumuna itibar edilemeyecegi esaslan getirilmistir (Anon (2), 1993).

1870 wihinda ik yazili ormancilk mevzuati olan "Orman Nizamnamesi” yirurlige
girmistir.  Bu kanun, ilk yazih ormancilik mevzuati olma ve herkesin serbestge faydalandig
"Cibali Mubaha Ormanlarmi” devlet miilkiyetine katmas: 6zellikleri ile 6nemli bir kanundur.
Buna kargilik kanun, deviet ormanlanndan kéy kasaba halkinin kisisel ihtiyaglan ve pazar
satiglan igin, belirli kayitlara bagh olarak bedelsiz yararlanmay1 kabul etmistir. Boylece /870
Orman Nizamnamesi, ilkemizde diizensiz agag kesimi evresini sona erdirmeyi hedefleyen ilk
yasal diizenleme olmustur.

Fransa 'dan gelen uzmanlann katkilanyla ormancilik egitiminin baglatiimasi, orgiitsel
yapmm ivilestirilmesi ve ormanciligin planl isletmecilik seklinde yapilmasma yonelik
diizenlemeler zaman igerisinde gelisme gostermistir.  Ormancilik egitimine 6nce 1892 'de
"Halkali Ziraat Okulu" nda, daha sonra 1909 'da Hoca Ali Riza Efendi 'nin ¢abasi ile,
Bahgekoy 'de kurulan Yiiksek Orman Okuln (Orman Mektebi Alisi) 'nda devam edilmigtir
(Inal, 1968; Evcimen, 1978; Eryilmaz, 1993). Ayrica, 1917 yihnda devlet ormanlanmn igletme
planlarina gore isletilmesini zorunlu hale getiren, "Ormanlarm Usulu Idare-i Fenniyeleri
Hakkmda Kanun” un yurtrliige girmistir.  Bu kanunun yiirirlige girmesi ile, Adapazan Ifi
Hendek Iigesi "Ser Koyii” civanndaki ormanlann amenajman plam yapilmis ve bu plan
tilkemizin ilk orman amenajman plani olmustur (Eraslan, 1992).

1920 yihnda TBBM 'nin kurulugu ile ulusal kurtulug miicadelesi verilitken, halkin
orman alanlarindan yararlanmasimi diizenlemek i¢in ormancilhik konusuna da ilgi gosterilmis, 39
Sayili Baltalik Kanumu ile orman koylerine hane bagmna 2 ‘ser ha baltalik verilmesi
ongorilmustir. Fakat, bu kanun ile hak kazanan kisilerin koylerinin yakiminda yeterli miktarda
devlet ormam bulunmayisi, koylilere baltalik aynimasi iglemini yiiriitecek sayida teknik eleman
olmamasi, mevcut baltaliklarin koylilerin gereksinimlerini kargilayamamasi ve simirlarimn
belirtilmemis olmas: gibi nedenlerle beklenen sonuglar almamamustir (Ozdénmez ve
Arkadaslari, 1989).

Cumhuriyetin ilanindan sonra ormancihk alamnda yapilan yasal diizenlemeler, "484
Sayili Devilet Ormanlarindan Koyliilerin Intifa Kanunu” ve "504 Sayili Tiirkiye 'de Mevcut
Bilumum Ormanlarm Fenni Usulu Idare ve Isletilmeleri Hakkinda Kanun" lar olarak
kendilerini gostermigtir. 484 Sayi/i Kanun ile 1870 Orman Nizamnamesi ‘'ne donilmis, 504
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Sayili Kanun ile devietin disgindaki kisi ve kuruluslara ait ermanlardan yapilan yararlanma
duzene sokulmak istenmistir. Bu girigimler devletin, bir yandan kendi miilkiyetindeki ormanlarn
tekniginin gereklerine uygun bigimde isletmeyi hedefledigini, diger yandan devletten bagkasina
ait ormanlarda yapilan yararlanmanin, diizenlenmesine yonelik kurallar getirdigini
gostermektedir. Ancak devlet, kendi ormanlarindan diizenli yararlanmay: saglayamadigi gibi,
kendi milkiyeti disindaki ormanlar zerindeki denetleyici gicini istedigi  bigimde
kullanamamustir. 504 Sayi/i Kanun ile getirilen hususlar, 1925 yilinda gikartilan 526 Sayili
Kanmun' ile hafifletilmistir (Ozdénmez ve Arkadaslan, 1989). Bu agiklamalar, ilke
ormancthginin dizensiz agag kesimi evresinden kurtulamadigim ve hala bu evreyi yasadigini
ortaya koymaktadir.

1937 yih ormancilikta yasal ve orgitsel agidan 6nemli diizenlemelerin yapildig: bir
yildir.  Bu dizenlemeler;3//6 Sayili Orman Kanunu", "3204 Sayili Orman Umum
Miidiirlugii Teskilat Kanunu" ,"3157 Sayith Orman Koruma Tegkilati Kanun” lan ile kendini
gostermigtir (Kaygancioglu ve Arkadaglari, 1976). 3116 Sayili Orman Kanunu ile ormanlar,
ulusal ekonominin énemli kaynaklarindan bin olarak kabul edilmig, devlet ormanlanimn biitin
toplumun yararina olacak sekilde devlet tarafindan igletiimesi 6ngorilmis, devletten baskasina
ait ormanlar {izerinde devletin gdzetim ve denetiminin saglanmasi hedeflenmigtir. 3204 Sayili
Kanun ile, 1839 yilinda kurulan ormancilik Orgiitine, Genel Miidiirliik dizeyinde hikmi
sahsiyet verilmigtir. Ommancihin gelisim evrelen agisindan, burada vurgulanacak nokta 3157
Sayilr Kanun ile kurdan, "Orman Koruma Tegkilati” olmaktadir. Bu kanun ile ilke
ormanlariin kolluk kuvvetle korunmas: hedeflenmis ve bu gorev "orman koruma kitalarina”
verilmistir. Bu noktadan itibaren ulke "diizensiz agag kesimi evresi” nden, "ormam koruma
evresi” ne gecmistir. Zira devlet bir taraftan yasal ve orgiitsel diizenlemeler ile diizensiz agag
kesiminin gostergeleri olan;, ormanlarda hayvan oflatilmasi, tarimsal alan elde etmek
maksadiyla agmacilik yapilmast ve orman kaynaklarinm izinsiz kullanilmasin  kolluk
kivvetleri ile onlemek istemistir. Ote yandan, 3116 Sayili Orman Kamnu ‘'nda izlenen
ormancihk politikalari ormanlan tiim toplumun hizmetinde kullanmayr amag¢ edinmis ise de,
orman iginde veya kenaninda yasayan koylilere bazi ayricahklar tammustir.  Gegekten 3116
Syl Orman Kanunw, devlet ormanlarimin drinlerinden parasiz yararlanmayr ilke olarak
kaldirmug olmakla beraber, devlet ormanlannin iginde veya bu ormanlara 3 km uzaklhkta
bulunan koylilere 1/4 tarife bedeli ile yapacak ve yakacak odun verilmesini kabul etmistir. Bu
tir yararlanma haklanmm kapsami 1938 yilinda ¢ikanlan 3444 Sayi/i Kanun ile genisletilmis,
devlet ormanlarinin Granlerinden yararlanacak olan koyler igin 6ngoriilen uzaklik 5 km 'den 70
km 'ye ¢ikartilmug ve zati ihtiyaglardan alinacak para miktan //4 tarife bedelinden 110 tarife
bedeline indirilmistir {Ozdonmez ve Arkadaslan, 1989). Temel amaci, ormanlardan serbestge
yararlanmay 6nlemek olan bu tiir yasal diizenlemeler, 1956 yilinda yiriirloge giren 6837 Sayili
Orman Kanunu ' nda da verini almugtir.

3116 Sayili Orman Kanumi devlet ormanlannin smurlaninin belirlenmesi maksadiyla,
kadastro galismalaninn baslatiimasina yonelik hikimiere de yer vermistir. Boylece devlet,
duzenli ve planh ormancih@n sahibi ve smurlart belirli alanlarda yapilmasim hedeflemistir.
3116 Sayili Orman Kanunu 'nun getirdigi devlet milkiyeti ve igletmeciligi goriisii, 1945 yihinda
cikartilan 4785 Sayilr Kanun ile daha da agirhk kazanmig ve bazi istisnalar disinda biitiin
ormanlar devlet midkiyetinde toplanmistir.  Ancak ¢ikan tepkiler uzerine, 1950 yilinda
yurirlige konulan 5638 Sayili Kanun ile devletlestirilen ommanlardan bir kismumin sahiplerine
geri verilmesi hedeflenmistir (Ozdénmez ve Arkadaslan, 1989).
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Ulke ormancii@inin koruma ormanciigi agirlikh bir yapiya yonelisi, 1945 yilinda
cikanlan 4767 Sayili Kanun de netlik kazanmistir. 4767 Sayvili Kamun ile 1937 yilinda kurulan
orman  koruma Ieskilatr kaldinlmis ve bu kurulusun goérev ve yetkileri deviet orman
isletmelerine devredilmigtir. Boylece, iilke ormancihk orgiiti ormanlari isletmek gorevi ile
birlikte ormanlarim korunmasi gérevini de tistlenmistir.

1k orman amenajman planinin 1917 yilinda yapilmasindan sonra, iilke ormanlarmin
amenajman planlan ile isletilmesine yonelik galigmalar, 1946 yilinda sonug¢ vermis ve tiim iilke
ormanlaninin /. Devre Orman Amenajman Planlari” hazirlanmigtr. Bu planlama ¢alismalarni
sonucunda, Turkiye Orman Varlig ' nin /0.2 milyon ha oldugu belirtilmigtir. Bu sonug,
tlkenin dizenli ve planh ommancilhifa gegisinde onemli bir asamadir. Bu yillardan itibaren
tlkemizde "koruma ormanciligi evresi” ile birlikte, "feknik ormancilik evresi” ne dogru
yonelise girilmistir. Zira, 1952 yilinda ilk ormancihk arastirma biriminin Bolu 'da kurulmas: ve
bu birimin 1955 yihnda Amnkara 'yva tasmarak "Ormancilik Arestirma Enstitiisii” haline
doniismesi ve ik defa tiim dlke ormanlanimn amenajman planlanmn yapilmasi, ormanciligin
aragtirma ve uygulama olarak teknik ormancilifa yoneldigini gostermektedir. Aynca, ilk defa
"Tiirkiye Agaglandirma Teinik Kongresi” nin 1955 yiinda Ankara 'da yapilmasi, reknik
ormanciliga yonelisin diger bir gostergesidir (Anon (1), 1993 ).

1956 yilinda, "6831 Sayihh Orman Kanunu" yirirlige gimistir. 6831 Sayili Orman
Kanunu, daha once yururlikte olan 3776 Sayilt Orman Kanumu ve bu kanuna ek olarak
hazirlanan 5653 Sayili Orman Kanunu ile getirilmis olan ormancilik politikast esaslarimi aynen
benimsemistir 6837 Sayili Orman Kanunu 'mun getirdigi bir diger 6nemli yasal diizenleme;
orman kéylerinin kalkmmalarinin desteklenmesidir (Caglar, 1986; Ozdonmez ve Arkadaslarn,
1989).

Ulkede, 6nce 1937 yihinda 3757 Sayili Kanun ile  "Orman Koruma Tegkilat” mn
kurulmasi, daha sonra 1945 vilinda 4767 Say:li Kanun ile bu kurulugun gorev ve yetkilerinin
devlet orman isletmelerine devredilmesiyle agirlik kazanan "koruma ormanciligi” anlayisimn
sonuglari, zaman i¢ginde gomilmeye baslams ve orman kanunun yasakladidi suglan igleyen
kisilere gesitli cezai muieyyideler verilmistir. Ornegin, 1960 yilinda Tiirk Ceza Kanunu ve diger
ozel kanunlarla mahkum olan 178803 kisinin 35320 kisisini yani % 31 'ini ve 6zel kanunlarla
mahkum olan 89566 kisinin % 62 'sini, tek bagma orman sugundan mahkum olanlar teskil
etmektedir (Inal, 1971). Fakat, ilki 7950 tarih ve 5677 Sayili Kamun ve sonra 1954 tarih ve
6385 Sayili Kanun ile genel af ¢ikartilmig ve orman suglarimn affi yoluna gidilmistir (Anon (2),
1993 ). Benzer sekilde 6837 Sayili Orman Kanunu ' nun gegici 5. maddesi ile, 1 Mart 1954
'den itibaren 15 Agustos 1956 tarihine kadar olan orman suglan affedilmistir (Kaygancioglu ve
Arkadaslan, 1976). Ayrnica. 1958 tarihinde viiriirliige giren 7132 Sayili Kanun ile, orman
suglan igin tekrar af ¢ikarnlmistir (Anon (2). 1993). Tum bu 6mekler ormant koruma
evresinde, nigli-gikish bir yolun izlendigini gostermektedir. 1950-1958 willani arasinda dort
defa af ¢ikartilmasmin nedenleri, 1945 yilindan itibaren gok partili rejime girildikten sonra,
siyasi amagli olarak orman kanunlaninda ¢ok kisa araliklarla degigiklikler yapilmasi, 6zellikle
orman kanunlarinda orman tarifinin sik sik degistiriimesi ve orman alanlarim bagka alanlara
tahsisini olanakli kilan hitkiimlere yer verilmesidir.

1960 yilinda tlkenin siyasi blinyesinde meydana gelen degigikligin sonucunda, yeni bir
anayasa hazirligina ginigilmesi, ormancihikla ilgili korular iizerinde yeniden durulmasma olanak
saglamuistir (Inal, 1971). 15.10.1961 tarihinde yiiriirliige giren yeni anayasamn; 37, 38 ve 137
'nci maddeleri ormancihia iliskin hitkiimleri icermektedir.
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1963 yihnda planh kalkinma donemine gegilmesi ile birlikte, orman amenajman
planlarimin 10 yilda yenilenmesi hedeflenmis ve 1963 - 1972 yillan arasinda tiim dlkenin orman
amenajman planlan hazirlanarak bu hedefe ulagimistir (Eraslan, 1992).

1969 yih, Tirkiye Ormancih@ 'nda érgutsel agidan onemli gelismelerin yasandii bir
yildir. Zira bu yila kadar, Turkiye 'deki ormancihik orgiitiiniin tlkenin ve ormancihin sorunlan
geregi hangi gorevleri istlenecegi netlik kazanmaya baslamig ve bu gorevleri Genel Midurlik
diizeyindeki bir orgiit ile yapilamayacag ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 1969 yilinda, "Orman
Bakanligh” ile birlikte "Agaglandirma ve Erozyon Kontrolu Genel Midiirliigii (AGM)" nin
kurulusu yapilmistir. 1970 yihnda Bakankk gatisi altindaki orgitlenmeler, “Orman Kéy
Iliskileri Genel Miidiirligii (ORKOY)” ve  "Orman Uriinleri Sanayii Kurumu Genel
Miidiirtigii (ORUS)” niin  kurulmasi ile devam etmistir. Daha sonraki yillarda "Milli Parklar
ve Avcilik Genel Miidiirligii  (MPG) " nin kurulusu ile, Bakanhk orgiitlenmesi
tamamlanmistir.

1970 yihnda, 1255 Sayili Kanunla 1961 Anayasasit ' min 131 'nci maddesi degistirilmis
ve "Anayasammn yiiriirlige girdigi tarihten once bilim ve fen bakmmdan orman niteligini
kaybetmis yerler ile, tarim ve hayvancilikta kullamlmasimda yarar bulunan tepraklar ve
yerlesim yerleri disinda orman smirlarmda daraltma yapilamaz”  hikmi eklenmistir.
Boylece agmacilik yapilarak tarimsal alan haline dénastirilmils orman alanlanmin, orman
siirlart digina gikartilmas: olanakh hale getirilmistir (Anon (2), 1993). Orman simrlar digina
cikarma islemine yasal statii taninmasi, " diizensiz agag kesimi evresi " nde ormansizlagmanin
temel nedeni olan "agmacilik” eyleminin deviet tarafinda kabul edilmesi ve affedilmesi anlamina
gelmektedir. Bu durum teknik ormancilik evresine ulasmakta engel teskil eden, “kadastro ve
miilkiyet sorunlar’” min ¢oziimsiiz hale gelmesinin temel nedenidir. 1970 yimda yapilan
anayasa degisikliginin ardindan 1973 wilinda, /779 Sayili Kanunla orman suglan tekrar
affedilmis ve 6837 Sayili Orman Kanuny 'nun bazi maddelerini degistiren 1744 Sayili Kanun
ile orman simn disina gikarmamn genel esaslan ortaya konmugtur.

1969 yilinda ilk kurulusu gergeklestirilen Orman Bakanligi, kapatildig: yil olan 1981
yihna kadar, bunyesindeki kuruluglar (OGM. AGM, ORKOY, MPG, ORUS) ile iilkeye hizmet
verme c¢abasinda olmustur. OGM; amenajman, silvikiltiir, yol sebeke planlari ife diizenli ve
teknik ormait isletmeciligini uygulamaya ¢aligirken, AGM,; agaglandirma - erozyon kontrolu
- mera 1slah projeleri ile teknik igerigi olan uygulamalar yapmstir. Ote yandan ORKOY;
orman koylerinde yapmis oldugu etiit ve envanter ¢alismalarindan sonra, il ya da ilge
bazinda, icerisinde gelir ve gida givenligi saglayan projelerin de bulundugu orman koyleri
kalkmma planlarim hazirlamis ve uygulamaya koymustur. Ayrica MPG; milli park, tabiat
parki, 1abiat aniti ve orman igi dinlenme yerleri uygulamalarim, teknik detayt olan projelerle
yapma ¢abasinda olmustur. Bu ormancitk uygulamalan 1839 yilindan beri hizmet veren
ormancihk orgitiiniin, hangi orgiitsel yap bzzinda bulunacagini ve hangi ormancilik gorevlerini
iistlenecegini belirlemistir. Boylece iilke ormancihimn, koruma ormanciligi evresinden, teknik
ormancilik evresine dogru yoneliginin iz kazandig: gorillmektedir.

1980 yihinda iilkenin iginde bulundugu sosyal, siyasal ve ekonomik sikintilar, "2 Eylil
Harekan” min yapilma zorunlulugunu getirmis ve yeni bir anayasa hazirhg baslatdmstir. 1981
yilinda kabul edilen anayasada, ormancilifa ait hikiimler 56 , 63 , 169 ve 170 'nci
maddelerde yerini almistir. Bu maddelerden 169 ‘ncu madde; ormanlarm korunmasi ve
gelistivilmesine ait hiikiimleri igermekte olup, 1961 anayasasmin 131 'nci maddesinden farkl:
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olarak; orman suglari i¢in genel ve ozel af ¢ikartilamayacagim, 31 12:1981 tarihinden once
bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmis yerler ile, tarim ve hayvancilikia
kullamilmasinda yarar oldugu tespit edilen alanlar ve yerlesim yerlerinin disinda, orman
smrlarmda daraltma yapilamayacagina iliskin hitkkimler getirmistir.  Orman kéyliisiinin
korunmas: ve desteklenmesi konulanna deginen /70 'nci madde, bir taraftan orman ici ve
kenarinda yasayan kiyler halkmnn kalkindirilmast yoniinde hikkiimler getirirken, diger taraftan
31 121981 tarihinden once orman niteligini kaybetmis arazilerin, orman sunrlar disina
¢ikartilarak degerlendirilmesi — ve orman  kdylerinin kismen ve tamamen bu yerlere
yerlestirilmesi ya da yerinde kalkimdiriimalari miimkiin olmayan kéylerin orman sourlari
disina ¢tkarilmasina iliskin hikimler getirmistir. Boylece, Celali Isyanlari ile ilk olusumu
yaganan orman koylerinin yerlesim sorunu, giiniimiize kadar gelmis ve anayasa hikiimleri
icerisinde yer almustir. Diizensiz agag kesimi evresinin bir gostergesi olan agmacilik eyleminin
yasalarda su¢ sayilmasina ragmen, belirli 1arihten énce orman niteligini kaybetmis orman
alanlarmmn orman sunrlar: disina ¢ikarilmaswm yasal olarak olanakli hale gefirilmesi,
orman alanlarina yonelisi izlandirnugtir.

1981 yilinda, *‘2384 Sayili Orman Bakanhiguun Tarim Bakanligina Devri Hakkmda
Kanun” ile Orman Bakanligr kapatilmig ve diger hizmet birimleri (AGM, ORKOY, MPG)
Orman Genel Miidiirliigii ¢atisi alinda toplahmugtr.

1983 yilinda, anayasamn getirdigi hikumler gergevesinde; "2873 Sayii Milli Parklar
Kammu” ile, "2924 Sayili Orman Koylerinin Kalkinmalarmm Desteklenmesi Hakkinda
Kanun" yirirlige konmustur. 2873 ve 2924 Say#li Kanunlar, 6831 Sayili Orman Kanunu
'ndan sonra yurirlige konulan ormancilik iktisas kanunlandir.  Fakat, bu kanunlan
uygulayacak birimler kapatiidigindan ya da etkin bir konumda bulunmadigindan, her iki
kanunun uygulamalarinda gecikmeler olmustur.

Orgiitsel diizeyi hakkinda sikintilar ¢eken ormancilik 6rgiitii, bu sikintilan agma gabasim
1985 yiinda ¢ikarilan 3234 Sayilt Orman Genel Miidiirliigii Teskilar ve Gorevieri Hakkinda
Kanun" ile gidermistir. Bu kanun ile ORKOY hari¢, Orman Bakanligi doneminde faaliyet
gosteren hizmet birimleri OGM ¢atisi altinda verini almugtir. 1991 yilina kadar, ormancihga
iliskin gorevler OGM bunyesinde yiratilmastir. 1991 yilinda, 9.8 1991 Tarihli 442 Sayilr
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Orman Bakanh@ ikinci kez kurulmustur. Bakanlik
biinyesinde ana hizmet birimleri olarak: Aga¢landmrma ve Erozyon Kontrolu Genel Miidiirligii
(AGM), Orman Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii (ORKOY), Milli Parklar ve Av-Yaban Hayat
Genel Miidiirliigii (MPAG), bagh kurulus olarak: Orman Genel Miidiirligii (OGM) ve ilgili
kurulus olarak: Orman Uriinleri Sanayii Kurumu Genel Miidiirligii (ORUS) yer almustr.

1993 yiinda ormancilik ile ilgili kuruluglar, Gniversiteler ve arastirma kurumlarinin
katilime ile toplanan "J. ORMANCILIK SURASI” nda, ormancihk sorunlanmn tarisildigs
goriilmektedir. Bu toplantida iilke ormancih@ irdelenmis ve ormancihk sorunlamma ¢dziim
yollart aranmgtir.

1995 yihinda "4122 Sayihi Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu Seferberlik
Kanunu"” yirurlige girmistir.  Agacglandirma yatmmlannin finansman sorununu ¢dzmek gibi
bir fonksiyon istlenen bu kanun, bu islevinin yanmda ormancilik érgiitii digtndaki kurum ve
kuruluslara agaglandirma ve erozyon kontrolu konulannda gesitli gorevler vermistir. 4122
sayili kanunla birlikte Orman Bakanhi@ 'na bagh ana hizmet birimlerinin (AGM, ORKOY,
MPAG) ihtisas kanunlari tamamlanms olmaktadw.

74



Buraya kadar yapian agiklamalarda, baglangigtan giiniimiize kadar iilke ormancihginin
gelisimi agiklanmaya ve Tiirkiye Ormanciligi 'mn gelisim evreleri agisindan hangi noktada
bulundugu belirlenmeye ¢ahgilmistir.  Turkiye Ormanciigi ‘nin kronolojik  seyri, bu
aragtirmanin EKLER BOLUMU ¢ nde EK.1 ‘ de verilmistir.

Gelisim evreleri agisindan Tirkiye Ormancihg, asagidaki dénim noktalarindan
gegmistir;

e 1937 yilina kadar, ormanlardan diizenli yararlanmay1 saglamaya galisan politikalar
izlenmis olmasma ragmen, "Cibali Mubaha"” zihniyeti ile ormanlardan serbestge
yararlanmamn éniine gegilememistir. 1937 yilinda ¢ikanlan kanunlarla, "koruma
ormancitligt” agrlikl bir ormancihik uygulanmaya baglanmgtir.

o Koruma ormanciligi etkili sonuglar vermis, orman kanunlarimn yasak saydigi fiillen
isleyenler cezalandinlmugtir. Fakat /950 ve 1958 yillannda ¢ikanilan af kanunlari ile,
koruma ormanciigindan sapmalar olmugtur.

e 1950 'lili yillardan itibaren teknik ormanciliga dogru yonelis iz kazanmstur.

e Orman koylerinin ormanlardan yararlanma haklarinm kabul edilmesine, ozellikle
yapacak ve yakacak ihtiyaglariin kargilanmas: yéniinde yasal diizenlemeler
yapilmasina ragmen kagak¢ilik, agmacilik, otlatma, gibi suglar her donem islenmis
ve onlenememigtir.

e 1lki 1970 yilinda /255 Sayili Kanun ile 1961 Anayasas: 'nda yapilan degisiklik, digeri
1981 Anayasas: 'na getirilen hikimler geregi, agmacilik yapilan alanlarin orman
sinirlart  digina gikarilmasina olanak  taninmus, béylece diizensiz agag kesimi
evresinin yagandig devlet tarafindan kabul edilmistir.

¢ Ormanin tammmnda ve orman siurlan digina ¢ikarma ile ilgili maddelerde sik sik
degisiklikler yapilmasi nedeniyle, orman kadastrosu c¢aligmalan bitirilememis,
kadastro-miilkivet sorunlan iginden ¢ikilamaz bir hale gelmistir.

o Planli, teknik ve rasyonel ormancihk yapilmasi yémiinde g¢abalar gosterilmesine
ragmen, inigli ¢tkish ormancilik politikalarinin  izlenmesi, teknik ormancilik
anlayisinin yerlesmesini engellemigtir.

o Ulkenin gelismekte olan bir iilke olmasi, kirsal niifusun agin kalabahklig, nifusunun
buyiik bir kismumn tarimsal tiretimden gelir saglamasi ve orman koylerinde yasayan
insanlann  orman  kaynaklarina  bagmlilfi, ormanciik  uygulamalanmin
sekillenmesinde ve ormancilik oOrgitinin hangi gorevleri ustleneceginin
belirlenmesinde etkili olmugstur.

Tim bunlar teknik ermancilik evresine ulasmay1 geciktiren olaylardwr. Fakat "diizensiz
agag kesimi" ve "ormani koruma evreleri” nin gostergelerine ragmen, teknik ormancihik olarak
belirli noktalara ulagilmists. Bugiin ormanlarin amenajman planlari ile isletilmesi, iiretim ve
pazarlama kovularinda belli nokialara gelinmesi, fidanlik, agaglandirma, erozyon kontrolu,



mera slah ¢alismalari ve sibvikiiltiirel uygulamalarm uygun teknolojiler kullamlarak
yapilmasi teknik ormanctlitk yoninden varilan noktalardir. Bunlar, GU 'lerin ormancilik
teknikleri ve teknolojiler ile Kkargilastinldiginda, yeterli dizeye ulagilamadig) ortaya
¢ikmaktadir.

Ormanciigin gelisim evrelerine gore Tiirkiye Ormanciligi; diizensiz agag kesimi,
ormani koruma ve teknik ormancilik evrelerini birlikte yasamaktadir Sekil (9). Ulkenin
kalkinmasi ve ormanlar iizerindeki sosyal baskimin azalmasi ile diizensiz agag kesimi evresinden
¢ikilacak ve teknik ormancilik eviesine gegilecektir.
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TURKIYE ORMANCILIGININ YASADIGI SUREC

Sekil (9) Ormancih@m Gelisim Evrelerine Gore Tiirkiye Ormancihig
Figure (9) The Progress Phases of Forestry in Turkey

Ormancilik tiplerine gore Tiirkiye Ormanciligt ‘m degerlendirmek igin, ormancilik
politikalanmn ve uygulamalanmn analiz edilmesi gerekmektedir.  Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast 'nin  "Ormanlar ve Orman Koylisii” baghg altinda verilen 169 ve 170. Maddeleri.
ormanciliga iligkin temel politikalani igermektedir. /69. maddede ormanlarin korunmas: ve
genglestirilmesine; 770. maddede ise orman koylusiinin korunmasina yonelik hikimlere yer
verilmistir. Aynca, 3800 Sayili Orman Bakanligi Kurulug ve Gorevieri Hakkinda Kanun, 3234
Sayilt Orman Genel Miidiirliiga Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kamun, 6831 Sayili Orman
Kanunu, 2924 Sayili Orman Kéyliilerinin Kalkmdirilmalarmmn Desteklenmesi Hakkinda
Kanun, 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu, 4122 Sayih Milli Agaclandirma ve Erozyon
Kontrolu Seferberlik Kanunu analiz edilmesi gereken kanunlar olmaktadir. Bu analiz bu
kapsamda yapilmis ve arastirmanin EKLER boliimiinde, EK . 2 ‘de vendmigtir.

Tiirkiye Ormanciig ‘nm ilk ¢ekirdek orgiit ve mevzuat yapist 1937 yilinda ortaya
ctkmistir.  Ciinkii, 1937 yiinda 3716 Sayili Orman Kamun ve 3204 Sayili Orman Umum
Miidiirligii Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun yirirlige girmigtir. 3716 sayili Orman
Kanunu, 1956 yilinda yiriirlige giren 6831 Sayili Orman Kanunu ‘oun olusumuna onciiliik
etmistir. Bugiin 683/ Sayili Orman Kanunu incelendiginde, ihtisas kanunlariiin ele aldig
konularin bu kanun kapsaminda da yer aldig: gorilmektedir. Ornegin, 2924 Sayili Orman
Koylerinin Kalkinmalarmm Desteklenmesi Hakkinda Kanun 13. Madde de ; 2873 Sayili
Milli Parklar Kanunu 25. Madde de;, 4122 Sayii Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolu
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Seferberlik Kanunu 57 ‘den 63 ‘e kadar olan maddeler de karsiik bulmaktadir. Bu
aciklamalar 3234 Savili OGM Tegkilat ve Garevleri Hakkmda Kanun ile 3800 Sayii Orman
Bakanhigr Kurulug ve Goérevleri Kanun arasinda yapilacak incelemelerle geligtirmek
mimkindir. OB Kuruluyg ve Gérevleri Hakkmda Kanminu gergevesinde AGM, ORKOY ve
MPAG 'ne verilen gorevler, 3234 Sayilt OGM Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun ‘da da
yer almakta ve OGM 'nin gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Burada belirtilen kanunlarin birbirlerini  destekleyen ve dengeleyen 6zellikleri
bulunmaktadir.  Ornegin, ihtisas kanunlarmm uygulamada finansmamni saglayan fonlar
(Agaglandirma Fonu, ORKQY Fonu, Milli Parklar Fonu) 6831 Sayih Orman Kanunu ile
kurulmustur. Bugin, gerek mevzuat ve gerekse orgiitsel agidan Tirkiye Ormancilif, ihtisas
orman kanunlari ve orgiitleriyle yiiritiilen bir yapidadir.

Ormancilik tipleri acisindan: 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu kent ormanciligy,
2924 Sayili Orman Koylerinin Kalkmmalarmm Desteklenmesi Hakkinda Kamm sosyal
ormancilik ile ilgili kanunlardir. Diger kanunlar birden fazla ormancilik tipini ilgilendiren
maddeleri igermektedir. Bu nedenie mevzuar agisindan Turkiye Ormancihig rek bir ormancilik
tipi ile tammlanamamaktadir. '

Turkiye Ormanciign uygulama alanmdaki goruntisi ile degerlendirilecek olursa:
Orman Bakanhigr 'nn kentsel yerlesim birimlerinde yesil kusak agaglandirmalarr yapmast,
toplumun ormanlara yonelik rekreasyonel 1alepleri i¢in mesire ve orman ici dinlenme yerleri,
milli parklar, tabiat parklar1 ve tabiat amtlar: tesisi etmesi kent ormanciligina iligkin
bulgular1 ortaya koymaktadir. Ote yandan, agaglandirma ¢alismalart ile orman varligmi
artirma ve enerji ormani tesisi ¢alismalar: endiistriyel ormanciligin bulgulan olmaktadir.
Bunlann yaminda orman alanlarmda hayvan otlatma ve tarla acama, kagakgilik ve orman
yangmlart gibi orman varhigim azaltan olaylarin onlenmesi icin yapilan wuygulamalar
koruma ormanciligi olarak karsimiza ¢ikmektadir.  Orman alanlart igerisinde yasayan
insanlarm  sorunlarmin ¢oziiniine yonelik uygulamalar ve bu gergevede orman koylerinde
yapilan destekleme ve kalkindirma ¢alismalart sosyal ormancilik uygulamalarn olmaktadir.

Dort farkhh ormancilik tipine ait ozellik ve belirtiler Turkive Ormanciligi ‘nda
bulunmaktadir. Bu nedenle Turkiye 'de: sosval ormancilik uygulamalarint ve yaklagimlarim
yapmaya ¢alisan, bunlarin yammda endiisirivel ormanciltk ve kent ormanciligmna iliskin
uygulamalarm da bulundugu koruma ormanciligt agrlhikli bir ormancilik " vardur.

4.3.1.2.Tiirkiye Ormancihigi 'nin Serunlar

Tirkiye ' de uvgulanacak ormancilik seklini belirlemek igin, iilke ormancihginin genel
sorunlanmn incelenmesi geregi duyulmustur. Bugin Turkiye Ormanciigi ‘mn; ormancilik
iiretim ve isletmeciligi, kadastro ve mildkiyet, agaclandirma ve erozyon kontrolu,
sosyoekonomik ormancilik  sorunlart yamnda, Ulkenin siyasal, sosyal ve ekonomik
agmazlarindan kaynaklanan wzun donem planlammmn yoklugu ya da istikrarsizligi, yonetsel ve
orgiitsel, iktisadi ve mali sorunlari bulunmaktadir.

(1) UZUN DONEM PLANLAMANIX YOKLUGU YA DA ISTIKRARSIZLIGI

Turkiye ‘nin ormancilik politikas: ve sahip olduBu liste itibariyle dogrudur. Fakat
amag, hedef ve araglann 6nceliklerinin ve kapsamlanmn, Diinya ve Ulke 6l¢eginde ortaya ¢ikan
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degisimlere, aragtirma sonuglarna ve edinilen birikimlere paralel olarak yeteri hmzda
gelistirilememektedir. Ayrica Tiarkiye Ormancihs  ‘nda  wzun  donemli  kararlar
gerceklestirilmemekte, bazi oneriler yeterli birikim ve deneyim saglayabilecek olgiilerde
hayata gegirilmemekte, dolayisiyla sistemin geri besleme olanaklarimn  kisith kalarak,
ormancilikta belirsizlik hakim olmaktadir (Geray, Tarihsiz). Ormancii@in bir bitiin olarak
yani sektor diuzeyinde sahip oldugu planlar Ormancilik Ana Planlaridir. Bunlanin sonuncusu
1990-2009 donemini kapsamaktadir. Bu planlarda asil olarak arz-talep dengesi iizerinde ve
fiziksel anlamda durulmakta, bunun yaninda istihdam olanaklanmin genisletilmesi de
onemsenmektedir. Fakat bes yillik kalkinma planindaki iist diizey hedeflerin ancak bir bélimii
dikkate almabilmigtir. Bunlann yanmda doviz tutumu, bolgesel gelir farkliliklari, katma deger
ve teknoloji sorunlari tizerinde durulmamaktadir Geray, 1993b).

Ormanciik uygulamalanna temel teskil eden planlar OGM agisindan: orman
amenajman planlari, yol sebeke planlari, isletme planlari, silvikiiltiirel planlar ve bunlarin
uygulama detaym belirleyen projeler (genglestirme projeleri , enerji ormam projeleri) olurken,
AGM agisindan: agaglandirma makro planlari, havza planlart ya da projeleri ve bunlarmn
uygulama detaylarint belirleyen agaglandirma, erozyon kontrolu ve mera islah projeleri
olmaktadir. ORKOY aqsindan; il ve ilce diizevinde kalkinma planiari, sektor planlar ve
bunlarmn uygulama detaylarm ortaya koyan tip projeler s6z konusudur. Ayrica, MPAG 'nin
de, kendi gorev alamna 6zgii uygulama projeleri bulunmaktadir. Son yillarda tim bu plan ve
projelerin hazirlanmas1 ve uygulanmasinda sorunlar bulunmaktadir. Aynica uzun dénem plan
ve politikalarin olugmasina veri saglayan istatistikler ve envanter bilgileri giincel degildir.

(2) YONETSEL, ORGUTSEL VE UZMAN PERSONEL EKSIKLIGI SORUNLARI

1969 yihna kadar ormancilik hizmetlert OGM ile yuritilmis, 1969 yihinda OB 'min
kurulmas: ile ormancilik sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik yeni bir 6rgit yapist olusturulmugtur.
Ormancilik orgitt, 1980 ' 1i yillarda Bakanlik diizeyindeki 6rgit yapisindan, Genel Miidiirliik
diizevindeki orgit yapisina donusmistir. Baam ormancihik gorevleri ornegin, ORKOY
hizmetleri, orman yolu insaatlari ormancihk disi kurumlara verilmigtir. 1991 wyilinda
ormancilikta yasanan yeni bir reorganizasyon ile, ikinci kez Bakanlik diizeyinde bir drgitlenme
baslarugtir. Bakanlik ve Genel Mudiirliklerin merkez tegkilatlarimin kurulmasinda herhangt bir
sorunla karsilasiimazken, tasra tegkilatlanmn olusturulmasinda gesitli sorunlar yasanmugtir.
OGM diginda diger birimlerin tasra tegkilati hala tartigiimaktadir ve oturmus degildir. Ayrica,
yonetsel ve orgitsel agidan uygulama birimleri arasinda saglikhi diyaloglarin kurulamadig
zamanlar olabilmektedir.  Farkli gorevleri ve gahyma konulan olan birimler, bugiine kadar
yaptiklar: ya da yapacaklan uygulamalar paylasmakta zorluklarla karsilasmaktadirlar. Ornegin
agaclandirma, erozyon kontrolu ve mera islah ¢aligmalari, AGM ’nin finansman sorununu bir
ol¢lide ¢oziimleyebilen "4722 Sayilr Milli Agaclemdirma ve Erozyon Kontrolu Seferberlik
Kanunu” nun 1995 yilinda yurirlage girmesine kadar, OGM tarafindan yapilmugtir. 4722
Sayili Kanun  ile olusturulan finansman mekanizmas: ile agaglandirma ve erozyon kontrolu
calismalan hiz kazanmigtir. 1997 yilinda yoneticilerin kigisel hirs ve gekismeleri, agaclandirma
¢alismalarinin  finansman mekanizmasim bozacak yonde gelismis ve AGM tarafindan yapilan
agaclandirma ¢aliymalan durma noktasina geldi@ gibi, OGM willik uygulama programlarina
agaclandirma ¢aligmalanm da almistir.

Bugiin ormancihk orgiitii birokratlann, politikacilanin ve girisimcilerin kisa dénemh

¢ikar niyetiyle baktigi bir sektér olmustur. Bumun nedeni OB’ nin yatinm, arag, personel,
harcama olanaklan yoniinden dev orgiitlerden biri olusu ve kirsal kesimde yayginh@ ve
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etkinligidir. Bu nedenlerle ormancilik orgiitleri 1968 ’den beri baslatarak su ya da bu
siyasasinin araci yapiimak istenmektedir (Geray, 1993b).

OB ‘nin ozellikle planlama ve projelendirme ¢alismalaninda uzman personel eksikligi
vardir. Orman amenajman planlari, agaglandirma etit-proje gabsmalari, ORKOY kalkinma
plan ve projelerini hazirlayacak uzman personel yok denecek kadar azdir.

(3) IKTISADI VE MALI SORUNLAR

Ulke ekonomisi 1980 'li yillardan sonra yeni bir yapilanma siireci igerisine girmistir. Bu
sireg istikrarh bir ¢izgi lzerinde yurimediginden, c¢estli ekonomik sikintilarla
kargilagilmaktadir. Devlet ancak cari giderlerini kargilayabilmekte, yatiimlar igin kaynak
bulmakta zorlanmaktadir. Ormancilik  birimleri, yasamlan ekonomik krizlerden
etkilenmektedir. Omnegin; vergi gelirlerinden beslenen genel biitge kaynaklari, agaglandirma
va da orman kéylerinin kalkmdirilmasi ¢alismalarma aktarilamamaktadir. Devlet harcamalan
ve yatinimlardaki 6ncelik swasi, ormancihk alanma kaynak aktanmmum engellemektedir. Bu
nedenle ormancihk yatinmlarinda finansman sikintisi gekilmektedir.

(4) ORMANCILIK URETIMI VE ORMAN ISLETMECILIGI SORUNLARI

Ormancilikta tiretim yonetimi amenajman, silvikiltiir ve erman isletme teknigi esaslan
cergevesinde hazirlanan planlarla yapilmaktadir. Bu bodyle olmasina ragmen, halen orman
amenajman plam ile isletmeye alinan ormanlann, igletme amaglanmn tespit edilmemis olmasi
veya genel ifadeler tagimas isletmecilik agisindan biiyiik eksikfiktir. Ulke diizeyine yayih
bulunan isletmeler hem biyolojik, hem sosyolojik oOzellikler yoniinden farkhiliklar arz
etmektedir. Bunun anlamu biitiin orman unitelerinde aym igletme politikasinin, aymi amag
dizisinin ve agirhginin gecerli olamayacagidir (Geray, 1993b). Bu planlama sorunu nedeniyle,
tlkemizde ormancilik Grettm ve isletmeciligi, basit bir “odum diriinii hasadi” seklinde
yapiimaktadir.

(5) KADOSTRO VE MULKIYET SORUNLARI

Bu giine kadar, 20.2 milyon ha olarak bilinen orman alanimin ancak 4 milyon ha
alamnin kadastrosu yapilnug ve miilkiyet sorunu ¢ozilebilmistir. 16 milyon ha orman alaninin
kadastro ve miilkiyet sorunu ¢oziilememistir. Yani ormancihk 6rgiitii iilke orman alamnin 1/5
'ine sahip ¢ikabilmis, gerive kalan 4/5 orman alammnin miilkiyetine hakim olamamustir. Orman
nitelidini kaybetmis alanlann orman simn disgina ¢ikanlmas: olanakli hale getiren hukuksal
diizenlemeler gergevesinde orman kadastro komisyonlari, orman alanlanimn sirlannin tespiti'
yerine orman niteligini kavbetmis alanlarin orman simrt digina grkarma isglemini yapmaktadir.
Arazi simiflamasina gore orman olarak muhafaza edilmesi gereken bu yerlerin, orman smmirlari
disina ¢ikartlmasi ile ormandan tarim arazisi elde etmenin olamakli oldugu diisiincesi, tiim
iilkeye yavilmakta ve birbirleri ile biitiinliik saglamayan pargalr ve dagmik orman alanlari
ortaya ¢tkmaktadir.

(6) AGACLANDIRMA VE EROZYON KONTROLU SORUNLARI
Tirkiye 'nin sahip oldugu orman alamimin % 56 ‘si verimsiz ve bozuk niteliklidir.

Orman alammn yandan fazlasim olusturan bu alanlarda iiretim faktorleri atl durumdadir.
Bozuk orman alanlarimin 7,5 milyon ha ' 1 agaglandirma ile ormancihk Gretimine sokulabilmesi
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miimkiindiir (Anon (4), 1980). Nermal kurulusta sayilan 8,8 milyon ha orman alaninin 6,2 ha
verimli koru orman olup, genel orman alaninin % 30 'unu olusturmaktadir. Yani Tirkiye
ormancilik dretimi, iilke genel alaninin ancak 1/3 'G kadar bir alanda yapilmaktadir (DPT,
1985). Normal kurulusta gorilen 1,9 milyon ha orman alamt da agaglandirmaya konu
olacagindan, orman rejimi igerisinde yer alan 13.2 milyon ha alan agaglandirma objesi olup, bu
alanin 10 milyon ha " fiziki bakimdan agaglandinlabilecek niteliktedir (Urgeng ve Boydak,
1985). Bunlanin yaminda orman rejimi diginda kalan 6 milyon ha arazi, orman dist
agaglandirmalara soz konusudur. Toplam olarak 20 milyon ha bulan atil ve bos kapasitedeki
bu alanlar, ilke ekonomisi agismdan iiretim kaybr oldugundan, agaglandinlma zorunlulugu
vardir.  Tirkiye genel alanmm 1/5 'ini olusturan potansiyel agaglandirma alanlarimin
agaclandirma ile ormancihk Uretimine sokulma gerekgesi, bu alanlann sadece atil ve bos
kapasitede olmasi degildir. Ulkemizde agag ve orman kaynaklan giinden giine azalmakta ve
dogal denge her gegen giin bozulmaktadir. Bu nedenle agaglandirma galiymalar ile birlikte,
erozyon kontrolu ve mera islah ¢aligmalarinin yapilmas: gerekmektedir.

(7) SOSYOEKONOMIK ORMANCILIK SORUNLAR!

Ekonominin temel sorunlan nedeniyle ortaya g¢ikan enflasyon, issizlik, milli gelirin
diisiikliigii, gelir dagilminm dizensizligi gibi olaylar, belirli toplum kesitlerine yoksulluk
getirmektedir. Bu sikintilar insanlara cesitli yoneliglere sokmaktadir. Omegin, kentsel gevrede
emek geliri ile gegimlerini saglamaya galisan kisiler, gelirlerinin distikligii nedeniyle ikinci bir
ek is (soforlitk, isportacilik, vb. gibi) yapmaya yonelerek, yetersiz olan gelirlerini artirmaya
cahismaktadir. Ya da gog ettikleri kirsal yore ile hala iliskilerimi siirdaren insanlar gida ve
beslenme giivenliklerini, kirsal yoreden temin ettikleri kurutulmus sebze, konserve ve bakliyat
triinleri ile kapatmaya c¢aligmaktadirlar. Ekonomik sikintilarim gideremeyen insanlar ise, ya
yoksulluk iginde bir yasam siirdirmeyi kabullenmekte ya da ilkede siyasal ve toplumsal
istikrarsizlik yaratacak yoneliglere girmektedir.

Ulkenin iginde bulundugu ekonomik sorunlarin kirsal yore insanlarina etkileri, kentsel
cevrede yasayan insanlar gibi benzer nitelikler tagimasina ragmen, bu sikintilara karsi gosterilen
tepki ve uyum birbirinden farkhdir. Ciinki, kirsal yore insanlan ekonomik sikintilara karg:
cevrelerindeki kaynaklan (rarmmsal araziler, ormanlar, meralar, su kaynaklart), kendi yasam
kosullan ile uyumlu hale getirmeye caligmakta ya da bu uyumu kuramadiginda tek ¢ozim
olarak buyuk kentlere go¢ etmektedir.

Ulke kalkinmas: bolimimde AGU ’lerin hizlt miifus artisi, kirsal niifusun asiri
kalabalitklig1, tarumsal verimliligin diisiikliigii gibi ozelliklerle kendilerini gosterdikleri ifade
edilmistir. AGU nitelikleri, Tirkiye 'de de bulunmaktadir. Zira, ilke nifusunun biyik bir
kismu kirsal yoérede bannmakta ve gegimlerini tanmsal iiretimden saglamaktadir. Kalkinmada
tanim sektorii, iretim artigi ve kapital birikimi agisindan Onci sektdr olmasma ragmen,
kalkinma yolunda alinan mesafe e istihdamin sanayi ve hizmetler sektérine kaydirilamamas:,
her AGU ’de oldugu gibi iilkemizde de sorunlar yaratmaktadir. Bu nedenle son yillarda,
Tiirkiye 'nin hem kirsal ve hem de kentsel cevresi sikint1 i¢indedir. I¢ gég nedeniyle kirsal yore
insanlarimin sorunlan kentlere tagmmus, kentlerin varoglan ve gecekondu semtlerinde ekonomik
sikintilart ayni olan ve kisa zamanda bir araya gelerek, toplumsal patlamalara ve iilkeyi siyasal
istikrarsizhifa gotirebilecek insan kitleleri olusmustur. Zira kirsal yorede dagimk yerlesim
birimlerinde Dbirbirlerinden haberi olmadan yasayan insanlar, kentlere go¢ ettiklerinde
yasadiklari ekonomik sikintilann sadece kendilerine 6zgii olmadiklanm goérmekte ve ayni
sikintilari paylasan insanlar kisa zamanda kaynasma ve birlesme zemini bulabilmektedir.
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Kisacasi, kentsel cevrede vyaganan sosyoekonomik sorunlarin kokleri kirsal yorelere
uzanmaktadir. Sosyoekonomik ormancilik sorunlan da bu kapsam i¢inde ormanciliga yansimig
sorunlardir.

4.3.1.3. Tiirkiye'de Uygulanacak Ormancihk Sekli

Orman Bakanh@ 'min orgiit yapisi igerisinde yardimci birimler olarak: Aragtirma
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanh@ (APKK), Personel Daire Baskanhigi, Biitge
Dairesi Baskanhgi, Yaym Dairesi Bagkanhgr, ana hizmet birimleri olarak: AGM, ORKOY,
MPAG:; bagli birim olarak: OGM; ilgili birim olarak: ORUS kurumu bulunmaktadir.

Ormancihigin sorunlari ve ormancilik Grgiitiiniin yapmas: gereken gorevler agisindan,
bugiinkii 6rgiitsel yapmnin olusma nedenlerini su sekildedir :

* Orman varligm  korumak, verimli ormanlari igletmek, orman hkadastrosu
calismalarv yapmak, iilkenin orman iiriinleri gereksinimini karsilamak gibi gorevler OGM
'nin ¢alima alamina giren konular olup, bu gorevlerin yiiriitilmesinde ortaya gikan sorunlann
¢oziimit OGM 'ye aittir. '

* Bozuk ve verimsiz orman alanlarmm agaglandirmalarla verimli hale getirilmesi,
erozyonun kontrolu ve mera islah ¢alismalari, tohum ve fidan iiretimi gibi konular AGM 'nin
kurulma nedeni olup, bu sorunlann ¢oziimii AGM 'nin gorev alamndadir.

* Orman igi ve kenarinda yasayan insanlarin sosyoekonomik sikmtilar: nedeniyle
ortaya ctkan ormancilik sorunlart ORKOY ‘'in kurulma gerekgesi olup, bu alandaki
ormancilik uygulamalarnt ORKOY ‘iin ¢alisma alanina girmektedir.

* Ulke insanlarimin orman alanlarina vénelik rekreasyonel talebini kargilamak, tabiat
varliklanm korumak, av ve yaban hayati ¢ahsmalanm yiritmek amaciyla MPAG kurulmus
olup, bu alana giren sorunlann ¢oziimi MPAG 'ne aittir. Ulke ormanciligmmn genel
sorunlarimn, mevcut Orgitsel yapi igerisinde. hangi birimler tarafindan ¢oziilmesi gerektigi
Sekil (10) ‘da gosterilmistir.

Ormancihigin genel sorunlan ¢ergevesinde, Tiirkiye 'de nasil bir ormancilik
uygulanacakiir? Bu sorunun yamiti bu giinkii drgiitsel yap: iginde farkh ormancilik gérevlerini
iistlenmis birimlerin yaptiklan uygulamalar, ormancilik tipleri ile iligkiye getirildiginde
bulunabilmektedir. Boylece hangi birimin hang ormancilik tipini ya da tiplerini uygulayacad
ortaya g¢ikmaktadir. Sekil (11) ‘de Orman Bakanh@ 'na bagli birimlerin hangi ormancilik
tiplerini uygulayacag: verilmistir. Boylece sosval ormanciligmn uygulama gercevesini ve bu
alanda gorev alacak kurumlar da ortaya gikmaitadir.

OB catis1 altindaki kurumlann ormancshk tiplerine gore yapacaklar uygulamalan
asagidaki gibi vermek miimkiindar;

OGM; * Endiistriyel Ormanciltk, AGM, * Endiistriyel Ormancilik,
* Kent Ormancilig, ) * Sosyal Ormanciltk
* Sosyal Ormancilik,

* Koruma Ormanciligi
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ORKOY; * Sosyal Ormancilik, MPAG; * Kent Ormanciligi,
* Koruma Ormancilii,

SORUNLAR GOREVLI BIRIM | GOREV DAYANANAGI
UZUN DONEM PLANLAMANIN 3800 Sayih OB Tes. ve Goreyv.
YOKLUGU OB APKK Hakkinda Kanun
YONETSEL,ORGUTSEL VE OB APKK VE 3800 Sayili OB Tes. ve Gorev.
UZMAN PERSONEL PERSONEL DAIRE | Hakkinda Kanun
EKSIKLIGi SORUNLARI BASKANLIKLARI
IKTISADI VE MALI SORUNLAR| OB BUT. DAIRESI | 3800 Sayih OB Tes. ve Gorev.
Hakkinda Kanun
ORMANCILIK URETIMI VE . 3234 Sayih OGM Teskilat ve
ORMAN ISLETMECILIGi OGM Gorevleri Hakkinda Kanun
SORUNLARI 6831 Sayili Orman Kanun
KADOSTRO VE MULKIYET OGM 3234 Sayih OGM Tegkilat ve
SORUNALARI Gorevleri Hakkinda Kanun
6831 Sayili Orman Kanunu
AGACLANDIRMA VE 3800 Sayili OB Tes. ve Gorev.
EROZYON KONTROLU AGM Hakkinda Kanun
SORUNLARI 4122 Sayih Milli Agag. ve
Erozyon Kont Sefer. Kanunu
SOSYOEKONOMIK 3800 Sayil: OB Tes..ve Gorev.
ORMANCILIK SORUNLARI ORKQY Hakkinda Kanun

2924 Sayili Orman Kéylerinin
Kalkinmalarmin Desteklenmesi

Hakkinda Kanun
TABIAT VARLIKLARINI 3800 Sayili OB Tes. ve Gorev.
KORUMA VE AV-YABAN MPAG Hakkinda Kanun
HAYATI SORUNLARI 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu!

Sekil (10) Tiirkiye Ormancihginin Genel Sorunlari ve Coziimiinde Gorev Alacak
Birimler .

Figure (10) The General Problems of Turkish Forestry and Institutional
Functions
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Ormanciligin sorunlan ve ¢esitli ormancilik uygulamalar, yukanda verilen ormancilik
tipleri igerisine konuldugunda daha somut noktalara ulagiimaktadir. Yani,

OGM'’ nin;

ENDUSTRIYEL ORMANCILIK olarak;

* verimli ormanlarmn isletilmesi,
* toplumun orman iirimleri talebinin kargilanmasi,

KORUMA ORMANCILIGI olarak:

* orman kadastrosurmm yapilmasi,
* ormanlarin biyotik ve abiyotik zararlilara karsi korunmas,
* muhafaza ormanlarmm ayrilmasi ve korunmasi,

SOSYAL ORMANCILIK olarak:

* orman koylerinin yapacak ve yakacak odun ihtiyaglarinm karsilanmasi,
* orman kéyliisiine istihdam ve is olanaklarinin saglanmas,
* orman igi ve kenari kéylerin yerlesim sorunlarmin ¢oziimlenmesi,
* toplum ormanciligi {community forestry) uygulamalari,
* ciftlik ormancihig1 (farm forestry) uygulamalari,
g

AGM’ nin:

ENDUTRIYEL ORMANCILIK olarak:

* bozuk orman alanlarinm agaglandiriimast,

KENT ORMANCILIGI olarak:;

* kentler ve kasabalarda yesil kusak agaglandirmalart ve gevre ormanlari kurulmast,

SOSYAL ORMANCILIK olarak:

* toplum ormanciligi community forestry) uygulamalar,

* ¢iftlik ormanciligi (farm forestry) uygulamalari,

* kirsal yorede bozulan dogal dengenin kurulmasina yéonelik ¢aligmalar,
ORKOY ’iin:

SOYAL ORMANCILIK olarak:

* orman igi ve kenar1 kdylerin yerlesim sorunlarinin ¢oziimlenmesi,
* orman koylerinde gelir artivici, gida giivenligi saglayict wygulamalar yapmast,
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ENDUSTRIYEL ORMANCILIK

* verimli ormanlarin planh,rasyonel ve teknik
yapilarak igletilmesi

*toplumun orman driinleri gereksmiminin
kargilanmasi

*orman varhiginin artirilmas ve agaglandirma
caligmalariyla verimli hale getirilmesi

{ SOSYAL ORMANCILIK

* orman koyliilerinin yapacak ve yakacak
ihtiyaglannin karsilanmasi

* orman koyliilerin istihdami

*orman i¢i kenarn yerlesim sorunlaninin
¢Oziimlenmesi

* toplum ormancihgi ve ¢iftlik ormancilig
uygulamalan

* tampon zon orman yonetimi

*kirsal yorede bozulan dogal dengenin yeniden
kurulmast

*toplum ormancihigi uygulamalan

*¢iftlik ormanciligi uygulamalan

KORUMA ORMANCILIGI

*orman kadastrosu ¢aligmalari
*ormanlarin biyotik ve abiyotik
zararhilara kargi korunmasi

*tabiat parklari, tabiat amtla
tabiati koruma alanlarinin tefriki

*flora ve fauna olarak biyolojik
cesitliligin korunmasi \
gelistirilmesi

*Milli parklar, tabiat parklar orman
i¢i dinlenme ve mesire yerlerinin
yonetim ve planlamasi

*kent ve kasabalar gevresinde yesil
kusak agaglandirmalan ve gevre

*gelir getiren ve gida giivenligi saglayan uygulamalar
*orman i¢i kenar yerlesim sorunlannin ¢6ziimlenmesi

ormanlan kurulmasi

Sekil (11) Ormancilik Tiplerine Gore Kurumsal Gorevier
Figure (11) Institetional Functions of OB within Forestry Types



MPAG ’ nin;

KENT ORMANCILIGI olarak;

* milli parklar, tabiat parklari, tabiar alanlari, orman i¢i dinlenme yerleri. mesire
yerleri vb gibi alanlarm isletilmesi ve yénetilmesi,

KORUMA ORMANCILIGI olarak:

* tabiat parklari, tabiat antlari, tabiatt koruma alanlarmin yonetimi ve korunmast,
* flora ve fauna olarak biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve gelistirilmesi,

seklinde ormancilik uygulamalarim yapmas: gerekmektedir. Boylece her ormancilik orgiitiiniin
kendi gorev alaminda yapacagr uygulamalarla, Tiirkiye 've ozgii ormancilik tipi ortaya
cikmaktadir.

4.3.2.Tiirkiye Ormancihg: ¢ nda Sosyal Yaklasimlar

Tirkiye Ormanciligr ‘ndaki sosyal yalé]asnml'ar, ormanciligin gelisim siireci iginde 6nemli
doniim noktalan dikkate alinarak incelenmis ve degerlendirilmistir. Sosyal yaklasimlara iligkin
kronoloji, aragtirmanin EKLER BOLUMU ° nde EK-3  de verilmistir.

4.3.2.1. ilk Dénem (Baslangictan-1956 Yilina Kadar)

Ik ormancilik 6rgiitiiniin kurulusu ve ormancihik alanindaki ilk hukuksal diizenlemelerin
bagslangici ile sosyoekonomik ormancilik sorunlan giindeme gelmeye baglamistir. 1839 yihinda
Ticaret Nezaretine bagh ilk ormancilik 6rgiitii Istanbul 'da kurulmus ve Kanunname-i Araci
adl yasa c¢ikarilmistir. Bu yasa, bu giine kadar herkesin serbest¢e yararlandigi ormmanlarnin
bazilannin gesitli kisi ve kurumlara ait oldugunu, fakat Cibali Mubaha olarak ayrlan
ormanlardan serbest yararlanmanin devam edebilecegim belirtmigtir. 1870 yihnda Orman
Nizamnamesi devlet ormanlarindan izinsiz agag kesilmesini, ormanlardan izinsiz olarak tas.
toprak, taze ve kuru yaprak, maden gibi seylerin g¢ikanilmasim, belli alanlar diginda odun
komiiri yapilmasim, izinsiz hayvan otlatilmasm yasaklamig, bu suglan igleyenler ve kasten
orman yakanlar hakkinda ¢esitli cezalar tertip etmigtir. Ayrica, daha 6nce herkesin serbestce
faydalandigi ve Kanununname-i Arazi 'de Cibali Mubaha adi ile amlan ormanlani devlet
miilkiyetine katmustir. Buna kargihlik devlet ermanlanndan, kéy ve kasaba halkinm kisise!
gereksinmeleri ve pazar satislan icin belirli kayitlara bagli olarak bedelsiz yararlanmay: kabul
etmistir (Evcimen, 1987; Ozdénmez ve Arkadaglan, 1989).

Ormanlardan serbestge yararlanmaya aligkin olan halkin "Orman Nizamnamesi"” ile
verilen yararlanma haklanna uyum saglamamas: nedeniyle, TBMM Hiikiimeti tarafindan 1920
yihinda, "39 Sayili Baltalik Kanunu" ¢ikanlmstir. Bu mevzuat, 1924 yilinda ¢ikanlan "484
Sayili Devlet Ormanlarmda Koyliilerin Intifa Kanunu” ile yiriirlitkten kaldinlms ve orman
koyliilerinin  devlet ormanlarmdan  yararlanma haklart  konusunda tekrar Orman
Nizamnamesine déniilmiistiir.

1937 yiinda "3116 Sayili Orman Kamunu” yirurlige girmistir. 3/16 Sayih Kanun
devlet ormanlanindan parasiz yararlanmay: kaldirmig, fakat orman igi ve kenannda yagayan
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kisilerin ormanlardan yararlanma konusunda belii haklara sahip oldugunu belirtmigtir.
Kanunun /7,18,19 ve 20. maddeleri bu yonde yapdan dizenlemeleri igermektedir. 17 'nci
madde de: "bir yerden diger bir yere nakledilecek ve topluca koy kuracak gogmenlere, yer
sarsmnisi, yangm, sel gibi haller yiiziinden topluca felakete ugramis muhtag koyliilere ve
ormanlarin iginde ve digmda oturanlardan, ormanlara zarari oldugu ve oturduklari yerlerde
yeniden orman yetigtirilecegi icin, bu kanun gerefince baska tarafa nakledilen kéylerden
muhtag bulunanlara, yapacaklari; ev, ahir ve samanhtk i¢in, bir defaya mahsus olmak iizere,
en yakin ormanlardan kerestelik agag ve istedikleri taktirde mevcut istiflerden, yalnz kesme
ve tasima masraflart karsiligmda tomruk ve kereste verilebilir” denilmistir. 18 'nci madde de:
(a) Ormanlarm iginde ve orman smirlarina 5 km uzaklikta bulunan koylillere, 1 4 1arife
bedeli ile en yakin devlet ormanlarmdan kerestelik agag veya kesme ve tasima masraflarni
da karsilamak suretiyle istif yerlerinden tomruk ve yakacak odun verilebilecegi, (b) Yine aym
nitelikleri olan kéyliilerin, orman idaresi hesabina piyasa satislari icin kesip istif yerlerine
tasidiklar kerestelik odunlarm % 25 'inin, yakacak odunlarm % 100 ' e kadar varan kismmnin
pazar yerlerine gotiirerek satmak sartiyla verilebilecegi, (c) Istihsal mmtikalari icinde kiigiik
zanaatlar ile meggul olan kisilere artirmasiz sans yapilabilecegi belirtilmigtir. 19 'ncu madde
de: Ormanlarm bulundukiari ve bu ormanlara bitisik olan ilgeler igindeki muhtag koyliilere,
zati ihtiyaglart i¢in kesme, tasima masraflari’ile tarife bedeli odenmek sartiyla, tomruk
verilebilecegi gibi, aym bolgedeki cami, okul ve kdy yollarindaki képriilerin yapilmasi ve
onarilmasi igin, kesme ve tasima masraflar: alindiktan sonra, bu ormanlarm istif yerlerinden
tomruk veya orman memurlarmm gosterecegi yerlerden agag verilebilir denilmigtir. 20 'nci
maddede ise: Her tirlii tali orman iiriniiniin artirmayla satilabilecegi gibi, gecimleri oteden
beri bu iiriinleri toplayp satmaya bagl olan, 18 'nci maddede gosterilen mesafe dahilindeki
koylere tarife bedelini 6demek sartiyla, belirli siireler igerisinde gesitli orman tali iiriinlerini
toplayip ¢ikarmalarina izin verilebilir denmistir. Ote yandan aym kanunun 42 'nci maddesinde:
deviet ormanlarmdan hayvan otlatilmasun, belirli esaslar dahilinde hazirlanacak otlatma
planlarmma gdre miimkiin oldugu ifade edilmektedr. Orman koylilerinin zati yapacak ve
yakacak ihtiyaglanmn karsgtlanmas ile ilgili hikimierin agir bulunmas: ve ozellikle koylerin
ormana olan wzakliklaninin 5 km olmasiyla bazi kéylerin bu haklardan yararlanamamas: ve
verilen yapacak ve yakacak odunlar karsihginda 7.4 tarife bedelinin 6denme zarureti,
yakinmalara neden olmustur. Bu yizden 24/3/1950 tarih ve 5653 Sayi/t Kanun ile hak sahibi
koylerin ormana uzaklhig 70 km ' ye ¢ikanlms, 6denecek para miktan 1/10 tarife bedeline
distirilmiistiir.

Bu doémem sosyoekonomik ormanciik sorunlarnimin olusumuna zemin hazirlamgtir.
Ormanlardan serbestge yararlanmamin Onlenmesine yonelik diizenlemelerle birlikte, orman
koylilerine ormanlardan yararlanma konusunda baz haklar verilmistir. Fakat ormanlardan
serbestge yararlanmayr aligkanhk haline getirmis olan halkin bu aligkanhgim siirdiirmek
istemesi, ormanciik politikalarinda inigli ve c¢tkish bir yol izlenmesi, getirilen sosyal
yaklagimlann amacina ulagsmasini engellemigtir.

4.3.2.2. 6831 Sayih Orman Kanunu'nua 13. Maddesi Ile Yapilan Uygulamalar
(1956-1970 Yillari)

1956 wyihnda, "6831 Sayili Orman Kanunw” nu yirirlige konulmustur. Bu kanun
sosyoekonomik sorunlann, orman koylilerinin yapacak ve yakacak odun ihtiyaglarmm
karstlanmast ve orman koyliilerinin iglendirilmesi ile ¢ozillemeyeceginden hareketle,
ormancilik uygulamalan igerisine yeni bir sosyal yaklagim anlayis1 getirmis ve ilgili kanunun 13.
maddesinde su sekilde yer almgtur;
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"Deviet  ormanlart iginde ve  kenarinda bulunup da. civarmdaki  ormanlardan
gegimlerinin saglanmasma imkan olmayan koylerde ve daginik evlerde oturanlardan;

(A) Bulunduklari yerlerde muhitin icaplarma gore ve mubhtelif suretlerle kalkinmalari
miimkiin  goriilenlere, Ziraat Vekaletinin izni ile Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankast ' ndan kalkinma kredisi a¢ilir.  Kalkinma kredisi igin, 20 yil miiddetle
Ziraat Vekaleti biitcesine senelik miktari 50 milyon liradan asagi olmamak sartiyla,
Tiirkive Cumhuriyeti Ziraal Bankasi sermayesine mahsuben, ayrica tahsisaf
konulur. Kalkimma kredisinin miktari, faiz nispeti, miiddeti ve diger sartlar1 Ziraat,
Iktisat ve Ticaret Vekaletleri ile Tiirkive Cumhuriyeti Ziraal Bankasi tarafindan
miistereken tayin edilir.

(B) Bulunduklari yerlerde kalkindirilmasma imkan olmayacagi anlasilanlarin daha
miistahsil bir hale getirilmeleri gayesiyle ve kendi istek ve menfaaileri iizerine
baska yere kalkidirilmalaring, Icra Vekilleri Heyetince karar verilebilir. Bu
taktirde, bunlarin bwraktiklart gayrimenkullar, orman mefhumuna girer. Bu
mallarm umumi hiikiimler dairesinde takdir edilecek bedelleri, sahiplerine odenir
veya nakil ve yerlestirmeler, Iskan ve Toprak Kanunlart hiikiimlerine gore yapilir.
Bu i¢ iskan isi, Devlet ve Ziraat 1ekaletleri Heyetince tasdik edilecek plana gore
yapilr.”

13. maddesi ile hedeflenen uygulamalani yapmak {izere drgiitsel diuzenlemelere ve
kalkinma kredilerinin verilmesine iliskin ¢aligmalara girisilmistir. Orgiit olarak 1957 yihinda
OGM binyesinde "Kéy Kalkinma Subesi” kurulmustur. Bu gube daha sonra "Koy
Kalkmdima Dairesi” ne donistiinilmils, 1964 yilinda "Orman Kéyleri Kalkmdirma Dairesi”
olarak Koy Isleri Bakanlig: 'na baglanmigtir. Bir ara adi "Orman Koyleri Dairesi"” olarak
degistirilen birim, 1971 yili sonunda lagvedilmis ve 6denegin kullammu bu bakanhigin “Proje ve
Uygulama Dairesi "ne devredilmistir. 13 madde ile tammlanan 20 yiflik siire 1972 yilinda sona
erdiginde biitgeden yeni Odemek aynilmamus. daha once verilen kredilerden geri donen
ddeneklerle, bireysel kredi uygulamas: siirdiiriilmigstir. Baglangigtan itibaren 1980 yihna kadar
13. madde ile kurulan "Fon"dan, maddenin uyveulama siiresi igerisinde 29,5 milyar kaynak
aktarimu yapilmistir (Caglar, 1986).

A bendinde yer alan kalkinma kredisi uygulamalani degerlendirildiginde gozetilen
amaglara ¢cogunlukla ulasilamadigi, yersel ve toplumsal yéonlerden birbirleriyle baglantist
olmayan uygulamalarla onemli boyutta kaynak harcandigi ortaya gikmaktadir. Sorunlar
orman koylerine yonelik etiit ve envanter ¢alismalanyla analiz edilmemis, kalkinma oncelikleri
belirlenememis ve sadece tek tek aile ya da kooperatiflerin ekonomik durumlanmn
iyilestirilmesi  ile yetinilmigtir. Kalkinma kredilerinin  kullandirilmasinda  yasanilan
koordinasyonsuzluk, tek elden sorunlara egilen koklil bir orgiitiin bulunmaygi, sorumluluklarin
yerine getirilmeyisi ve finansman sorunlanmin ¢ozillmeyisi uygulamalara etkinlik
kazandiramamugtir. Aynica, B bendinde yer alan orman koyliilerimin nakledilmesi ile ilgili
genis caph bir uygulama yapilamarmugtir. Fakat, kazanilan tecriibe ve deneyimler kurulma
asamasinda olan ORKOQY igin yararli sonuglar vermistir (DPT, 1985; Caglar, 1986).

13. madde uygulamalan diginda, 3716 Sayilr Orman Kanunu ‘nda orman koyliistiniin

orman alanlanindan faydalanmasina iligkin hukuksal diizenlemeler, 683/ Say:ui Orman Kanunu
'nda da yer almustir. Bu kanun kapsaminda 3176 sayilt Orman Kanuwsu ‘nun 17 ‘nci maddesi
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33. Madde de. 18 'nci maddesi 31. maddede, 19 'ncu maddesi 32 'rei maddede formiile
edilmistir. Aymi kanunun 20 'nci maddesi de 7 'nci maddede yerini almistir. Aynca, 3/16
Sayill Orman Kanunu ' nun 18 ' nci maddesinin (b) fikrasinda yer alan "orman hizmetlerinde
calisan kigilere yapilacak yardimlar” 34 'nci maddede genisletilerek yer almistir. Bunlann
yaninda, 40 'mci maddede ¢esitli ormancilik islerinde orman kéylilerine ve bunlarm
kurduklart kooperatifiere oncelik verilecegi, 39 'ncu madde de "Devlet ormanlarmdan
yapilacak istihsalden 31, 31 ve 33 ‘ncii maddelerden istifade edenlerin ihtiyaglari éncelikle
karsilanacag” belirtilmistir.  Ote yandan, 3//6 Sayili Kanunun otlak ve mera islerini
diizenleyen hitkiimleri 6831 Sayili Kanun ‘un 20, 21 ve 22 'nci maddelerinde yerini almuigtir.

Bu donemde 13. madde dismdaki uygulamalar degerlendirildiginde: orman koyliilerinin
cesitli ormancilik faaliyetlerinde iglendirildigi, istihsal islerinde ¢aligan kigilere tamnan yasal
haklarmn verildigi, orman koyliisiimiin yapacak ve yakacak odun ihtiyaglarmm karsilandigi,
fakat otlatmanin diizenlenmesi ile ilgili hiikiimlerin uygulanamadigi ve orman alanlarinda
diizensiz otlatmanin devam ettigi gérilmektedir.

4.3.2.3. LORKOY Dinemi (1970-1982 Yillar1)

ORKOY donemine ait sosyal yaklagimlarin ormancilik uygulamalan, igerisinde 6zel bir
6nemi bulunmaktadir. ORKOY, 21 Subat 1970 tarihinde su temel felsefe ile kurulmustur,

"ORKOY, klasik bir banka gibi tarimsal kredi veren kurulus degil, kirsal kalkinma
teknikleriyle yapilacak ilge kalkmma planlarinin ongorecegi proje onerilerini temel alarak,
orman koyliisimiin kalkindirilmasm katkida bulunmayr amaglayan ve bunun igin orman
iiriinlerinin satismdan da beslenen Orman Koyleri Kalkinma Fonu ' nu, yine orman iiriini
iireten orman koyliisiine akilci ve sistemli bir sekilde doniistiiriilmesini saglayacak bir Genel
Miidiirlitk olacaktir.” (DPT, 1985).

861971 Tarih ve 1595 Smyili Orman Bakanligi Kurulus ve Gorevieri Hakkinda
Kanun 'anun 3. maddesinin 17 ve 18 ' nci fikralannda ORKOY ' iin gérevieri,

"Ormanlarm korunmasi, gelistivilmesi, isletilmesi ve genigletilmesi amaclarmm
gerceklestirmek icin, deviet ormamlari i¢inde veya bitisiginde oturan kéylilerin ekonomik.
sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini saglamak maksadiyla, kalkmma havzalarmda yapilacak etiit,
arastirma, plan, proje ve programlarumn hazirlanmasi iglerine katilmak ve hizmetleriyle ilgili
olanlari uwygulamak "

"Orman igi veya bitisiginde oturan kovliilerin kalkindirilmasi ile ilgili 6zel mevzuata
gore, mevcul ve ileride tesis edilecek her cesit kredi ve yardmm kaynaklarmmn en iyi sekilde bu
nitelikieki  hizmetlere yoneltilmesi ve gozetilmesiyle, isletilmesinde devletle koyliilerin
isbirligini saglayacagi tedbirleri almak ve uygulamak " geklinde belirtilmigtir.

ORKOY ‘'iin kurulmasindan hemen sonra Diinya Gida Programi 'mn "(DGP/346)
Ormancilikta Daimi Isgiicii Tesisi Projesi” ni uygulamaya baglamistir. Ote yandan ORKOY
1971 yihinda, gorev ve galisma yénetmeligi ile fon yonetmeliklerinin gtkmasint beklemeden.
kalkinma projelerinin hazirlanmasma temel teskil edecek etiit ve envanter g¢aligmalarim
baslatmistir.  20/06/1973 tarihinde 1744 Sayili Kanun ile "Deviet ormanlari iginde ve
bitisiginde oturan halkm kalmdirdmasina katkida bulunmak amaciyla, OB emrine bir fon
teskil edilmistir” denilerek ORKQY 'e finansman kaynagi olusturulmugtur. 1973 yilinda
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"ORKOY Gorev ve Calisma Yonetmeligi " nin, 1974 yihinda da  "Orman Koyleri Kalkindirma
Fonu Yénetmeligi” nin yururlage girmesi ile ORKQY, bir taraftan sosyoekonomik etkinlikler
icin temel almacak etiit, plan ve projelerin hazslanmasi, diger taraftan ilke diizeyinde
uygulama yapacak birimlerin kurulmas: ¢abalarina girmistir.

Bu ¢abalar sonucunda ORKOY 1981 yili itibariyle iilke bazinda; 25 Bélge Miidiirligii,
45 Basmiihendislik, 32 Etiit, Plan ve Proje Heyeti, 128 Proje Miihendisligi ile ¢ahsan bir
kurum yapisina ulasmistir. On yilhk siireg igerisinde (1972-1982) bu orgiitsel yap: ile ORKOY;
13632 kiyii kapsayan 381 ilgenin  Orman Koéyleri Kalkinma Plam, 1945 koy ile 30 ilgeyi
kapsayan 3 Il Plam, 47 koyii kapsayan 39 ilgenin Pilot Koy Plani ve 26 adet Sekiorel Plan
hazirlamistir. Ayrica Fon Biitge ' ye dayal olarak faizli veya faizsiz; ferdi kredi olarak 11,2
milyar TL, keoperatif kredileri olarak 3 milyar TL kaynak aktanmu yapmustir. Bunlarin
yaninda, hibe olarak verilen kaynak aktanmlan da bulunmaktadir (Nasirh, 1985; Caglar,
1986).

OB ‘nin kapatilmas: sonucunda ORKOY 1982 yiinda Genel Miidirliik diizeyindeki
orgiit yapisindan Daire Bagkanhig diizeyine indirilmis OGM 'ye baglanmustir. Boylece Tiirkiye
Ormancihig: ' ndaki sosyal yaklasimlarin en carpict 6megi olan ORKOY orgiit, personel ve
yiiriitiilen hizmetler agisindan gerileme dénemine girmigtir.

ORKQOY ile yapilan sosyal yaklagimlar degerlendirilecek olursa;

(1) ORKOQY Tiirkiye Ormancilig; ‘ndaki sosyal yaklagimlarin en farkli ve en garpici
Ornegidir.

(2) 6831 Sayili Orman Kanunu '‘nun 13 ' ncii maddesi ile yapilan uygulamalardaki
eksiklikleri gidermis, kokli ve tek elden sorunlara egilen bir oOrgiit yapisina
ulagabilmistir.

(3) Finansman kayna@ ve bu kaynagin sirekliliginin saglanmas igin, "Orman Koyleri
Kallandirma Fon" unun kurulmas: yerinde bir yaklasim olmus, ormandan almanin
tekrar ormana ve orman koyliisiine verildigi bir finansman sitemi olusturulmustur.

(4) 1lk yillarda etiit-envanter, projelendirme ve planlama ¢alismalarinda gesitli sorunlarla
kargilagilmasma ragmen, zaman igerisinde bu konularda yetismis ve uzmanlagms
elemanlarin artmastyla sorunlar gideriimigtir.

(5) Ormancilik uygulamalaninda, farkli baksg agis1 olan uzmanlagmus bir teknik eleman
kadrosu olugsmustur.

(6) Agrlikh olarak gelir artinc: ve gida giivenligi saglayan (besi ve siit inekgiligi, besi
ve siit koyunculugu, besi ve yumuria tavuk¢ulugu, seracilik, meyvacilik), yapacak
ve yakacak odun kullammini azaltan (dam ortiliigii, 1suma ve pisirme araglari)
uygulamalar yapilmstir.

(7) Yoresel kaynaklarnin degerlendirilmesini olanak saglayan kooperatif uygulamalan

(odun istihsali ve pazarlama, maden suyu siseleme, siit toplama merkezi ve
mandira tesisi) yapilmgtir.
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(8) Turkiye 'deki tim il ve ilgelerin "ORKOY Hizmetlerinde Oncelik Swalamasi”
yapilarak, politik baskilardan uzak bir ¢aliyma ortamu yaratiimak istenmistir.

Yukarida, ORKOY doneminde yapilan ¢aligmalarin olumlu yanlan verilmigtir (Caglar,
1986). Bu olumku sonuglara ragmen, aym donemin su eksiklikleri bulunmaktadir;

(1) Sosyoekonomik ormancihk sorunlarina, orman koylerinin kalkindirilmas: amaciyla
yaklagimistir. Biitiinilyle koy kalkinmasi, ormancilik 6érgitiiniin boyutunu asan 6zel
bir ¢alisma alamidir.

(2) Uretim artiran proje uygulamalanyla ekonomik degeri olan iriinler elde edilmig,
fakat pazarlama mekanizmast kurulamamugtir. Bu nedenle, dzellikle ferdi kredi
verilerek uygulanan tip projelerde iiretim siirekliligi saglanamamustir.

(3) Orman kéyliisi ile dogrudan iletisim saglayacak iliski mekanizmasi olugturulmamus,
halkla iligkiler araglarindan yeterince yararlamimamstir.

(4) "Katilimcilik” (participation) prensibi ozkayanak katilimi diginda, proje uygulama
baslangicindan, proje uygulama sonuna kadar diigtiniilmemistir.

(5) Kalkmma planian igin, tilke ya da bolge bazinda kaynak aktariminda oncelik ya da
yillik programlan gergeklestirme agisindan bir butiinlestirme yapilamamigtir.  Bu
nedenle, birgok kalkinma plaru siiresi igerisinde uygulanamamugtir.

(6) Sosyal ormancilik yaklasimlan yapilmamugtir.
4.3.2.4. ORKOY Sonrasi Dénem (1982-1986 Yillari)

1980 'li yillarda, ormancilikta sosyal yaklagmmlarda ilging gelismelerin yasandigi
yillardir. 1982 wilinda Daire Bagkanhg diizeyine indirilerek OGM 'ye baglanan ORKOY, 1984
yilinda 272 Saydy KHK ile lagvedilmis ve gorevleri Taran, Orman ve Koyisleri Bakanligr ' nda
yeni orgitlenen "Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii” ne verilmigtir. Bu
reorganizasyondan sonra orman koylerine yonelik uygulamalar, Tanm Orman ve Koy Isleri
Bakanligr 'min "Destekleme Sube Miidiirliikleri " araciig ile yapilan kaynak aktarnimlan
bi¢iminde stirmistiir (Caglar, 1986).

ORKOY ‘'in ormancihk disinda ver alan bir kurum igerisinde gorev yapmaya
baslamasiyla, 1970 'deki kurulus temelinden sapmalar olmustur. Orman koylerinin sorunlanna
“ova koyleri” min sorunlan gibi yaklagiims, "tarmmsal kalkimma" agrlikli uygulamalara
yonelinmistir. Etiit ve envanter galiymalan bir tarafa birakilmig, uygulama siiresi biten ya da
revizyonu gereken kalkinma planlar yenilenmemistir. 6837 Sayi/i Orman Kammu 'nun
13.maddesi ile baglayan ve ORKOY ile hiz kazanan ormancilik uygulamalanina ilgi gostermeye
baslayan orman kéylisii, bu uygulamalardaki gerilemenin nedenini anlamakta giiglik ¢ekmistir.
Sonug olarak ORKQY, ormancilik dist bir kurum igerisinde erimeye baslamustir,

1982 yilmda Anayasa 'mn 170. maddesi, orman koylerini yakindan ilgilendiren baz:
hiikktimler getirmigtir. 170. maddenin iki ana uygulama hedefi bulunmaktadir. Bunlar;

(1) Orman igi ve bitisigindeki halkm gecim seviyesinin yiikseltilmesi,
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(2) 32:12:1981 rarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen
kaybetmiys yerlerin degerlendirilmesi, bilim ve fen bakimmdan orman olarak muhafazasmda
yarar goriillmeyen yerlerin tespiti ve orman swurlari disma ¢ikartibmasi, orman igindeki
koyler halkinm kismen ve tamamen bu yerlere yerlestirilmesi,

olmaktadir. Bu hedefleri ger¢eklestirmek uzere 1983 yilinda, 2896 Sayi/i Kanun ile 6831
Sayitl Orman Kanunu 'mun 2 ‘nci maddesinde degisiklik yapllmg ve "2924 Sayili Orman
Kovylerinin Kalkimmalarnun Desteklenmesi Hakkinda Kanun" yiriarige konmustur. 1986
yihinda 3302 Sayili Kanun ile 6831 Sayili Orman Kanunu 'mun 2 'nei maddesinde yeni bir
degisiklik yapilmigtir. S6zkonusu madde:

(A) Oncelikle orman icindeki kéyler halkimin kismen veya tamamen yerlegstirilmesi
maksadivla, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimundan hig bir yarar goriilmeyen,
aksine tarmm alanlarma doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman
rejimi iginde bulunan funde ve makiliklerle ortiilii  yerlerden, tarim alanlarmma
doniigtiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler,

(B) 31:12/1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
kaybetmiy yerlerden; tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistigi,
cam fisug1) gibi hayvancilikta kullamimasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir,
kasaba ve kioy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarimm,

orman siurlart digina gikanlmasmi hitkkme baglammgtir. OGM kadastro komisyonlan, bu
hiikiimler gergevesinde uygulamalar yapmaya baslamugtir. 683/ Say#h Orman Kanunu ‘nun
2/A ve 2/B maddelerine gore yapilan kadastro ¢alismalaninin, 2924 Sayili Orman Koylerinin
Kalkimmalarimin Desteklenmesi Hakkmmda Kanun ile yakin iligkisi ve uygulama baglantisi
vardir. Ciinkt, 6837 Sayili Ormas Kanumu 'nun 2/A ve 2/B uygulamalan ile orman simrlan
digina ¢ikarma iglemi yapilirken, 2924 Sayi/i Kanun hiikkiimleri gergevesinde bu yerlerin orman
koyliistine satig islemi gerceklestirilecektir. Fakat, gerek orman kadastrosu iglemlerinin yavas
yiirimesi ve gerekse 2924 Sayili Kamun 'un uygulamasma iliskin yonetmeliklerin geg
hazirlanmas1 (Sézkonusu yonetmelik, kanunun 1983 yilinda yurirliige girmesinden sonra 6
Ocak 1986 giin ve 18980 sayili Resmi Gazete ' de ancak yaymlanmsstir) ve ozellikle 2924
Sayili Kanun 'un uygulamasim yapacak bir birimin bulunmamasi (Zira, ORKOY bagka bir
kurum igerisinde) gibi nedenlerle, herhangi bir uygulama yapilmamustir.

Ote yandan, bu dénemde 1983 yiinda 2896 Sayili Kanun ile 6831 Sayili Orman
Kanunu 'nun zati yapacak ve yakacak odun iglerini diizenleyen 31, 32 ve 33 'ncii
maddelerinde degisiklik yapildigi gorilmektedir. Bu degisiklik gergekten 6nemli olup su
sekildedir: Daha 6nce ormana 1&f km mesafedeki tiim koéylerin ihtivaglari karsilanirken bu
kanun ile mesafe ayrimi yapilmannug, verimli veya verimsiz orman olup olmadig dikkate
ahnmaya baglanmistir. Miilki hudutlarmda verimli deviet orman bulwnan kéylerin yapacak
odun ihtiyaglari daha 6nce 1/10 tarife bedeli verilirken bu degisiklik ile tarife bedeline kesme,
tagtma, istif masraflant dahil edilerek; yakacak odunlar ise maliyet bedeli ile verilmeye
baglanmustir.  Yeni ev ve tamir ihtiyaci aynmi yapilmustir. Tamiratlar maliyet bedeli ile
verilmeye basglanmugtir. Yeni eviere 10, tamir ihtiyaglarina 5 yillik siireler getirilmigtir. Miilki
hudutlarinda verimsiz devlet ormani bulunan koylerin zati yapacak ve yakacak odun
ihtiyaglar1 ise, malivet bedeli ile karsilanmaya baslanmigtir. Bu degisikliklerle koyfiiye
verilecek zati yapacak ve yakacaklarda simirlama getirilmistir.
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4.3.2.5. Sosyal Ormancihk Yaklasimlar: (1986-1992 Yillan)

1987 yilinda 3373 Sayili Kanun ile 6831 Sayili Orman Kanune ‘nun 31 ve 32.
maddelerinde zati yapacak ve yakacak odun alma hakki olan orman koyliilerinin, bu haklarmi
karsiligi olan nakit parayi alarak kullanabileceklerine iligkin degisiklik yapilmustir.

ORKOY 'iin ormancilik digi bir kurum igerisinde etkinligini kaybetmesi sonucunda,1986
yihnda iilke giindemine sosyal ormaneilik kavrami girmistir. Ulkemizde, orman koylisiiniin
ormancihk politikalan igerisinde yer almadigi, halka ragmen ormancibk yapildigi, bu nedenle
ormancihk politikalarinda degisikliklere gidilmesi gerektigi belirtilmistir {Sagkaya, 1986 a;
1986 b ; 1986 c). Ozellikle, Hindistan ve Giiney Kore érnekleri verilerek, Diinya Ormancilig:
'ndaki gelismeler aktanimug ve Turkiye Ormancihig 'nda da bu yonde uygulamalann yapilmast
onerilmigtir (Sagkaya, 1986 d;1986 e; Kamiloglu, 1987 a; 1987 b; 1987 c}. Bu gelismelerin
yaninda, Mersin, Konya, Izmir, Manisa ve Kastamonu illerinde sosyal ormancilik olarak
adlandinlan 6rnekler de goriilmeye baglanmustir (Bozatl, 1987a; 1987b). Ote yandan olusumu
farkh nedenlere dayanan ¢rekler de, iilke ormanciliinin giindeminde yerini almistir. Bergama
Iicesi Kozak Yaylast 'nda koyliiler tarafindan isletilen Fistikgami Mesgereleri, bu érneklerden
birisi olup, sosyal ormanciik kavramm bu omekle bagdastnlmistir (Oztekin, 1986; Ogzer,
1986). Ote yandan, Cal Iigesi 'nde "ozel ormancilik ya da dzel agaglandirma” adi altinda
vatandaglar tarafindan yapilan agaglandirma galigmalan, iilke giindeminde yerim alan diger bir
carpic1 6rnektir (Giimiistop, 1985; Ak, 1986; Ozkahraman, 1986; 1987, Tolunay 1987). Bu
yillarda, sosyal ormancilik kavramimn belirtilen 6rneklerle tartigiidig goralmektedir (Vanghgil,
1987; Demirel, 1989 ).

Sosyal ormanciligin teorik igengine yonelik tartigmalar birlikte OGM tarafindan dig
kaynakli projeler olarak cesitli uygulamalar da yapilmaya baglanmstir. Bunlardan bazilani:
"Degisik Ekolojilerdeki Bozuk Orman Alanlarinda Yenilebiliv Mantar Tiirleri Arastirma ve
Uygulama Projesi (1987-1991)" , "OGM-GTZ Tiirk-Alman Ormancilik Prejesi (1987-Devam
ediyor)" , "Tirkiye Kavak¢iligi Geligtirme Projesi (1987-1992)" , "OGM-UN Diinya Gida
Programi (DGP) 6 Ilde Agaglandirma Erozyon Kontrolu ve Mera Islah Projesi (1987-1993)"
seklindedir. Bu projelerin farkli amaglan ve ugras alanlan olmasina ragmen, sosyal ormanciligin
gelisimi ile yakin ilgisi olmustur. Degisik Ekolojilerdeki Bozuk Orman alanlarmda Yenilebilir
Mamtar Tiirleri Arastrma ve Uygulama Projesi, orman koéylilerinin yenilenebilir mantar
yetistirmek suretiyle gelir saglayabilecekleri amacindan yola ¢ikarak, 5 yil igerisinde 76 Orman
Isletme Miidiirligii 'nde gesitli uygulamalarn yapilmasim hedeflemistir.  Tiirk-Alman
Ormancilik Projesi Zonguldak Orman Bolge Miidirliiii 'ne bagh Dirgine, Devrek ve Yenice
Orman Igletme Miidiirhikleri binyesinde secilen 6 orman koyiinde, sosyal ormancilik
uygulama modelleri kurmaya baslamis ve bazi modellerin (yenilebilir mantar yetistiriciligi,
cevre agaclandirmalari, kavak¢ilik.  mera islal  ¢alismalar1, ozel agaglandirma)
uygulamasint yapmustir.  Tiirkiye Kavakgiligi Gelistirme Projesi teknik ¢ahsma konulan
yamsira, halk kavakg¢iligimn geligtirilmesini ve 6zel kavak fidanlarimn kurulmasini hedeflemistir.
6 llde Agag¢landirma,Erozyon Kontrelu ve Mera Islah Projesi Kastamonu,Tokat, Corum.
Erzincan, Elazig ve Adiyaman Illerinde agaglandirma, erozyon kontrolu ve mera 1siah
¢aligmalariin yapilmasim ve bu faaliyetlerde galisan isgilere gida yardimmda bulunulmasim
ongoérmustir (Ulukanhgil, 1992).

Sosyal ormancilik projelerinin basansmda,' ormanciik y6netimi ve uygulamalanmn

ustlenen kisilerin bakis agilarmmn yetersizliginin 6nemli oldugunun goriilmesi lizerine, sosyal
ormancilik kavrami lizerine egitim ve ilkeye 6zgii modellerin olusturulmasim saglayacak proje
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uygulamalarina gereksinim duyulmustur. Bu gerekge ile 1992 yilinda "(/"AQ-Tiirkive) Tiirkiye
de Sosyal Ormancilik Kavrami Uzerine Egitim Projesi (1992-1993)" ve "(GCP-TUR-045-
SWE) Tiirkive de Uygun Toplum Ormanciligi Modellerinin Gelistirilmesi Projesi (1992-
Devam ediyor) wygulanmaya baglanmistir.

Sosyal ermancilik ile ilgili bu projelerin uygulamalan devam ederken, Orman Bakanh
ile birlikte ve ORKOY 'iin ikinci kez kurulusu gerceklesmis ve yeni bir sosyal yaklasim safhasi
olarak algilanmasi gereken bir donem baglamistir.

4.3.2.6. I’ nci ORKOY Dénemi ve Giiniimiiz Ormancihig: (1992- ....)

1991 yilmda 442 Sayihi KHK ile OB ikinci kez kurulusu ile AGM, ORKOY ve MPAG
yeniden orgitlenmeye baglamuistir. AGM ve MPAG orgiitlerini kisa zamanda kurarken,
ORKOY ‘iin orgiatlenme siirecinde bazi zorluklar olmustur. Ciinkii, ORKOY ormancilik dist
bir kurum igerisinden ayrilarak 6rgiitlenmistir.

Sosyal ormancilik uygulamalan agisindan ORKOY ’iin  kurulusu kadar énemli olan
diger bir kurumsallasma, Ormancilik Arastwma Midiirlitkleri  bunyesinde olmustur.
Ormancihk  Aragtirma  Miidurliiklerinin =~ "Bolgesel  Arastrma  Kurumlart” seklinde
orgiitlenmeleri saglanirken, bu kurumlar biinyesinde  "Orman Halk Illiskileri ve Sosyal
Ormancilik Aragtirmalar: Basmiihendislikleri” de kuralmustur.

Aym yillarda bazi sosyal ormancilik projeleri, planlama ya da uygulama agsamasindayken
ve projelerle ilgili seminer ve toplantilar yapilirken, ORKOY uygulamalan ile sosyal ormancilik
projelerinden elde edilen deneyimlerin, saghkli bir sekilde analiz edilmesi ve bu gergevede
politika ve stratejilerin olusturulmas: gerektigi onerfmistir (Tolunay, 1993). Aynca 1993
yilinda toplanan "I Ormanciltk Surasi” nda "ORMAN HALK ILISKILERI KOMISYONU",
ORKOY ve sosyal ormancilik uygulamalan ile ilgili kararlar almistir. 1994 yilinda 1.U. Orman
Fakiiltesi "Akademik Genel Kurulu” , sosyal ormancihk konusunda "Fakiilte Goriisii” niin
saptanmasina karar vermis ve bunu 02/05/1994 tarhli raporu ile kamuoyuna duyurmugtur
(Anon (5), 1994). Aynca ormancihigin sosyal yaklagm safhalarindan 1. ORKQY Donemi
(1970-1982)" ve "Sosyal Ormancilik Yaklasimlar: Doanemi (1986-1992)" karsilastinlmaya ve
ORKOY uygulamalar karsisinda sosyal ormanciifin konumu sorgulanmaya baglanmustir.
Ozellikle ORKOY ‘iin sosyal ormancilik uygulamalarm yillardan beri yapan bir kurum oldugu
One surilmistir {(Anon (5), 1994).

1992 yilmdan 6nce uygulanan ve basan dizeyleri diigik kalan sosyal ormancihik
projeleri yamnda proje tammlamasi, planlama ve projelendirmede kullandig: teknikler, yiirtitme
ve uygulama sekli, izleme ve degerlendirme yontemleri agisindan saglam temellere oturtuldugu
gozlenen yeni bir projenin uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Bu proje; "Dogu Anadolu
Su Havzalar: Rehabilitasyon Projesi" dir.

Bugiinkii durum itibariyle ORKOY I nci kurulug dénemindeki ¢aligma temposu ve
diizeninden uzaktir. Bunun nedenlerini su sekilde siralamak miamkindir.

(1) 1982 yilinda yasamlan reorganizasyondan sonra etkinlik ve verimligini kaybettigi

gibi, hizmet istegi olan bir kurum vapisindan uzaklagms bir sekilde OB binyesine
donmiigtir.
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(2) 1970 ' Ii yillarda kurumda var olan ¢alisma heyecam, personelinin kistiirilmesinden
sonra son bulmustur.

(3) ORKOY etkisiz ve verimsiz hale getirildikten sonra orman kéylerinde sosyal,
ekonomik ve demografik ozellikler agisindan birgok degisiklikler olmus ve ORKOY
bu degisikliklere ayak uyduramamgtir.

(4) Yerlesim sorunlarimin ¢6ziimlenmesi amaciyla, orman sirlan digina gikanlacak
yerlerin komisyon teskili ile orman koyliisine satigim saglayacak uygun personel
yapisi yoktur.

(5) Yillar once yapilan etiit-envanter verilerine dayal olarak hazirlanan kalkinma
planlan giincelligini yitirdiginden ve yenileri hazwrlanmadigindan planli ve programl

uygulamalar yapilamamigtir.

(6) Etiit-envanter, planlama ve proje hazirlama konularim bilen eleman sayis1 yok
denecek kadar azalmugtir.

(7) Genel biitge kaynaklarinin kithg ve fon biitge kaynaklarimn yetersizligi nedeniyle,
yeni uygulamalara baglayamamgtir. '

(8) Politik hesaplar nedeniyle, siyasal iktidarlarin baskis: altinda kalinmaktadir.

(9) Tagsra teskilati biinyesinde, gerek teknik personel ve gerekse yardimci eleman
yetersizdir.

4.3.3.Tiirkiye'de Sosyal Ormancihk Uygulamalarna Iliskin Temel Analizier

4.3.3.1.Sosyal Ormancilik Ekolojik Bilesim Modeli ve Uygulama Cercevesi

Sosyal Ormancilitk ve Diinya boliimiinde; sosyal ormancilik tizerine gelistirilen teorik
bakis agilart incelenmis ve bunlar arasinda Alavalapati & Gill tarafindan gelistirilen "Sosyal

Ormancilik  Ekolojik Bilesim Modeli” nin basit, esnek ve anlagilabilir bir model oldugu

belirtilmigtir. Bu medel ile, Turkiye 've o6zgii sosyal ermancilik bakis agisi gelistirmek
miimkindir.

Modelde birbirleriyle kargiikli etkilegimleri olan dort eleman;, population,
organization, environment, technology (POET) bulunmaktadir. Bu elemanlan, Tirkiye 'ye
Ozgi anlamlanyla su sekilde eslendirmek miimkindiir;

Population = P =Insan ;Orman Koyliisii

Organization = O = Sosyal kurumlar ;ORKOY,AGM,OGM,TKV, TEMA,vb gibi

Environment = E = Cevre ;Orman,mera, toprak, su,hava,vb. gibi
Technology = T = Teknoloji ;Bilimsel ya da geleneksel bilgi ve
uygarktk birikimi.
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Modelin igleyisi, modelin elemanlan (P, O, E ,T) iliskiye getirilerek agiklanmistir.
Tirkiye igin gelistirilecek modelde de aym yol izlenmigtir. Konuyu daha anlagilabilir hale
getirmek igin, modelin elemanlanmin ozelliklerini ve sistem igerisindeki fonksiyonlanim
agtklamak gerekmektedir.

INSAN ( Orman Koyliisii => P)

Orman alanlan igerisinde yagamlanni siirdiiren "orman koyliileri” (P), "Tiirkiye Qrman
Fkositemi" nin bir pargasidir. Orman koylilerinin; demografik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
Ozelliklerini inceleyerek, ¢evre ve ormanlar lizerindeki etkilerini belirlemek mimkindir. Bu
etki olumlu ya da olumsuz yonde olabilir. Olumlu etki kaynak kellanimmin rasyonel
oldugunu, olumsuz etki gevre bozulmasi ve ormansizlasmanm dolayisiyla, kirsal yoksullugun
var oldugumu ortaya koyar. Bu olumsuzluklan analiz ederek orman koyliisiiniin gevreye ve
orman alanlanna (E), hangi kurumlar aracihig: ile (O) ve hangi teknolejileri (T) kullanarak
uyum saglayacagini belirlemek miimkiindiir.

SOSYAL KURUMLAR (OGM, AGM, ORKOY, TKV , TEMA =>0)

Sosyal kurumlar;, orman kaynaklant ve orman koylerinde degisen sartlara ve isteklere
karg1, yapilmasi gereken is ve iglemleri iistlenen ve bunlarin uygulamalanm yapan birimlerdir.
Bagka bir deyimle insanlan iginde yasadiklan ortama destek olmasim ve gevresel dengenin
siirdiiriilmesine yardimci olan devlef kuruluglari (Government Organization, GO) ya da sivil
toplum orgiitleri (Non Governmental Organization , NGO ) 'dir. Devlet kuruluglarina
ormancilik iginden, OGM, AGM, MPGM, ORKOY, KHGM,; sivil toplum érgiitlerinden; TKV,
TEMA 6mek olarak gosterilebilir.

CEVRE (Orman, mera, toprak ve su kaynaklari, vb gibi => E)

Cevre, modelin igerisinde yer alan temel eleman olup, konu geregi orman kaynaklan
olarak disunilmelidir. Orman koylisii (P), orman alanlan iginde yasamm siirdirmekte ve
orman kaynaklarim gesitli amaglar i¢in kullanmaktadir. Yapacak ve yakacak odun temini.
tarimsal tretim ve otlatma bu kullammlardan bazilanidir. Cevre (E) erman kaynaklanmn
kullanim sekline ve yogunluguna gore, cesitli tepkiler vermektedir. Olumlu tepkiler insan
yasaminin gevre ile uyumltu oldugunu, olumsuz tepkiler ise g¢evresel dengenin bozuldugunu
gostermektedir. Kuraklik, taskinlar, sel felaketleri, erozyon, tarmmsal verimliligin diisiikligii,
mera alanlarin verimsizligi ¢evrenin olumsuz tepkilerine orneklerdir. Bu olumsuz tepkiler.
insan yagamimi dogrudan etkileyerek gida giivenliginin bozulmasi, gelir diisiikliigii ve
yoksulluk gibi sonuglar getirmektedir.

TEKNOLOJI (Bilimsel ve gelencksel bilgi birikimi =>T)

Teknoloji; orman koylisiinin yagam ortamu olan gevresi ve orman alanlarina uyumunda
kullamlacak olan teknik ve bilimsel bilgileri iceren ve bunlarin hangi arag ve gereglerle
kullanildigimi ortaya koyan yagsamsal deneyimlerdir. Cevreye uyumun szglanmasinda orman
koylusiniin kendi kendisine buldugu yasam deneyimleri, geleneksel teknoloji (traditional
technology) olarak kullanilabilecegi gibi, bilimsel aragtirmalar ve deneyimlerle elde edilen yeni
teknolojilerinde kullamlmasi miimkindiir. Tanm, ormancilik ve agroforestry tiretim teknikleri
teknoloji kullamimina ait 6rneklerdir.



Sosyal Ormancilik Ekolojik Bilesim Modeli 'nin temelinde sistem yaklagimi vardir.
Sistemi somut olarak bir orman koyii, fiziksel simrlari ile bir havza veya biitiiniiyle bir iilke
olarak dugiinmek mimkindiar. Alavalapati ve Gill tarafindan geligtirilen modelin Tiirkiye 'ye
uyarlanmig hali, Sekil (12) 'de verilmistir. Modelin dort elemam Tiirkiye simrlan igerisinde
sirekh etkilesim halindedir. Bir elemandaki degisim diger elemanlara amnda yansimakta ve
sistem farkh bir yapilanmaya yonelmekte ve yeni bir sistem olarak degisen dengesini tekrar
kurmaktadir.

Sistemin isleyisi insar (orman koyliisii === P) ile, ¢evre (orman alanlarn ==> E)
arasindaki iligkilerden baglamaktadir.  Tiurkiye Uzerinde yagam bagladiginda, insanlar
cevrelerindeki kaynaklan (toprak, su, madenler, orman, mera, vb gibi kaynaklar) kullanmaya

SOSYAL KURUMLAR )
Deviet kuruluslan (GO), OGM, AGM, GRKOY
Sivil toplum &rgiitleri (NGO); TKV, TEMA

m
CEVRE TEKNOLOIJI
Orman, Mera, Tanm
ve Su Kaynaklar
* Dengelilik &=
* Verimlilik
* Surdurilebilirlik

SOSYAL Tanm,Ormancilik ve
&—yAgroforestry tiretim

ORMANCILIK teknikleri

_(P)
INSAN
Orman Koylileri

Sekil (12) Tiirkiye Sosyal Ormancilik Ekolojik Bilesim Modeli (Alavalapati ve
Gill ¢ den nyarlanmistir.)

Figure (12) Social Forestry Ecological Complex of Turkey (Adapted from
Alavalapati and Gill)

baglamigtir. Nufusun artizt ile diger kaynaklarda oldugu gibi, orman kaynaklan tizerindeki
baskida artmaya baglamigr (P ==> E). 1500-1600 yillan arasinda yasanilan i¢ savaslar ve
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ayaklanmalar sonucunda. insanlar giivenlik agisindan daha emin olan orman alanlan igerisine
yonelmislerdir (Aml, 1974). Bu yonelisle ortaya ¢ikan yeni yerlesimlerde insanlar, tarimsal alan
elde etmek igin orman alanlarini agmuslar ev, ahur ve samanlik gibi yapilann ingaatt i¢in gerekli
keresteyi ormanlardan kargilamuslardir (P ==> E). Halkin gevrelerindeki orman kaynaklarina
gelisiglizel kullanimlari devam ederken, #k ormancihk oOrgitinim kurulusu (1839) ve
ormancilik alanindaki ilk yasal diuzenlemelerin (/858, Kanunname-i Arazi; 1870, Orman
Nizamnamesi) baslamasiyla, ormanlardan faydalanmay1 dizenleyici hikiimler getirilmis ve
halkin Cibali Mubaha zihniyeti ile ormanlardan geligigiizel yararlanmast énlenmek istenmigtir
(O ==> P). Orman alanlanindan, omman koylisinin faydalanmasina yonelik yeni
diizenlemeler yapilmasina ragmen (39 Sayilt Baltaltk Kanunu, 484 Sayihi Devlet
Ormanlarindan  Koyliilerin Intifa Hakki Kanunu), ormanlardan diizensiz ve bilingsiz
yararlanma devam etmistir. Ulkedeki biyiik bir niifus kitlesinin tanmsal iiretimden gelir
saglamast nedeniyle, orman alanlari agmacilikla tanimsal alana donistirilmiistir (P ==> E).
Bu asamaya kadar sistemde, insan (P) ve gevre (E) elemanlannin etkili konumda oldugu ve
olaylann ¢evre ve ormanlar aleyhine gelistigs belirtilmelidir. Sosyal kurum olarak devlet (O),
gesitli fonksiyonlan icra etse bile etkili olamamustir. Ote yandan, orman kéyliilerinin
gevrelerine uyum saglayacak higbir teknolojik onlemin (T), devlet (O) tarafindan ele
alinmadigy dikkate degerdir. Orman koéyliferinin orman alanlarina yonelik olumsuz etkileri
kuraklik, taskmlar, sel felaketleri, toprak erezyonu gibi gevresel olaylarin baglamasina neden
olmus ve boylece orman koyliisiiniin yasam ortami kendi kendine yok etmeye baglamistir (E
==> E). Bunlann sonucu olarak tarum ve mera alanlarinda verim azalmis, yapacak ve
yakacak odun temini icin daha uzaktaki orman kaynaklarina gidilmeye baglannus, su
kaynaklar: yok olmava yiiz tutmugstur. Cevresel dengenin bozulmas: ile ortaya ¢ikan bu
olaylar, oncelikle orman kéylisine yansmmaktadir (E ===> P). 1937 yihnda, orman
alanlanindan diizensiz faydalanmanin onlenmesi igin orman koyliisiine yapacak ve yakacak
odun ihtiyaglarmm karsilanmasi, otlatma izni, iglendirme gibi bazi haklar verilirken (3116
Sayih Orman Kanumunun 17, 18, 19, 20 'nci maddeleri) (O ===> P), ormanlarin korunmasina
yonelik orgiitsel diizenlemelere de (3757 Sayili Orman Koruma Tegkilati Kanunu ) gidilmigtir
(O ===> 0). Sadece ormanlarin korunmasina yonelik onlemler alarak ve orman koéylilerine
belirli faydalanma haklan vererek, ormansizlasma ve gevre bozulmasimn onlenemeyeceginin
anlagilmasi lizerine, orman koylisiinin kalkmmasimi da yardimei olacak hukuksal (68371 Sayili
Orman Kanunu 'nun 13 'ncii maddesi ile erman koyliilerine kalkinma kredisi verilmesi) ve
orglitsel (OGM biinyesinde Koy Kalkinma $ubesi 'nin kurulmasi) diizenlemeler yapimistir (O
==> ().

Sistemin igleyisi ¢evre ve ormanlar (E) aleyhine devam ederken, devlet (Q) agmacilikla
tarimsal alana donustiralmis orman alanlan ile, tanm ve hayvancilikta kullanidmasinda yarar
goriilen alanlann orman sirlan digina gikanimasim olanakli kilan (/961 Anayasast 'min, 131
‘nci maddesinde degisiklik yapan 1255 Saydi Kanun) yasal diizenlemeler yapmgr (0 =—>
0). Boylece devlet (0), acmacilikla kazanilan orman alanlarmm orman koyliisiine
verilmesinin olanaklr hale getirilmesinin yaminda, tarim ve hayvancilikta kullamimasinda
yarar goriilen yerlerin, orman surlar: disma ¢ikarilmasmi saglayarak, gevre bozulmasi ve
ormansizlagmaya kendi elleriyle katkida bulunmugtur (0 ===> 0) .

Ormancilik orgitinde kurumsal bir degisiklige gidilmesiyle (/969 yiummda OB ‘min
kurulusu), sistemin bu gine kadar isleyigmi farklr bir konuma sokacak onemhi gelismeler
yasanmugtir. Bu gelimelerin ilki, ORKOY Genel Miidiirkigii 'nin kurulusudur. Zira, bu
asamaya kadar devler (Q), orman koyliilerinin (P), orman alanlarna uyumuna saglayacak
teknolojileri (T), ormancilik uygulamalari igerisine sokamamustir. ORKOY ‘iin kurulmasyla
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(O ===> 0), sistemin elemanlarindan ¢evre (E) lehine gelisecek iligkiler baglamistir. ORKOY
in yapaca@i gorevlerin belirlenmesinden sonra (/973, ORKOY Girev ve Calisma
Yonetmeligi), orman koylerinde etiit ve envanter ¢alismalari baglamigtir (O ===> P). Orman
koyleri, demografik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dzellikleri ile tanimlanmg, hangi kéylerde
(onceliklendirme), hangi faaliyetlerin (kirsal yapda miidahale edilecek sorunlar) yiratilecegi

ve hangi teknolojilerin kullamlacagim deginen pian ve projeler hazirlanmisir (O ==>T).
Bunlarin uygulanmasiyla, bu giine kadar sistemin isleyisinde etkili olamayan teknoloji (T)
- elemam devreye girmis ve sistem sosyal kurum (ORKOY) = teknoloji (1) = insan (P)

gevre (ormanlar) (L) iliskisini sergileyen bir yapiya donigmistir (O =—=>T ==>P
===> E). Bu iligkinin anlam,; ORKOY ‘iin {Q) insanlarm yasadiklari ¢evreye uyumunda
kullanilabilecek uygun ve yararli teknolojileri orman koyliisiine gotiirerek, gevre bozulmasi ve
ormansizlasmaya neden olan olaylarir énlemek ve boylece orman koyliilerinin kalkinmalarmna
yardimci olmak seklinde yorumlanabilir,. ORKOY ‘'in bu amagla yaptigi ¢ahsmalar
dogrultusunda, ormanlar {izerindeki baski azalmaya baglamis ve g¢evre kendisini toparlama
stireci igerisine girmistir.

ORKOY 'iin ¢aligmalariyla sistem orman alanlan ve orman koyliisii lehinde geligimini
sirdiriirken, 1980 'li yillarda yasanidlan kurumsal reorganizasyon, sistem iginde olumiu yonde
gelisen iligkileri gerileme donemine sokmustur. Bu gerilemenin nedeni; ORKQY ‘iin, énce
1982 yilinda Daire Bagkanlig: diizeyine indirilmesi, daha sonra 1984 yilinda ormancilik digi bir
kurum igerisinde etkinlifini kaybetmesidir (0 ==> 0). Bu olay ORKOY ‘im yaptifn
uygulamalara ait sonuglanin, ¢evre ve ommanlar (zerinde olumlu etkiler yaratarak
(ormansizlasma, kuraklik, sel felaketleri, erozyonun azalmasi), tekrar orman koyliisine yarar
saglayacak bir geri donisimiin (tarmmsal verimligin artisi, iiretim ve gelir artisi, vb gibi)
basladig1 bir asamada meydana gelmistir. ORKOY ‘iin bu sekilde harcanmasina ormancilik
orgiitii (Ozen, 1985; Alpacar, 1985; Beyazit, 1985) ve orman kéylisii (Caglar, 1986) biiyiik
tepki gostermigtir. 1982 yili baglannda ORKOY 'iin kapatilma soylentilerinin yaygmlagmas:
iizerine, binlerce orman kéylisii ve muhtan, tek tek ve toplu olarak devlet yoneticilerine telgraf
cekerek Uzintilerini iletmislerdir (Caglar, 1986). Bu hareket, 1973 yilinda Hindistan 'da
meydana gelen "Chipko Hareketi” (halkin, ormanlarin insafsizca kesilmesini protestosu) ile
aym konumda olmasa bile, orman kéylilerinin ORKOY "4 sahip ¢ikmalan adina, anlamh bir
toplumsal harekettir (P ===> Q).

ORKOQY ile 1970 yillarinda baglayan ve sistem igerisinde teknoloji (T) unsurunu yer
veren uygulamalar yaminda, ORKOY 'iin kurulmasindan énce baslayan ve giiniimiize kadar
gelen orman koylilerinin orman alanlarindan yararlanma haklanim belirlemeye yénelik
duzenlemeler, sistemin igleyisini etkilemeye devam etmigtir. Bu diizenlemelerde devlet (O),
-6nce orman koylilerinin yapacak ve yakacak odun ihtiyaglannin karsilanmasinda kisitlamalar
getirmis (/983 yili; ornegin 31 ve 32 'nci maddelerde verilen haklardan yararlanacak
koylerin, ormana olan uzakliklarmun 10 km olmast yerine, miilki hudutlart icinde verimli
devlet ormanmmn bulunup bulunmadigi ve 1 10 rarife bedeli yerine, maliyet bedelki ile zati
ihtivag verilmesi), daha sonra isteyen kisive bu hakkin mal verine, parasal olarak
odenebilecegini hikme baglamigtir (0 ===> E ===> P). B yararlanma haklari, ormanlann
yetismesinde higbir katkist olmayan kisilere, sadece orman kéyliisii olmast nedeniyle dogustan
verilen haklar olarak diiginmek mimkindir. Bu yararlanma haklan orman kéylilerini
uretkenlikten uzaklagtirmakta ve emin iki elemam olan ¢evre (E) ve insan (P} zarar
gormektedir. Sosyal kurum olarak devlet, bu isleyise araci olmaktadir. Ciinkii, orman kéyliisii
(P), ormanlarm sonsuza dek kalacag: ve ormanlardan yararlanma haklarinin her zaman



kendilerine saglanacag diisiincesiyle, gerek ¢evresel dengenin kurulmasi ve gerekse orman
varligmm artirtlmasina yonelik ¢abalara girmemektedir.

Ote yandan deviet (O), 1982 anayasasinda yapilan yeni bir hukuksal diizenleme ile
(31 12:1981 tarihinden énce orman niteligini kaybetmiy yerler ile, 1arim ve hayvancilikia
kullamimasinda yarar oldugu tespit edilen yerlerin orman smirlart  disina ¢ikartilmast),
¢evre bozulmasi ve ormansizlasmaya neden olacak uygulamalara yeniden girmigtir (Q ===>
E). Sosyal kurum olarak devlet (0), 1983 yihnda "2924 Sayili Orman Koyliilerinin
Kalkmmalarmm Desteklenmesi Hakkmda Kanun" u yirirlage koymus olsa da, bu kanunu
uygulayacak bir kurumun yoklugu nedeniyle, uygulama alaninda her hangi birgey
yapilamamustir,

Modelin elemanlanindan ¢evre (ormanlar ===> E) ve insan (orman koyliileri =—=>
P) lehine olaylar1 yonlendirmeye calisan kurum olan ORKOY ‘%in kapatiimasindan sonra, 1986
yilinda ormancihk orgitiiniin (O) yeni arayiglanyla, iilke gindemine sosyal ormancilik
kavrami girmistir. Ormancibk 6rgiitii (O) 1987 yilindan itibaren, sosyal ormancilik ile iligkih
projeler uygulamaya baglanmigtir (O ===> Q). Bu projelerde orman koylilerinin yasadiklan
cevreye uyumunda kullamlabilecek teknolojiler (yenilebilir mantar iiretimi, kavakg¢ilik, gevre
agaglandirmalari, mera islali ve yem bitkileri iiretimi gibi), arastirilmaya baglanmistir.
Bir¢ogu demostrasyon niteliginde olan bu projelerin uygulamalanndan yeni tecriibe deneyimler
heniiz elde edilmeye baglanmisken, ormancilik 6rgiitinde yeni bir kurumsal degisiklik yasanmuig
ve 1992 yilinda ORKQY ’iin ikinci kez kurulusu gergeklesmistir (0 ===> 0) .

Sosyal kurumiar {(O) bu sekilde degisimlerini siirdiiriirken, modelin 6nemli iki eleman
olan insan (orman kovliisii =>P) ve gevre (ormanlar =>E), karsihkli olarak iligkilerini
sirdiirmekte ve birbirlerine g¢esitli tepkiler vermektedir. Omman koylisit orman kaynaklan
tizerindeki baskisim siirdirmekte, sosyal kurum (ormancilik orgiitii) her elemamn lehine olacak
teknolojileri uygulayarak orman kéylilerinin bulunduklan gevreye uyumu yerine, yapacak ve
yakacak odun ihtiyaglarmn karsilanmas: ve agmacilikla tarimsal alan haline doniigmiis
yerlerin orman suurlart disma cikaridmasma yonelik uygulamalarr yapmaktadir. Ote yandan.
bugiin ormancihk o6rgiiti (Q) sistemin dengesi igin gerekli olan teknolojilerin (T), neler
oldugunu belirleyememektedir. Bu alanda ¢oziimler tretmesi ve bunlart uygulamaya koymasi
icin olusturulan érgiit olan ORKQY ise, personel ve finansman sorunlariyla ugragmaktadir.
Fakat ormansizlagsma ve gevre bozulmasinin onlenmesine yonelik uygulamalarin, bazi basarih
ornekleri dikkate degerdir. "Dogn Anadolu Su Havzalar: Rehabilitasyon Projesi” bu basaril
orneklerden birisidir. OB 'min ele aldig: (O ===> 0) ve uwygulamaya koydugu bu proje.
ormansizlasma ve gevre bozulmasimin 6nlenmesi i¢in, uygun teknolojileri aragtirmakta (O ===>
T) ve uygulamaya koymaktadir (O ===> T ===> E). Bu proje, insan (P) ve cevre (E)
arasindaki iligkileri diizenleyecek ip uglan vermektedir.

Sonug itibariyle gevre (E) ve insan (P) arasindaki iliskilerin diizenlenmesinde, ¢esitli
arayislar ve uygulamalann varh@mna ragmen, bitin olaylar ermanlar ve orman koyliisii
aleyhine geligmektedir. Ulkemizde tiim orman kéylerinde kaynak kulamm sorunu vardir.
Orman kaynaklan ile bisikte kirsal yoredeki tim kaynaklanm kalkinmada kullamlmasinda.
gozetilmesi gerekli ilkeler olan dengelilik (stability), verimlilik (productivity) ve
siirdiiriilebilirlik (sustainability) ilkelen gergeklesmemektedir. Sosyal kurum (O) olarak OB
'nin, sistemin igleyisini miidahale etmesi gerekmektedir. Bu midahalenin nasil yapilacag: Sekil
(13) ‘de gosterilmigtir.
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Sekil (13) Tiirkiye ¢ de Sosyal Ormancihgin Genel Uygulama Cergevesi
Figure (13) General Application Framework of Social Forestry in Turkey
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Gegmiste yasanilan tecriibe ve deneyimler (1.ORKOY Donemi) ile, giiniimiziin basarth
proje uygulamalan (bazi sosyal ormancilik ve kirsal kalkinma projelerinden elde edilen
deneyimler), gelecege yonelik politika ve stratejilerin olusturulmasina yon verecektir. Bu
konuda gegmis yillarda basarili sonuglari olan uygulamalarda kullamlan teknolojiler (T), bir
birikim olarak OB 'nin 6niinde durmaktadir.

Bu sonuglardan sonra; Tiirkiye Ormancilifi ‘nin yonetimi ve uygulamasim Gstlenmis
kurum olan OB ‘nm oniinde iki segenek vardir. Bunlar;

I. Secenek; ormansizlasma ve g¢evre bozulmasimin Oniine gegmek ve orman
koylerinde yasayan insanlanin (P) ¢evrelerine (E) uyumunda kullandacak uygun
teknolojileri (T) bagh kurumlan aracih@ ile (O ===> OGM, AGM, ORKOY )
sistemin icinde uygulamak,

I1. Secenek; orman koylisi (P} ile orman kaynaklann (E) arasindaki iliskileri
diizenleyecek onlemler yerine, bugin oldugu gibi klasik yaklagimlarla (orman
koyliilerine zati yapacak ve yakacak odun verilmesi, klasik agaclandirma
calismalari, klasik ORKOY uygulamalari, vb gibi) sistemin igleyisini kendi haline
birakmak, .

1 'nci segenek sosyal kurumlar olarak (O); OGM, AGM ve ORKOY ‘i sistemin iginde
etkinlestirerek, uygulayacaklan teknolojilerle (T) ormansiziasma ve ¢evre bozulmasmin dniine
gecilmesini saglayan bir yol olurken, /1. 'nci secenek ormansizlagma ve ¢evre bozulmasmn
devamu ve orman koyliisiiniin yoksul diismesi anlamina gelmektedir.

Bu aragtirmada [ ‘'mci segenegin tercih edildigi varsayilmakta, bu segenegin
uygulamasina yonelik modeller gelistirilmektedir. Bunun igin 6ncelikle "Sosyal Ormancilik
Ekolojik Bilesim Modeli” nin bir orman kéyiinde uyarlamas: yapilacak, orman kéylerindeki
arazi kullamm geklinin ormancihifa ve orman alanlarina yansima sekli irdelenecek, sorunlarin
¢oziimiine yonelik politika ve stratejiler gelistirilecektir. Arazi kullanim sekline gore gelistirilen
sosyal ormancihk uygulama elemanlart ve bunlara ait teknolojiler, orman koylerine nasil
miidahale edilecegini ve hangi sosyal kurumlarm (OGM, AGM, ORKOQY), hangi gorevleri
ustlenecegini belirleyecektir.

4.3.3.2.0rman Koylerinde Tipik Arazi Kullanim: ve Orman Kaéylerine
Miidahale Sekli

Bu giine kadar tlke kalkinmasindaki bagansizhklar ve tanm, hayvanclik, orman
endistrisi  sektorlerindeki yanhighklar ormancihk sektériinii  yakindan ilgilendirmistir.
Ormanciligin en 6nemli somut darbogazi olan “orman kéyliisiine iliskin problemler” tanm ve
hayvancilik sektorlerindeki hatali ekonomik politikalar nedeniyle azalmamg, aksine artrmstir.
Bu durum ormanlara, giderek daha ¢ok pargalanan, simrlan gerileyen, daha yogun yasadis
faydalanmaya konu olan, daha ¢ok insamin ge¢im kaynagi olarak hedefledigi bir dogal kaynak
niteliginin kazandirmistir (Geray, 1993b).

Turkiye ‘nin neresinde olursa olsun, herhangi bir orman koyii arazi kullammu agtsindan
incelendiginde, u¢ farkli arazi kullammmin cldugu goriilmektedir. Sekil (14) 'de bir koyiin
yerlesim merkezinden baglayarak verimli ormanlanin simurina kadar, tipik arazi kullanim sekli
verilmistir. Bu goriinimiin ortaya ¢ikiginda, sosyal ormancilik ekolojik bilesim modelinin
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elemanlan olan; ¢evre (ormanlar E) ve insan (orman kéyliisii = .- P) etkili olmaktadir.
Sosyal ormancilik uygulamalari igin sorun amalizi ve orman kéylerine miidahale sekli
(intervention), bu arazi kullamm dikkate alnarak yapilmahdir. Arazi kullammimin u¢ farkh
bolimiine ait 6zellikler asagida agiklanmustir.  Arazi kullanim sekline ait 6zellikler, koyiin
orman i¢i veya orman kenari koy olmasiyla degisebilmektedir.

OTLATMA

TARIMSAL
ARAZI

YAPACAKJVE YAKACAK

$* 9
.‘2’}2& if i‘g,\%-éa

LRI
nm araz
N I I

Sekil (14) Orman Kéylerinde Tipik Arazi Kullanimi
Figure (14) Characteristic Land Using Pattern in Forest Villages

LKULLANIM ALANI (fskan Alanlari ve Tarimsal Araziler)

Bu kullamim alan; ev, ahur, samanlik, ambar, kiimes gibi bina ve tesislerin bulundugu
yerlesim alanuindan (households) baslayarak, tanmsal kullamma konu olan arazilerin son
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buldugu stmira kadar devam etmektedir. Ev, ahir, samanlik, ambar, kiimes gibi bina ve tesisler
yerlesimin ilk basladig yilardan itibaren yapiimaya baslanmg, zamanla niifusun artmasiyla
genisleyerek, toplu bir yerfesim alani konumuna ulagmigtir.  Orman koyliisii, estetikten uzak
bir ingaat tarzi ile yapilan bu bina ve tesisler igerisinde yasamm siirdirmektedir. Orman
koyliisii i¢in bu bina ve tesislerin estetigi degil, kullanimin basitligi 6nemlidir. Eger, arazi
kadastrosu geg¢mis ise bu bina ve tesisler, kdy yerlesim yerleri olarak aynimig ve orman
koylisinin  miilkiyetine gegmistir.  Fakat, yerlesim biriminin bulundugu alanda arazi
kadastrosu gegmesine ragmen, yeni yerlesim alammna ihtiyag duyularak hazine ya da orman
arazisine yeni yapr ve ftesisler yapilmis olabilir. Bu duruma birgok orman koyiinde
rastlamimaktadir.  Boylece ilk sorun olarak yerlesim sorumu (orman alamnda isgal ve
Jaydalanma) karstmza ¢ikmaktadir. Bu izinsiz yerlesimi, 6837 Sayilt Orman Kanunu 'nun 17
'nci maddesi yasak saymig ve 93 ‘ncii maddesinde de ceza yaptmmmlan getirilmigtir. '

Ote yandan, koy yerlesim birimi igerisinde bitiin kdyiin ertak kullamminda olan; okul,
cami, saglik evi, koy konagr gibi yapi ve binalar ile yol ve kdprii gibi tesisler de bulunmaktadir.
Bunlarm bir kismumin miilkiyeti koy tiizel kisiliginde "kamu mali” halinde, digerleri ise devletin
tasarrufunda "oria mali” niteligindedir.

I " nci kullamm aleen iskan olarak kullanilmasina ragmen, hemen hemen her hanenin,
kiigiik bahge tarimina uygun bir bahgesinin (homegareden) olmasi nedeniyle, tretim
fonksiyonuna da sahiptir. Ev, ahir, samanlik, kiimes gibi yap1 ve binalarla, kiigiikk bahge
tarimunin - yapildigi alan, orman koylisiinin  yaganuni sirdiirdiigii  ortamu  (howeholds)
tamamlamaktadir. Boylece, her hanenin topluca bilesimi ile yerlesim birimi olarak orman koyii
ortaya ¢ikmaktadir. Ahir, kiimes, samanlik gibi tesisler hayvanciik (7ivestock) ugraslan igin
kullamlmaktadir. Kiigiik bahge tanmnin yapildig: alanda ise giinlik gegim igin (Zivelihood),
mevsimine gore cesitli sebze iirtinleri yetistirilmektedir. Ayrica bu bahge igerisinde, cesitli
meyve agaglarimin (orchard) bulundugunu ve bu yonde tretimin yapildigt da belirtilmelidir.
Orman koyliisii kiigik bahge tanmum yaptigi bu alanda, sebze ve meyve tretimini birlikte
yapilabilmesini saglayan bir iiretim teknidi (multistrata homegarden) kullanmaktadir. Boylece,
orman koylisii kendisinin buldugu geleneksel teknoloji ile ftraditional technology veya
traditional practice) yasadig ortama (E), uyum saglamaya ¢alismaktadir. Burada agiklanan
geleneksel teknoloji (T) ile uyum, her orman koyiinde aym olmavabilir.  Turkiye'de, bu
uyumun saglanmadig orman kéyleri bulunmaktadir. Bu nitelikteki orman koylerine, miidahale
I 'nci kullanim alamindan baslayacaktir. Gorevli sosyal kurum; (0) ==> ORKOY ===>
teknoloji (T => besi ve siit sigirctlig ya da koyunculugu, yem bitkileri iiretimi, meyvacilik, ev
bahgeciligi (homegarden), yem bankas: (fodder bank) gibi wygulamalar) ===> orman
koyliisii (P) olacaktir.

Ote yandan yerlesim alani igerisinde ev, ahir, samanlik gibi yapilarin insaat1 igin, yetersiz
malzeme ya da fazla miktarda kereste kullamm s6zkonusu olabilir. Ayrica, 1sinma ve pisirme
i¢in odundan yararlamliyor olabilir. Tim bunlar, I 'nci kullamm alan igerisinde miidahale
edilecek konulardir. Goresli sosyal kurum; (0) ==> ORKOQY ===> teknoloji (T => dam
ortitliigii, isitma ve pigirme araglari projeleri) olacaktir. 1 'mei kullanim alaninda yerlegim
biriminin diger sorunlan da analiz edilerek, bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik miidahale sekilleri
de gelistirilebilir. Ornegin bunlar egitim, saghk gibi temel komnulardan segilebilir. Fakat, bu
miidahalelerde devletin diger kurumlan (6rmegin, Milli Egitim Bakanhgi, Saglik Bakanligy)
gorev alacaktir. Tum bunlarin yaninda, var olan bir iiretim potansiyelinin canlandinlmasina
yonelik ugraslar, dmegin, kalicilik, seracilik, motorlu dokumacisk, orman iiriinleri endiistrisi
gibi midahale konulan, yine 1 *nci kullanim alani igerisinde uygulanacaktir. Gorevli sosyal
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kurum;, (0) ===> ORKOY ===> teknoloji (T) ===> orman koyliisii (P). Bu
uygulamalar bu arastirma igenisinde, Turkiye 'de sosyal ormancilik sekillerinin gelir artiran
(income generating) ve gida giivenligi  (food security) saglayan uygulamalarn  olarak
adlandinimigtir.

1" nci kullanim  alammin  tanimsal dretim  amaciyla kuflanilan  arazi kismi  da
bulunmaktadir. Bu alanlarda sebze, meyve gibi gunlik tiketimi olan urinlerden g¢ok,
endustriyel nitelikli Granler (ralul, titiin, pataies, vb gibi) yetistrilmektedir. Aslinda bu
alanlar, ormanlardan agmacilik yapilarak tarimsal alana dontistirilmis alanlardir. Agmacihigin
ilk yapildigt yillarda topragin humus agisindan zenginligi nedemiyle, tanmsal verimlilik
arzulanan dizeydedir. Fakat, zamanla bu verim hizla diigmektedir. Zira, agmacilik yapilarak
kazamlan bu araziler tarima uygun araziler degildir. Fakat Turkiye ' de tanmsal alanlar, siirekli
orman alanlarina dogru gelisme gostermis, yasalar bu gelismeyi destekleyecek yonde
¢ikanlmistir. 1 “nci kullamim alamindaki tarimsal araziler orman koéylisiiniin miilkiyetine gegmis
ya da gegmesi s6z konusu arazilerdir. 2924 Sayili Orman Kovilerinin Kalkinmalarmm
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 'un 3 'nct maddesinde "Orman kadastro komisyonlarmca
orman sumrlart disma ctkartilan yerler, Orman Bakanligi ' nin talebi iizerine hazine adma
tescil edilir. Bu yerler, bu kanun hiikmii wygulanmak kaydt ile Orman Bakanligi 'nin emrine
geger.” denilmektedir. 2924 Sayilt Kanun ' un 10 ' ncu maddesi; 2/B kapsaminda orman
smrlart disina gikarilan yerlerden; otlak, yaylak ve kiglaklarm, orman koylerine bir biitiin
olarak hayvancilikia kullanilmak iizere tahsis edilecegini; 11 ve 12 'nci maddeleri ise; aym
uygulama ¢ergevesinde orman sinwrlart disina ¢ikarilnug  yerlerden, tarmm alanina
doniigtiiriilmiis arazilerin  veya binalarm toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarmm,
kullananlara rayi¢ bedeli iizerinden satilacagim hikkme baglamistw. 2924 Say:i Kanuna
gore, sozkonusu yerleri kullananlara satig isleminin yapilabilmesi igin, oncelikle 3402 Sayili
Kadastro Kanununa gore kadastrolanimn, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilmas! gerekmektedir. Kadastro ¢aligmalan esnasinda, araziyi kullanan kisilerin isimleri
kadastro tutanaginin beyanlar kanesine yazildiktan sonra, hak sahiplerine Orman Bakanlig
tarafinda "drazi Kullanma Belgesi"” verilecek ve bu belgenin verilmesinde sonra en geg iki yil
igerisinde, rayi¢ bedelleri tespit edilerek orman kéyliisiine satiglan yapilacaktir. Bu kanun
hiikiimlerinin uygulamasini yapmak {izere, orman kadastro komisyonlar1 tarafindan orman
sturlart  digina  ¢ikanlan arazilerin  kadastrolaninin  yapilmasina, 1992 vyilindan itibaren
baglanmistir. Bu arastirmanin sonuglanmasina degin kadastro gahgmasi biten verlerin, rayig
bedel lizerinden orman koyliisine satilmasina yénelik bir uygulama, ORKQY tarafindan
yapilmamigtir. Fakat gelecek willarda ORKOY tarafindan, orman i¢i yerlesim sorunlarimn
¢6ziimiine yonehk uygulamalarm yapilacag: beklenmektedir. Orman i¢i yerlesim sorunlarinn
¢oziimiine yonelik uygulamalar, Tarkiye Ormanciligi ' mn ve Turkiye ' de uygulanacak sosyal
ormancilik uygulama modellerimin en zoru, en kuskulu bakis agisi ve fizerinde en ¢ok tartisma
yapillacak olamdir.  Anayasa ve yasalarla getirilen diizenlemeleri kaldirmak ve geriye
doéndiirmenin zorlugu yaninda, orman koyliisiine bu uygulamalann yapilamayacagini anlatmak
¢ok giictiir. Yeni Zelanda * da gikarilan yasalar ve yapilan uygulamalar gibi, devlet tarafindan
koylunin kullandigy araziyi satin alarak orman alamna doniistiirmek, iilke ekonomisinin iginde
bulundugu sikintilar nedeniyle zordur. (Co6ziim, mevcut yasalarm getirdigi uygulamalan
hizlandirmak, orman digina ¢ikanlan arazilerin kullamimuna iligkin yeni yasal kurallar getirmek
ve bu arazilerin kullanimmna uygun toprak isleme ve iiretim tekniklerini, orman kéyliilerine
ogretmektir. I ’nci kullamim alamnda ortaya ¢ikan bu sorun, bu aragtema kapsaminda Tiirkiye
'de sosyal ormanciligin uygulama sekillerinden orman igi yerlesim sorunlarinin
coziimlenmesi (land tenure) olarak adlandinimistir.
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1. kullamm alam igenisinde agmacihkla yapilarak, orman koylisiiniin miilkiyetine
gecmis ya da 2924 Sayili Kanun ile orman koylisiine satilacak araziler, tanmsal iiretim
amacityla kullanilan arazilerdir.  Fakat bu arazilerin, tarimsal iretimde kullamimalarinda
sorunlart bulunmaktadir. Ciinka, bu araziler arazi kabiliyet siifi agisindan 1V ' ncii yada V ' nci
stmif arazilerdir. V ‘ncii simf araziler tarimsal tiretim agisindan marjinal arazilerdir. Egimleri
% 12-18 arasindandir (Balci, Tarihsiz). V 'mci sinif araziler ise, orman olarak kullamlmasi
gerekirken, tarimsal lretime konu olmus arazilerdir. Gerek IV. ve gerekse V. simf araziler,
uygun toprak isleme metotlan kullamlmadiginda verimliliklerini  kisa zamanda
kaybedebilecektir. Orman igi yerlesim sorunlannin ¢oziimiine yonelik uygulamalarla birlikte, 1
'nci kullanim alam igerisinde yer alan bu arazilere miidahale;

¢ Uygun toprak isleme metodlarinin erman koyliisiine 6gretilmesi,

e Egimli arazilerin teraslanarak agroforestry iiretim tekniklerinin uygulanmasina
olanakli hale getirilmesi,

e Uriin segimi (ornegin; toprak koruyucu diriinler, yem bitkileri) ve tiretim teknigi
agisindan uygun teknolojilerin kullamlmas1 (6rnegin; dry farming => kuru tarum
teknigi),

seklinde olacaktir. Bu amagla yapilacak uygulamalar Dogu Anadolu Su Havzalar:
Rehabilitasyon Projesi 'nde oldugu gibi, omrmancilik dist kurumlann isbirligi ile (Ornegin;
KHGM, TUGEM) yapilabilir. Orman koylilerinin kullandigi geleneksel agroforestry iiretim
teknikleri, bu konuda ilk ornek olarak almabilir. Bunlardan 1 'nci kullanim alam igin
onerilebilecek olanlar;

o Swr (tarla kenary) agaclandirmalarn (baundary planting). Kullanilacak tirler
ornegin; dut, ceviz, badem, igde, vb gibi . 1ki uygulama sekli vardir. Bunlar;

o ¢ siir (tarla kenari) agaglandirmalan  (internal baundary planting)
o Dis simir (tarla kenari) agaglandirmalart (external baundary planting)

e Yem bankalar: ( fodder bank ). Kullamlacak tirler 6regin; yonca, fig, misw, yulaf
ve digerleri,

e Blok plantasyonlar (block plantation). Kullanilacak tiirler 6rnek olarak; kavak,
Jistikgami, meyve agaglari, diger orman agaci tiirleri vb gibi.

olmaktadir. Tirkiye ‘de bu gibi ornekleri, bircok orman kéyinde gérmek miimkindir.
Bunlarin model igindeki isleyisleri; sosyal kuramlar (0) ==> AGM, ORKOY ===> teknoloji
(T) ==> orman kdyliisii (P) seklindedir. Bu uygulamalar, bu aragtirma igerinde sosyal
ormancthgin ¢iftlik ormancihgy (farm foresty) uygulamalan olarak adlandinlmgtir.

IILKULLANIM ALANI (Acmacilik Yapilan Araziler, Meralar ve Bozuk Orman
Alanlan)

Bu kullanim alamnin ortaya ¢ikiginda, yeni tanmsal alan elde etmek isteyen orman
koyliisiiniin, orman alanlanna yonelisi etkili olmaktadir (orman koéyliisii =—=> P =—=> orman
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alanlart ==> E). Orman koylisii, bir orman alamnda agmacihk yapmak istediginde farkh
yontemler kullanmaktadir. Zaten 1 'nci kullanim alammin yakininda bulunan bu alanlardaki
orman Ortiisii, yapacak ve yakacak odun temin etmek amaciyla azaltilmig ya da yok edilmigtir.
Bu yonelis bir anda degil, belki her yil tek bir orman agacim kesmek suretiyle
gergeklesmektedir.  Yasadigi bir kullamm ile, ekolojik yapisi bozulmaya baglayan orman
par¢alarinin ortadan kaldirilmasi zor olmadig: gibi dikkat g¢ekici de degildir. Yani orman
alanlaninda agmacilik, gecekondu yapar gibi bir anda ortaya ¢ikmamaktadir. Onceleri birkag
metre ile baglayan bu agma islemi genisleyerek, dekarlara ve hatta hektarlara ulasmaktadir.
Miilkiyet rejiminin oturmamis olmasi, orman ve arazi kadastrosunun yavasg yiiriimesi, OGM '
nin orman alanlarmi kontrol ve denetimdeki yetersizlikleri, agmacilifin yapiimasim
kolaylastiran etkenlerdir. Ayrica orman koyliisii, agmacilik yaptigi yerin sahibi oldugunu
gostermek igin arazi 1slah yontemleri kullanmakta, gevresini gitle gevirmekte ve orman agac:
olmayan agac tiirlerinin fidanlanim (6rnegin; zeytin, meyve agaglari, kavak gibi) dikmektedir
(P ==>T =—=> E). Sonugta; egim ve topragm uygun oldugu alanlarin tanimsal araziye
dondstirildagi, geride pargali ve dagimk orman alanlanimin kaldig: bir arazi kullamm sekli
ortaya gikmaktadir $ekil (15) .

TARIM, ORMAN VE MERA ALANLARI BIRBIRINE GIRMIS DURUMDADIR...

Sekil (15) Orman Koylerinde Tipik Arazi Kullanimma Gére II. Kullamm
Alanmm Goriiniimii

Figure (15) The Appearance of Second Using Area in Forest Villages

Orman koylisiintin 1 'nci kullantm alanina bir diger yonelisi, otlatma amaciyladir.
Orman koyliileri otlatma igin, II *nci kullamm alam igerisinde bulunan mera ve bozuk orman
alanlanm tercih etmektedir. 6837 Sayili Orman Kanunu ' nun 20, 21, 22 ' nci maddelerinde
otlak ve mera iglerini diizenleyen hiikimler bulunmasma ve bu amacgla "Ormanlarda ve
Orman Iginde Bulunan Otlak Yaylak ve Kislakiarda Hayvan Otlatma Yonetmeligi"
¢ikanilmasma ragmen, "Otlatma Planlari ile, dizenli otlatma yapildip1 soylenemez. Zira,

106



orman isletme seflikleri is yogunluklarini 6ne siirerek, bu yonde yapilacak uygulamalara ilgi
gostermemektedir. Boylece orman koyluleri kendi bildiklerince otlatma yapmaktadir.

Orman koylusiiniin agmacilik ve otlatma igin yoneldigi kaynak, i¢inde yasadig: ¢evrenin
dogal bir elemamdir. Fakat, bu kaynagin orman olarak kullammu onu ilgilendirmemektedir.
Amacy; ginlik gegim (daily subsistence) ve gida giivenligini (food security) emniyet altina
almaktir. Bu gerekge ile iginde yasadigi ¢evreyi kullanmaktadir (P ==> E). Sosyal kurum
olarak OGM bu kullanimi 6nlemek isterken (0 ===> P), diger bir sosyal kurum (0) olan
yasama orgami (TBMM), agmaciik yapilan arazilerin orman koyliisiine tahsisini saglayacak
diizenlemeler yapmaktadir. Bu duruma, birgok iilkede yonetim g¢ekigmesi (conflict
management) denmektedir. Bugin, ilkemizde ¢esitl kurumlar arasinda orman alanlarinin
kullanimina iligkin yonetim gekigmesi vardir. Bu yénetim gekigmesi ormancilik uygulamalarina
¢oziimsiizliik getirmis, sosyal ormancilik ekolojik bilesim modeline su sekilde yansimstir: O
===> ()GM ormanlari korumak istemekte, orman koyliisiiniin isledigi suglara ceza yaptirnimlan
uygulamaktadir. P ==> orman kdyliisii;, ceza yaptinmlarnina boyun egmekte, fakat orman
idaresine giiveni sarsiimaktadir. Agmacihik yaptig1 alanlar kendi miilkiyetine gegse bile, tarimsal
verimlilifin diisiikligii nedeniyle yine yoksul diismektedir. E ==> ¢evre ; orman kaynaklan
azalmakta ve dogal denge bozulmaktadir. ’

Orman Bakanlhigt II 'nci kullanim alami “igerisindeki pargal: orman alanlarinda,
ormancilik yapma gabasindadir.  Fakat, yapilan c¢alismalarindan sonu¢ alinamamaktadir.
Ornegin, AGM tarafindan endiistriyel agaglandirmalar,OGM tarafindan genclestirme ve
enerji- ormani tesisi gibi ormanciik uygulamalan yapilamamaktadir. Bu nedenle ormancilik
uygulamalart II 'nci kullamm alam iginde sikismaktadir. II 'nci kullamim alami i¢inde, orman
kaynaklan tzerindeki sosyal baskinin azaltilmasi igin tampon zon orman yéonetimi (buffer
zone forest management) adiyla bilinen bir dogal kaynak yoénetim modeli geligtirilmigtir.
Tampon zon orman yonetimi: orman kovierinin yakmmnmdaki orman alanlarmnda, arazi
kullanimnnn simrlandigt ve bu alamn kendi kendine yeniden gelismesine yéon verildigi,
bunlarin yanmnda kirsal teplumlara ¢esitli faydalarm da saglanmaya ¢alisildigr bir arazi
yonetim seklidir. Bu uygulamalarda orman kévliileri ile bir araya gelinerek; agmacilik, izinsiz
orman diriinii kullanimi ve diizensiz otlatmanin ¢evre ve ommanlar lzerindeki etkileri
(taskmlar, sel felaketleri, kuraklik) ve bu etkilerin orman kéylisiine yansimas1 (tarimsal
verimligin diisiikliigii, yoksuliuk) tartiglmaktadir. Bozulan dogal dengenin yeniden kurulmasi
ve orman koylisiinin ¢evresine uyumunun saglanmasi i¢in ¢oziimler tiretilmektedir.

Turkiye ‘de tampon zon orman yonetimi verimli ormanlarm bulundugu III 'ncii
kullanim alanmmin  korunmast ve ormansizlasmanin  bu smmirda tutulmasi igin kullamilabilecek
- bir yonetim aracidir. Zira, I ‘nci kullamm alant dinamik bir yaps ile ‘siirekli olarak 111 ' ncii
kullamm alamna hareket etmektedir. Tampon zon orman yonetiminin amact bu hareketin
Oniine gegmektir.  Bu alan igerisinde ele alinacak sosyal ormanecihk modelleri; orman ici
yerlesim sorunlarmm ¢oziemlenmesi (land tenure), ¢iftlik ormanciigi (farm forestryy
uygulamalari, toplum ormanciligt (community forestry) wygulamalari, otlatma yonetimi
(grazing management), orman tali iiriinleri ve su iiriinlerinden faydalanma yénetimi
(secondary forest products management) olabilecektir.

INLKULLANIM ALANI ( Verimli Orman_Alanlan )

Orman ortiistntn insan etkisiyle bozulmadigi verimli orman alanlan bu alan igerisinde
yer almaktadir. Ormanlar alan itibariyle bir biitiinliikk i¢inde olup, I *nci kullamm alanindaki
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gibi pargali ve daginik bir yapida degildir. Ayrica koy yerlesim merkezerinden belirli uzaklikta
oldugundan, insan baskisindan wzaktir. Ormansizlagmaya neden olan insan etkileri, yok
denecek kadar azdir. Bu sorunlarin azligi nedeniyle, Il 'ncii kullamm alaminda reknik
ormancilik yapmak mimkindiar.  Yapilan silvikiltirel uygulamalarda, istenilen sonuglar
alinabilmektedir. Fakat 111 °ncii kullanim alani, H *nci kullanim alaninda meydana gelen olaylar
nedeniyle, tehlike altindadir. Cankii 11 *nci kullanim alant siirekli olarak, 111 * ncii kullamm
alanina dogru hareket halindedir.

4.3.4.Tiirkiye'de Sosyal Ormanciligin Olasi Uygulama Sekilteri

Orman koylerindeki arazi kullanimi ve bu arazi kullamminin orman alanlarina yansima
sekli, orman koylilerinin sorunlan ve orman alanlarindan beklentilerine goére, Tiirkiye ‘de
sosyal ormanciligin olasi uygulama sekilleri asagida ayri baghklar halinde verilmigtir.  Bu
aragtirma; sosyal ormancihk uygulamalarinin kdéy bazinda yapilmasim ve tiim uygulama
modellerinin es zamanh olarak yiiritiilmesini 6nermektedir.

4.3.4.1.0rman I¢i Yerlesim (Land T enure) Sorunlarinm Coziimlenmesi

Agmacilik ile kazamlmg arazilerin, orman digina ¢ikardmasiuin olanakh hale
getirilmesinin baslangici, /961 Anayasast ' nda degisiklik yapilmadan ¢ikanlan "663 Sayili
Kanun” dur. 1966 yilinda, Anayasa Mahkemesi "663 Sayili Kamun" u anayasaya aykirn
bulunularak iptal etmistir. 1970 yihnda, "1255 Sayi/i Kanun" ile anayasa degisikligine gidilmis
ve 1961 Anayasasi ' min 131. maddesine "663 Sayili Kanun" ile hedeflenen degisiklik dahil
edilmistir (Anon (2), 1993) ;

"Anayasamin yiiriirliige girdigi tarihten, once bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis yerler olan; 1arla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi gesitli tarim
alanlarmda ve hayvancilikia kullamlmasinda yarar bulunan topraklarla; sehir, kasaba ve koy
yapilarmmm toplu olarak bulundugu yerler disinda orman smrlarmda hichir daraltma
yapilamaz."

Yasal degisikligin yapildig tarih 1970, anayasanin yiriirlige girdigi tarih 15/10/1961
‘dir. Yasa degisikligindeki en biiyitk agmaz, 10 yil énce orman niteligini kaybetmis alanlarin,
bu niteligini kaybettiginin nasil tespit edilecegidir. Bu hiikiimler gergevesinde, orman simrlan
digina ¢ikartmanin esaslan 1973 yiinda "6837 Sayili Orman Kanunu® nun bazi maddelerini
degistiren "1744 Sayili Kanun” ile belirtilmistir. 1974 wilinda "Orman Kadastrosu
Yonetmeligi” ve "Orman Svurlart Digma Cikarilacak Yerler Hakknda Tiiziik” in yirirlige
konmasi ile, orman siurlan igerisinde yer alan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim
alanlari ile, kasaba ve koy yapdarmn bulundugu yerler orman smwrlan disina ¢ikanimaya
baglanmigtir.

"A¢macilik ve isgal” ile kazamlan orman alanlarimn, orman koyliisine verilmesini
olanak saglayan yasal dizenlemeler 1982 Anayasasi ‘nda da yer almstir. 1974-1994 yillarim
kapsayan 20 yillik donem boyunca, 385 962 ha alan, orman niteligim yitirdigi gerekgesiyle,
orman digina gikanimigtir (Yiksel, 1996). Orman digina gikanlan bu alanlar;, 7744 Sayili
Kanunun 2 °nci maddesi ve 6837 Sayii Orman Kanunu ‘mun 2B uygulamalarinin bir
sonucudur.
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Orman simrlant digina ¢ikarilan alanlamm, rayi¢ bedel ile orman koyliisiine satis1 s6z
konusudur. Fakat, 1992 yilina kadar bu alanlarm orman koyliisiine satigim olanakh hale getiren
hukuki  diizenlemeler yapimadigi gibi, bu islemleri yapacak orgiitsel mekanizma da
kurulamamistir. Bu durumun nedenlerini, su sekilde siralamak mimkundiir;

(1) 2924 Sayili Orman Koylerinin Kaltkmmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Karnun,
01/ 01/1984 tarihinde yurirlige gwmis, fakat bu kanun hikiimlerini uygulayacak
kurum olan ORKOY kapatilmig ve ormancilik disi bir kurum igerisinde etkinligi
olmayan bir konumda goérev yapmak durumunda kalmstir.

(2) Gerekli olan yasal diizenlemeler suratli bir sekilde yapilamamus, yapilsa bile hukuki
agidan anayasa ile gelisen yonleri ortaya ¢ikmus ve iptali yonine gidilmistir.

(3) Orman simin digina ¢ikarma ve gikanlan yerlerin orman koylisiine satigina yonelik
detaymn zorlugu kadar, bu uygulamalarda ¢ikar ve menfaat iliskisinin dogdugu ya
da dogabilecegi endigesi, bu uygulamalarin yavag ve isteksiz bir sekilde
seyretmesine neden olmusgtur.

(4) ORKOY biinyesindeki personelin, orman i¢i yerlesim sorunlanmn tarihsel
gelisimini ve bunlarn ¢éziim yollanm gelistirecek bilgi ve birikimi yoktur. Ote
yandan ORKOY personelinin, orman i¢i yerlesim sorunlarim ¢ézmeye yénelik
uygulamalan yapabilecek uzmanlik kapasitesi de bulunmamaktadir.

(5) Siyasi otoriteler bu konuyu, istedikleri sekilde kullanmiglardir.

1983 wyilinda ¢ikanlan 2924 Sayili Kewun 'un uygulamasim hayata gecirmek igin,
"Orman Kéylerinin Kalkinmalarmm Desteklemnesi Hakkinda Yonetmelik” hazirlanmig ve 6
Ocak 1988 giin ve 18990 sayih resmi gazetede yaymnlanarak yiiriirlige konmustur. Bu
yonetmelik hiikiimlerinde ortaya ¢ikan eksiklikler nedeniyle, yeni bir yasal diizenlemeye ihtiyag
duyulmug ve bu diizenleme 1991 yilinda, 2924 Sayili Kanun 'da degisiklikler yapan 3763 Sayili
Kanun ile gergeklestirilmistir. 3763 Sayili Karmunun getirdigi hiikiimler gergevesinde, yeni bir
yonetmelik hazirlanmig ve bu yonetmelik 9 Evliil 1992 giin ve 21340 sayilh Resmi Gazetede
yaymnlanarak yurarliige girmigtir.

1992 yiinda ORKOY ‘'in yeniden kurulmastyla, orman kéylilerinin yerlesim
sorunlarimn ¢dziimiine yénelik gorevler, bu kuruma verilmigtir. ORKOY aym: yil Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) ile bir protokol imzalayarak, 1744 Saytli Kanun * un 2
'nct ve 6831 Sayili Kanun 'un 2/B maddeleri ile orman disina gikanlan yerlerin, arazi
kadastrosunun yapilmas: igin girisimde bulunulmustur. 1992-1995 yillar1 arasinda, 60 000 ha
alanin arazi kadastrosunun yapilmasi programlanmistir.  Fakat, 1993 yilinda Anayasa
Mahkemesi aldig 1992 48 ve 1993/14 sayili kararlan ile, 2924 Sayili Kanun 'da degigiklik
yapan 3763 Sayi/i Kanun 'un 11 'nci maddesinin 3 'ncii fikrasinda yer alan ve TKGM tarafindan
yapilacak kadastro ¢alismalan esnasinda "kullanan kisilerin isimlerinin kadastro tutanagmm
beyanlar hanesine yazilmast” hikkmiinii iptal etmigtir. Bu yasal bosluk, 1995 yilinda ¢ikanlan
ve 2924 Sayili Kanun 'da degisiklik yapan, 4127 Sayili Kanun ile doldurulmaya ¢ahgiimig ve
orman digina ¢ikarilan alanlanin tespit edilecek rayig bedel iizerinden "kullanan kigiye” degil,
"sadece, o kdyde ikamet eden orman koyliisiine” satilacag hikkmii getirilmistir (Anon (2),
1993, Yiiksel, 1996).
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Bu kanun dogrultusunda yapilacak uygulamalarin temel esaslarim ortaya koyan
yonetmelik, 31 Temmuz 1997 gin ve 23066 sayil Resmi Gazete 'de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu yonetmelik hitkiimleri gercevesinde, ORKOY Genel Miidiirligii, orman igi
yerlesim sorunlanmin ¢oziimiine yonelik uygulamalar yapacaktir. Bu sosyal ormancilik
modelinin uygulamasindaki gorevli kuruluglar, OGM, ORKOY ve TKGM 'dir. Uygulama
boyutunda gorevler su gekildedir;

OGM; orman smarlart disina ¢ikarilacak arazilerin kadastrolar, OGM kadastro
komisyonlan tarafinda yapilacak ve kéy bazinda uygulamasi biten dosyalar
ORKOY Genel Miidiirligiine gonderilecektir.

ORKOY; orman kadastro galismalan kesinlesen ve orman simrlan digina gikarilan
alanlarin arazi kadastrosunu TKGM “ne yaptiracaktir,

TKGM; orman siurlan digina g¢ikarilan arazilerin arazi kadastrosunu yapacak ve
ORKOY Genel Miidiirliigiine génderecektir.

ORKOQY; arazi kadastrosu yapilan arazileri tespit edilen rayi¢ bedel iizerinden, orman
koylasiine satigini yapacaktir.

Orman smirlan digina ¢ikanlmis tanmsal arazler, ¢iftlik ormancilig uygulamalannin
yapilmasi geren arazilerdir. Bu arazilerin klasik tarmm arazisi olmadig: orman koylisiine
anlatiimal ve uygun toprak isleme yontemleri kullamlarak agroforestry tretim tekniklerinin
uygulanmasi saglanmahdir. A¢macilikla kazanilan ve mevcut yasalara gore orman simrlan
digina ¢ikanilarak orman koéyliisiine rayi¢ bedel iizerinden satilan araziler igin, uygun toprak
isleme yontemleninin kullamlacagina dair raahhiit ve senet ahnmalidir.

4.3.4.2.Gelir Artiran (Income Generation) ve Gida Giivenligi (Food Security)
Saglayan Uygulamalar

Gelir artiran ve gida givenligi saglayan uygulamalar, ORKOY Genel
Miidirlagi tarafindan yapilacaktir. Uygulamalar igin gerekli finansman kaynagi ORKOY Fonu
‘dur. Daha onceki yillarda ORKOY, orman koéyleri kalkinma planlan iginde yer alan "rip
projeler” ile bagarih uygulamalar yapmustr.  Uygulamalann tek eksikligi pazarlama
mekanizmasinin kurulamamasidir. Bu tiir uygulamalarmn bireysel ya da kooperatif diizeyinde
katilim ile yapiimas: mimkiindir.

ORKOQY tarafindan gelistirilen, gelir artiran ve gida giivenligi saglayan uygulamalara
iligkin proje tiirleri ve kapasiteleri Tablo (6) ‘da verlimigtir. Bu sosyal ormancilik modelinin
uygulamasinda tstlenilecek olan gorevler su sekildedir;

KATILIMCI KiSi; Gelir ve gida giivenligi agisindan yoksu/ ve kendisine énerilen projeyi
uygulama da istek/i olmas: gerekmektedir.

ORKOY; Uygulamay: yapacak kisinin gelir ve gida giivenligi agisindan zor durumda

oldugunu belirlemeli ve onerilen projeye gore ihtiyag duyulan finansmam
ORKOY Fonu ‘ndan saglamalidir.
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Tablo (6) Gelir Artiran ve Gida Giivenligi Saglayan Proje Ornekleri
Table (6) The Projects of Income Generating and Food Security

| PROJE TURLERI PROJE KAPASITESI
( 1) Dam Ortiiligii Uygun Miktar
( 2 ) Isitma ve Pisirme Araglan 1 Takim Kuzine Soba
( 3 ) Biyogaz Tesisi 1 Komple Tesis
( 4 ) Fenni Ancilik 20 Kg-50 Kg Verim
( 5) Siit Sigircilign 2 Bas Sigir
( 6 ) Siit Koyunculugu 30-40 Bas Koyun
( 7)) Besi Sigirciigr 10 Bag
( 8 ) Besi Koyunculugu 50 Basg
( 9 ) Besi Kuzuculugu 75 Bas
(10) Besi Tavukgulugu 1000 Bas
(11) Yumurta Tavukgulugu 500 Bag
(12) Anag¢ Tavukgulugu 1500 Bag
(13) Hahailik 1 -2 Tezgah
(14) Motorlu Bez Dokuma 1 - 2 Tezgah
(15) Ipek Hahcihk 1 - 2 Tezgah
(16) Motorlu Kesim Aletleri 1 Takim
(17) Antep Fistigz Uretimi 5 Dekar
(18) Ipek Bocekgiligi 2 Kutu P.H.
(19) Seracilik 1 Adet ( 500 M2)
(20) Dagcilik 5 - 10 Dekar
(21) Meyvecilik 5 - 10 Dekar
(22) Narenciye 5 - 10 Dekar
(23) Giilcaluk 1 - 2 Dekar
(24) Zeytincilik 5 Dekar
(25) Yayla Bagcih@ 5 Dekar
(26) Kiy1 Balikgihig I Sandal
(27) Zeytin Salamura 2 -5 Ton/Yil
(28) Muz Tesisi 2 Dekar
(29) Cilekgilik 2 Dekar
(30) Tarla Sebzeciligi 2 Dekar

4.3.4.3.Ciftlik Ormancih@ ( Farm Forestry ) Uygulamalan

1983 yilindan sonra gikanilan agaglandirma yonetmelikleri, hazine arazileri ve bozuk
orman alanlarmin gergek ve tiizel kisilere tahsisini olanakli hale getirmistir. 4722 Sayilt Milli
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu Seferberlik Kanunu ve bu kamnun uygulama sekline ait
yonetmelik ile, 683/ Sayii Orman Kanunu ‘nun 57 ve 63 maddeleri ¢iftlik ormanciligi
uygulamalarimin mevzuat dayanaklaridir.  Uygulamalara katilim, bireyler ve hanehalk
diizeyindedir. Uygulamalarin yapilacagi arazinin miilkiyeti, birey ya da hanenin hendi
miilkiyetindeki arazi, deviet ormam, hazine arazileri ve orman smrlart disma cikarilarak
orman koyliisiine satigi yapilan arazilerdir.

111



Ciftlik ormanciligi uygulamalannin yapilacag: araziler, tamamen ormancilik iiretimine
tahsis edilebilecegi gibi (ornegin, orman agaci tirleri ile korulwk kurulmasi), kavak
plantasyonlan, fistikgamu bahgeleri seklinde de tesis edilebilir. Miilkiyetin niteligi, iretim
alanlarina tahsisat: belirlemektedir.

Mevzuat agisindan devlet ormam ve hazine arazilerinde, klasik tanm iiriinlerinden
ziyade asli orman agaci tiirlerini kullanmak zorunludur. Fakat ceviz, kestane, vb gibi agag
tiirlerini kullanmak olanakhidir. Ozel agaglandirma yonetmelikleri hazine ve orman alanlannda
tesis edilen agaglandirmalar altmda ikinci tir olarak; defie, giiveyotlari, kekik, gebere,
adagayi, kugburnu, menengic ve benzeri tibbi ve aromatik bitkilerle, siis ve boya bitkilerinin
yetistirilmesine izin vermeye baglamigtir (22 Ekim 1996 tarih ve 22795 Sayith Resmi Gazete
de yaynlanan Agaglandirma Y 6netmeligi).

Ciftlik ormancihigi uygulamalarninda agroforestry turetim teknikleri olarak; smr
agaclandirmalar: (tarlalarin kenarimda agag ve agaggiklarm yetigtirilmesi), blok plantasyon
(0rnegin; kavak ile), yem bankalar (Ornegin; yonca ve fig ile), alley iiriin yetistirme
teknikleri (Ornegin; meyve agaglaryla kurulan bir alanda alt kiiltiir olarak misir, bakla, soya
Jasulyesi) uygulanabilir, ‘

Ulkemizde Bergama Kozak Yaylasi © nda bulunan fisttkgam mesgereleri, bir ciftlik
ormanciligy 6rnegidir. Cal yoresindeki vatandaslarin bireysel ya da hane halki diizeyinde
katilimla, kendi arazileri, devlet ya da hazine arazileri iizerinde yaptiklani agacglandirmalar
¢iftlik ormancilifi olarak tammlanmalidir.

Ciftlik ormancihg1 uygulamalarinda faydalanma, iglefme ve yonetimi uistlenen kisi ya da
hane halkina aittir. Bu faydalanmada, ¢iftlik ormancihgimin yapildign araziden; yapacak ve
Yakacak odun, hayvan yemi, cesitli gida ve gelir getiren iiriinler (ceviz, kestane, fistikcami, vb
gibi) elde edilmektedir.

Ciftlik ormancihg uygulamalarmin yiiriitiilmesinde, ustlenilecek olan goérevler su
sekildedir;

MEGM,; Uygulamanin yapilacag: alan hazine arazisi ise, bagvuruda bulunan katilimei
kisiye bu araziyi tahsis etmelidir.

OGM; Uygulamamn yapiacag: alan orman arazisi ise, bagvuruda bulunan katilmmci
kisiye bu araziyi tahsis iglemini yapmalidir.

AGM; Uygulayict kisinin kredi talebi olmasi iizerine, gerekli olan finansmam
Agaglandirma Fomt” ndan saglamal ve damgmanhk gorevi yapmalidir.

KATILIMCI KI$I, Kendi milkivetinde ya da tahsis edilen alan iizerinde ciftlik
ormanciligr uygulamalarim yapmalidir.

4.3.4.4.Toplum Ormancilgg: (Community Forestry) Uygulamalar
Eraslan; Turkiye’ de butimligiini kavbetmis ve pargali orman alanlarinin orammin % 6

oldugunu ve bu alanin / milyon 212 bin ha alana tekabiil ettigini belirtmektedir. Bu alanlann
kurtulmasi ve ihya edilerek yeniden kazamlmasi igin Anayasa’ mn 169. maddesinin getirdigi
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irtifak hakki tesisi hikmiinden yararlamlarak, ormanlari korumanin ve genisletmenin kamu
yararina oldugu gerekgesine dayamlmak suretiyle, her koylin sinirlan igerisine giren sorunlu
orman alanlarinda, Koy Tiizel Kisiligi olarak omman kurulmasim Onermektedir. Bu orman
alanlarini 6831 Sayih Orman Kanunu ‘nun Ugimcii Fasil’ indaki  “Hiikmii Sahsiyeti Haiz
Amme Miiesseselerine Ait Ormanlar” statisiine gore iglem yapilabilecegini, aym kanunun 45.
maddesi geregince bu ormanlarin kadastrosunun Orman Kadastro Komisyonlari tarafindan ve
46. maddeye gore Amenajman ve Agaglandirma Planlari ‘min orman idaresi tarafindan
yapilmasinin miimkiin oldugunu belirtmektedir. Boyle bir uygulama ile her koyiin, yararlandigs
ormanlant koruyarak kendilerine gelir orman iirinleri saglayacaklanim ifade etmektedir
(Eraslan, 1987; 1989).

Toplum ormanciigt uygulamalannin mevzuat dayanaklan, ¢iftik ormancih:
uygulamalaninda oldugu gibi; 4122 Sayili Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolu Seferberlik
Kanunu ve kanuna ait yonetmelik ile, 6831 Sayitlt Orman Kanunun 57 - 63. maddelerine
dayali olarak yiiriirliige konulan "Ozel Agaglandirma Yoneimeligi” dir. Bu mevzuatlar koy
tiize] kisiliklerinin devler ormani ve hazine arazilerinde agaglandirma yapmalarina ve orman
kurmalarina olanak saglamaktadir.

Toplum ormanciig uygulamalarint en tipik Oornegi, kOy tiizel kisilikleri tarafindan
yapilan agaclandirma ve orman kurma ¢aligmalandir. Kigik bir alanda rekreasyon, gevresel
guzellik 1¢in yapilan agaglandirmalar, kdy korulugu (community woodlot) olarak
adlandinlmaktadir. Fakat toplum ormancihfn yapacak ve yakacak odun temini, gevresel
dengenin korunmasi i¢in yapildiginda gergek anlamina kavugmaktadir. Toplum ormancihg:
uygulamalari; devlet ormam ve hazine arazilerinde yapildiginda iki tir miilkiyet gindeme
gelmektedir. Bunlar; toprak miilkiyeti (land termre) ve agag serveti miilkiyeti (tree tenure)
olmaktadir. Uygulamalarda toprak miilkiyeti hazine ya da devlette, agag serveti miilkiyeti koy
tiizel kisiliginde kalmaktadir. Ote yandan, isletme ve yonetim koy tiizel kisiliginin kendisi
tarafindan stlenilmekte ve yararianma tiim toplum veya kay olarak yapilmaktadir.

Ulkemizde toplum ormancih uygulamaleninda. hazine ya da devlet ormanindan tahsis
edilecek olan araziler koy tiizel kisiligi olarak tahsis edilmeli, ormanin isletme ve yonetimi koy
tizel kisiliklerine verilmelidir. Toplum ormanah@ uygulamalannda teknik yardim orman
idaresi tarafindan yapilmahdir.

Bu sosyal ormancilik modelinin uygulamalarinda gérev alacak kurumlar;

OGM ; toplum ormam kurulacak alan devlet ormani ise, bu alamn tahsis iglemini talep
eden koy tiizel kisiligine yapmalidar.

MEGM,; toplum ormam kurulacak alan, hazine arazisi ise bu alanin tahsisini talep eden
koy tiizel kisiligine yapmalidir.

AGM ; uygulamalanimin yapilacag: alan igin gerekli finansmam Agaclandirma Fonu
’ndan saglamah ve teknik yardimda bulunmalidir.

Koy tuzel kisilikleri tarafindan. yapilacak .toplum ormanciligt uygulamalanna ait
projeler, orman idaresi tarafindan hazirlanmahdir. Agaglandirmalaninda kullanilacak tirler, asli
orman agaci tiirleri olabilir. Cal Yéresinde koy tizel kisilikleri tarafindan kizilgam agag tiirii
kullanilarak yapilan agaglandirmalar, bu konuda garpict bir érektir (Tolunay, 1987). Ote
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yandan, gelir getirici 6zelligi olan agag tiirleri ile yapilan toplum ormancihi uygulamalan da
bulunmaktadir. Ege ve Akdeniz Bolgelerinde kurulan fistitkgami plantasyonlari, bunlara érnek
gosterilebilir.  Tablo (7) ‘de yillar itibariyle toplum ve ¢iftlik ormanciigi uygulamalan
verilmistir.

Toplum ermancilifi uygulamalarinda; tahsis elunan orman alanmnin baska amaglaria
kullanilmayacagina, satmak suretiyle degerlendirilemeyecegine, ormanin amenajman ve
isletme planlart dahilinde igletilecegine, tutulacak tim kayn ve defterler ile, bu orman
alanmda yapilacak teknik iglerin her an denetlenecegine ve bu konularda kusurlu bulunana
kisilerin cezalandirilacagina iliskin konular dikkate ahnmahdir.

Tablo (7) Yillar itibariyle Yapilan Toplum ve Cifilik Ormancihg Uygulamalan (AGM,

1997)
Table (7) Community and Farm Forestry Applications in Turkey in Last Ten Years
(AGM, 1997)
YIL| ORMAN ARAZIiSi|HAZINE ARAZISTAPULU ARAZI|TOPLAM
Dekar Dekar Dekar Dekar

1986 1390 0 0 1390
1987 1110 0 0 1110
1988 5655 0 0 5655
1989 2224 360 39 2623
1990 7927 0 2 655 10 582
1991 9191 1625 - 2065 12 881
1992 5463 1994 1512 8 969
1993 3 905 141 1122 5168
1994 11 833 2369 322 14 564
1995 10 415 7 465 3 664 21 544
1996 22 706 2 465 1692 26 863
1997 34 426 16 516 5029 55971
TOPLAM | 116 245 32933 18 140 167 320

4.3.4.5. Tampon Zon Yonetimi (Buffer Zone Management)

Tampon zon; koy yakimndaki bitisik orman alanlarinda arazi kullammunin sinirlandig ve
bu alanin kendi kendine yeniden gelismesine von verildigi, bunun yaninda gevrelerindeki kirsal
toplumlara gesitli faydalann saglandigs, bir arazi yonetim geklidir.

Tampon zon orman yonetimi uygulamalarnin yapilacag alan orman kéylerinde tipik
arazi kullanim sekline gore, II. Kullanim Alanmi igerisinde yer almaktadir. Bu alan arazi
kullamimi agisindan orman kéyliisii ile, ormancilik orgiitleri (OGM, AGM) arasinda gatismamn
yasandig: alandir. Orman kéyliisii bu alan iginde; agmacilik,, kagak kesim, diizensiz ve izinsiz
otlatma yapmakta ve orman yan iiriinlerini toplamak istemektedir. Mevcut yasalar izinsiz
yapilan bu yararlanmay: su¢ saymaktadir. Kaynaklan koruyarak diizenli bir gekilde orman
koylusunti orman alanlanindan yararlandirmak, tampen zon orman yonetimi uygulamalar: ile
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mumkindir. Boylece ormamsizlasma ve g¢evre bozulmasmm 1. kullanim alam igerisinde
durdurulmas: ve verimli orman alanlarina yansimas: 6nlenmis olacaktir.

Ulkemizde tampon zon orman yonetiminin iki ana uygulama sekli bulunmaktadir.
Bunlar, (1) Otlatma yonetimi, (2) Orman igi su diriinleri ve orman yan diriinlerinden
yararlanmanmn diizenlenmesi olmaktadir.

Otlatma Yonetimi (Grazing Management)

OGM tarafindan 6837/ Orman Karnunun 20, 21, 22 ' nci maddeleri ve
"Ormanlarda ve Orman Iginde Bulunan Otlak, Yaylak ve Kislaklarda Hayvan
Otlatma Yonetmeligi " ne gore uygulanacaktir.

Orman I¢i Su Urinleri ve Orman Yan Uriinlerinde Faydalanma Yénetimi
(Secondary Forest Products Management)

Orman igi su @iriinleri, yenilebilir mantar, kekik, adagayi, kegi boynuzu, vb gibi
orman yan tiriinlerinin belirli planlar dahilinde orman koyliisiisiin yararlanmasina izin
verilmesine iligkin uygulamalardir. 6837 Sayilit Orman Kanunun 37 'nci maddesi ve
ilgili yonetmelikler bu uygulamalarin dayanaklandir.

Tampon zon orman yonetimi uygulamalaninda orman koyliisii, fampon zon iginde
acmacilik, kagak kesim, izinsiz otlatma yapmayacagint ve orman yan iiriinlerini bilingsiz ve
zinsiz toplamayacagin tashhit edecektir. Bu modelin uygulanmasi OGM tarafindan
yapilacaktir.

Tampon zon orman yonetiminde uygulama yapilan alanin niteligine gore, orman igi
yerlesim sorunlarmmn ¢oziimlenmesi, ¢iftlik ormanciligi ve toplum ermanciligr uygulamalanna
da yer verilebilir. Uygulamalann niteligine gore gesitli kurum ve kuruluslar gorev alacaktir.



V. VAK'A CALISMALARI (CASE STUDIES)

Diinya ve Tiirkiye Olgegi ‘nde yapilan kavramsal ve teorik analiz ¢gahsmalarindan sonra,
sosyal ormancilik uygulamalanim somut orneklerle karsilagtirma olanag saglanmak igin, iki
vak’a cahgmas:i uzerinde cahgilmigtir. Bu vak’a cahigmalarimn kapsamh koy raporlar,
arastirmanin EKLER bolimiinde EK- 4.1 ve EK- 4.2 ‘de verilmistir.

5.1.0rnek Vak'a (1); BAN KLONG TAKIEN ( Tayland )
5.1.1.Giris

Ban Klong Takien;, Chachoengsao Ili, Tha Takeap Ilgesi, Ban Tha Kan Kéyii ' niin bir
mahallesidir.  Koyin yerlesimi ve kurulusu eski, mahalleninki ¢ok yakin zamanlara
dayanmaktadir. Mabhalle, devlete ait ormanlarin "agmacilik” yapilarak yok edilmesiyle
kurulmustur. '

Yogun niifus baskisi ve artan orman irinleri talebi, Ban Klong Takien gevresindeki
ormanlan giinden giine azaltmaktadw. Koyiin yakin ¢evresindeki ormanlarda kereste degeri
olan aga¢ tirlert yok olmakta ve ormanlardaki kagak kesim artarak devam etmektedir.
Diizensiz ve kagak avlanma nedeniyle, av hayvanlar ve yaban hayat: yok olmaktadir.

Koydeki insanlann temel gegim kaynaklar tarnimsal ugrasilardir. Her yil ayni tirtinlerin
yetistirilmesi ve uygun olmayan toprak igleme yontemlerinin kullanilmas:, tanimsal verimliligi
azaltmaktadir. Verimli tanm arazilerindeki topraklar, muson yagmurlar: ile yikanmakta ve
yanhs toprak isleme metotlari bu sirecin her yil tekrarlanmasina neden olmaktadir. Tarimsal
tretimin azalmasindan dolayi, koylalerin ekonomik kosullan her gegen giin kotilesmektedir.
Koyliler; giindelik yasamlarim siirdiirebilmek ve tarim ugraslan yapabilmek igin yiiksek faiz
oranlannda borg¢ para almakta ve gogu zaman bunu geriye 6deyememektedirler. Sonug
itibariyle koyluler yoksullasmaktadir.

Hiktimet, koylilerin  sosyoekonomik  sartlarinin  iyilestirilmesi  i¢in  yeterli
olamamaktadir. Koylilerin deviet ormanlari iizerindeki baskist ve orman kaynaklarma olan
bagimlilig1 azaltilabilirse ormanlar korunacak ve ¢evresel dengenin yeniden kurulmasina
yardimet olunacaktir.

5.1.2.Kdyiin Genel Tanitimm

Bang Klong Takien; Tayland ' m batisinda, Chachoengsao Ili, Thatakeap Igesi, Ban
Tha Khan Koyii ' nin 11 mahallesinden birisidir. Bu mahalle, Chachoensao Yabanhayati
Arastirma Merkezi ' ne (Wild Life Research Center) 16 km uzakhktadir. Ban Klong Takien;
kuzeyden devlet ormanlari, batidan Kilon Takien deresi, giineyden Klong Thalamad deresi ve
dogudan Klon Thalamad deresi ve deviet ormanlari ile gevrilidir. Mahallenin genel alani,
tarimsal alanlar ve yerlesim alanlan dahil olmak iizere 7,500 rai ' dir.

Ban Tha Khan Koyii © niin % 80 ' i diz arazilerden, geriye kalan % 20 ' si ise gesitli
yikseklikteki dag, tepe ve bayirlardan olusmaktadir. Koyiin igerisinden, Khao Talat Dagr '
ndan dogan Klong Siyar Dere ' si gegmektedir. Aynica, koy i¢inden gegerek diger derelerle
birlesen gesitli derecikler de vardir. Ban Klong Takien, deniz seviyesinden 100-150 metre
yiikseklikte kurulmus, hafif egimli ve diiz bir topografyaya sahip bir yerlesim birimidir. Mahalle
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igerisinde; birisi mahallenin bati kenarma simr ¢izen Klong Takien Kanali, digeri dogu
tarafindan gegen Klong Talamad Kanali olmak iizere, iki kanal bulunmaktadir.  Klong
lalamad Kanali mahallenin bat1 kismunda K/on Fakien Kanali ile birlesmekte ve Klong Siyad
Deresi ' ne dokalmektedir.

Iklim olarak; yagmurlu mevsim, kuru sogmk mevsim ve kuru sicak mevsim olmak tizere
¢ mevsim gorilmektedir. Yagmurlu mevsim, Haziran ayindan Kasim aymmn sonuna kadar
siirmekte ve en yogun yagislar bu mevsimde Eylil ayinda gorilmektedir. Kuru soguk mevsin,
Kasim aymin sonlarinda baglamakta ve Subat ayina kadar devam etmektedir. Kuru sicak
mevsin, Mart ayindan Mayis aymna kadar sirmektedir. Yilhk ortalama sicakhk 38 C ve yilhik
yagis miktart 1,258 mm 'dir. Tanm ve ormancihk ¢alismalan yagmurlu mevsimde
baslamaktadir.

Ban Klong Takien ‘deki toprak tipi, kirmzi kumlu balgik ve kahverengi kumlu balgik
karakterindedir. Koyliller tanmsal ugraslarda, dogal ya da kimyasal giibre kullanmamaktadir.
Yanhs toprak isleme metotlant ozellikle yagmurlu mevsimde, siddetli yiizeysel toprak
erozyonuna neden olmaktadir.

Ban Klong Iakien 'de ana su kaynag yagmurdur. Koéyliler, yagmur sularm su
tanklarinda depolamakta ve bu suyu gerek ‘igme ve gerekse pisirme ihtiyaclarinda
kullanmaktadirlar. Diger su kaynaklari olarak iki adet dogal su akintisi ve birkag adet gol
seklinde su kayna@i bulunmaktadir. Yagmurlu mevsimde koyliler, Klong Talamad ve Klong
Takien derelerinden akan yagmur sulanm da kullanmaktadirlar. Yagmurlu mevsim digindaki
mevsimlerde dereler kurumakta ve kéyliler igme ve kullanma suyunu Klong Siyat Kanali ‘ndan
temin etmektedirler. Yagmur sularimn olusturdugu gélciiklerden sadece yagmurlu mevsimde
su elde edilebilmekte, diger mevsimlerde bu golcikler kurumaktadirlar.

Koytn dogal vejetasyonu kuru daim yesil orman (dry evergreen forests) ve kuru
yapragmi doken orman (dry deciduous forests) olup, asli agac tirii olarak 7Tik (Tektona
grandis) igermektedir. Yogun niifus baskisi ve agin yapacak ve yakacak odun talebi, mevcut
orman alamm mahalle genel alaminin % 10 'na kadar digiirmiigtir. Ormanda bulunan asli agag
turleri, Teng (Shorea obrusa), Rang (Shorea siamenis), Pradoo (Pterocarpus macrocarpus),
Tabek Makaa, Maikheum, Mai Deang olmaktadur.

Ban Klong Takien * de, bes daginik parca halinde toplam alam 300 rai olan dogal
orman bulunmaktadir. Bu ormanlardan kéyliniin izinsiz olarak agag kesmesi yasaklanmugtir.

5.1.3.Sosyoekonomik ve Kiiltiirel Sartlar

Ban Klong ITakien yerlesim tarihi eski olan Ban Tha Khan Koyii ' nin son yillarda
kurulmus bir mahallesidir. Ban Tha Khan Koyii 'ne ilk yerlesim 1857 yilinda baslammg ve 1984
yilinda tamamlanmigtir.

Ban Tha Khan Koyii 'ne ilk yerlesim, askerlik hizmetinden kagmak isteyen koyliilerin
Chantaburi Vilayeti ‘den go¢ etmesiyle baglarmguir. 1lk yerlesen koyliler ormanlan keserek
yok etmeye baglamislardir. Nufus gogalmaya bagladiginda, hitkiimet koyliilerin yapacak ve
yakacak odun temin etmelerinde ve ulagmlanm saglayacaklan yolun yapiminda yardima
olmustur.
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Ban Klong Takien Mahallesi ' nde ilk yerlesim 1974 yilinda, birkag ailenin gogiiyle
baglamstir. Daha sonra 1982 yihnda, go¢ eden ailelerin ilk yerlegenlerden arazi ve ev satin
almalariyla mahalle kurulmustur. Mabhallede en son yerlesim, 1984 yilinda olmustur. Koyiin
muhtar yardimcisy, halkin malarya salgini nedeniyle Tayland 'in kuzey dogusundan gog ettigini
ifade etmistir. Kaye ilk gelen ve yerlesen kisiler, bu avantajlarim kullanarak dogal ormanlan
keserek tarimsal alana dénistiirmisler ve daha fazla tanmsal alana sahip olmuglardir.

Ban Tha Khan Kéyii “niin 1990 sayimina gore toplam niifusu;, 3,900 'diir. Bu niifusun
% 51.2 'si erkek (2,000) ve % 47.7 'si (1,900) kadindir. Erkek-Kadm Orani, 105:100 'diir.
Ban Tha Khan Kévii ' nde toplam hane sayis1 796 'dir.

Ban Klong Takien Mahallesi 'nin toplam niéfusu 520 olup, hane sayisi 117 'dir.
Mahalle niifusunun % 55 'si erkek (286), % 45 't (234) kadindir. Erkek-Kadin Orani, 122:
100 'diir. Ortalama hanehalki sayis1 Ban Tha Khan Kayii ' nde 5, Ban Klong Takien Mahallesi
'nde ise 4 'diir.

Ban Tha Khan Koyii 'nde gesitli etnik gruplar bulunmakta ve bir arada yagamaktadirlar.
Bunlar, (1) Thai Songlar, (2) Taylandliar, (3) Laoslular, (4) Vietmamlilar, (5)
Kambogyalilar, (6} Cinliler ve (7) Hindistanlilar seklindedir.

Thai Songlar, koye ilk yerlesen etnik gruptur. Genel olarak Laos/ular sayi agisindan en
fazla niifusa sahip etnik gruptur. Ban Klong Takien Mahallesi ' nde ise, birkag Kambogyali
aile disinda en fazla niifusa sahip etnik grup Taylandlilar ‘dir.

Ban Tha Khan Koyii 'nde yasayan insanlarin biyok g¢ogunlugu budisttir. Bunlann
yaninda ¢ok az Misliiman ve Hiristiyan gruplar bulunmaktadir. Ban Klong Takien Mahallesi
'nde ise, nifusun famam: budisttir. Mahallede ! budist tapinag: ve 4 rahip vardir. Koyliler
ayda 4 defa tapinaga gitmekte ve dua etmektedirler. Ban Klong Takien 'de yasayan insanlar,
Tayland 'da yasayan diger insanlar gibi, Budist Orucu 'nu tutmakta, Budist Bayram: 'm ve
Thai Yeni Yili 'm kutlamaktadir. Ban Klong Takien Mahallesi 'nde yasayan Kisilerin
kendilerine 6zgi inanglari da bulunmaktadir. Ornegin koyliiler her yil Mayis ay1 i¢inde yapilan
Roket Festivali ' nde, Tann 'ya yagmur igin dua etmektedirler. Aynca herhangi bir kisi,
ormandan aga¢ kesmek isterse ailesi ile toplanmakta, Tann 'ya bazi yivecekler sunarak agacin
kesilmesine izin vermesi yoniinde dualar etmektedir. Eger Tann bu dualan kabul ederek,
agacin kesilmesine izin verirse agag kesilmektedir.

Ban Klong Takien ' de birgok insan okur-yazar degildir. Lise ve uiniversiteye gitmis kist
bulunmamaktadir. Mabhallede bir ilkokul vardir, fakat biitge yetersizlifi nedeniyle 6gretmen
verilmemigtir. Bu yiizden okul kapahdir. Okul ¢agmma gelmis gocuklar, yakindaki baska bir
okulda egitim gormektedirler. Onceleri ilkogretim 4 yil {zerinden yapilirken, 6 yila
cikanlmigtir. Koyliiler, okul gagindaki tiim gocuklann ilkokula gittiklerini ifade etmiglerdir.

Ban Tha Khan Koyii 'nde hig bir saghik tesisi bulunmamaktadwr. Koyde saghk
konularinda kabaca egitim gormis kisiler, hastalarla goniilli olarak ilgilenmektedir. Ban
Klong Takien 'de bulagici hastaliklar olan, difteri, dizanteri, verem, ziihrevi hastaliklarm
bulunmadig goralmistar. Ban Klong Takien sihhi tuvalet sartlan agisindan iyi bir durumda
degildir. 117 hanenin, ancak % 5 ' inde tuvalet bulunmaktadir.
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Koylilerin temel ge¢im kaynaklari tarimsal ugraslardir. Nifusun sadece % 10 gibi bir
kismu  hizmetlerde (ornegin; sofor olarak) ¢ahsmaktadir. Resmi gérevlerde devlet memuru
olarak g¢ahsan kigi, hemen hemen yok gibidir. Koylulerin % 20 'sinin higbir arazisi yoktur ve
gecimlerini tanim iggiliginden saglamaktadirlar.  Ciftgiler arasinda  iggiici kullammu iyi
diizeydedir. Karsilikli olarak iggiicii de@isimi yapmaktadirlar. Kéyde sadece Ban Klong
Takien Mahallesi 'nde ucretli ig¢i cahstinlmaktadir. Gunlak ticret 60 Baht ' dir.

‘ Ban Klong Takien Makhallesi 'nde bitin koyliler giftgilikle ugrasmaktadir. Bu kisilerin
. % 50 'si arazi kiralayarak tanm yapmaktadir. Koéyde, 3 adet bakkal ditkkkam bulunmaktadir.
Tarimsal ¢aligmalarin yapilmadsg zamanlarda, biiytik sehirlerde is¢i olarak galigiimaktadir.

Ban Tha Khan Koyii ‘nde muhtann bagkanlik yaptigi, 4 muhtar yardimcist ve 9 iiyesi
olan bir kalkinma komitesi bulanmaktadir. Muhtarin yardimcilarindan 2 kisi kdyde yapilacak
islerin yiiriitiilmesinde, diger 2 kisi ise koyde huzur ve giivenlifin saglanmasmda goérev
almaktadir.

Ban Tha Khan Kéyii 'nde goniillii kadin grubu bulunmaktadir. Fakat su giinlerde aktif
calismalar yapmamaktadir. Ayrica, gesith alanlarda kurulmus dernekler bulunmaktadir, fakat
aktif degillerdir.

Koydeki bitin hanelerde radyo bulunmaktadir. Koylilerin % 50 'si TV sahibidir.
Pazara gittiklerinde zaman zaman gazete alirlar. Radyo ve televizyon bos zamanlarda vakit
gecirmek i¢in dinlenmekte ve izlenmektedir.

Ban Klong Takien Mahallesi ‘nde ulagim, stabilize yoldan saglanmaktadir. Bu yolun
mabhalle igerisinde ulasim saglayan kollan bulunmaktadir. Ban Klong Takien 'de birkag hane
halki ulagim aracina sahiptir. Arazi ¢alismalan esnasinda; 3 Pikap , 9 Motosiklet, 30 Bisiklet, 6
Eran traktor oldugu tespit edilmigtir. Yagmurlu mevsimde yollar ¢amurlagmakta ve kaygan bir
hale gelmektedir. Bu nedenle bu mevsimde ulasim araglan galigmamaktadir. Koyliiler, koy
disinda herhangi bir yere gitmek i¢in pikaplardan yararlanmaktadir. Tanimsal triinlerin pazara
ulastinimasinda, koy disindan kamyon kiralanmaktadir. Okul ¢agindaki gocuklar okula pikapla
gelip gitmektedirler.

Ban Tha Khan Koéyii ‘ne bagli mahallelerden sadece Ban Tha Klan Mahallesi 'nde
elektrik bulunmaktadir. Ban Klong Takien 'de elektrik bulunmamaktadir. Televizyon ve radyo
gibi haberlesme araglarinin gahgtiriimasinda, aki kaynaklanndan yararlaniimaktadir.

Ban Klong Takien 'de 3 adet bakkal diikkkani bulunmaktadir. Bu diikkanlarda gesitli
bakkaliye iiriinleri, kurutulmes balik, sebze ve et iiriinleri satnlmaktadir.  Koyliiler,
Chacheangsao 1li ‘ne bagh ilgeler olan Phanom Sarakham ve Sa Nom Chaikot 'da tarimsal
trtnlerini satmakta ve gereksinim duyduklan ihtiyag mallanm satin almaktadirlar.  Genel
olarak koylilerin ana yiyecek maddeleri; piring, sebze, et, meyve, bambu kokleri, mantar ve
baliknr. Koyliler, yakacak odun gibi bambu koékleri ve mantar gibi iiriinlerini mahallenin
hemen yakmindaki ormanlardan toplamaktadirlar. Tiikettikleri meyveleri kendi evlerinin
bahgelerinde yetistirmekte (homegarden) ya da pazardan satin almaktadirlar. Piring, et, bahk
gibi gida urinlerini ve giyim egyalarin pazardan ya da mahalle icerisindeki bakkal
diikkanlanndan satin almaktadurar.
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Koyliler; cassava, nusi gibi tanmsal drinleri dogrudan dogruya pazara ya da bu
urtnleri igleyen fabrikalara gotirerek satmaktadirlar. Tiiccara herhangi bir satig
yapiimamaktadir.

5.1.4. Arazi Kullamm Sekli

Ban Klon Takien Mahallesi 'deki degisik kullanimlar altindaki tim araziler, w/usal
orman rezervi iginde yer almaktadw. Tanimsal araziler de aym niteliktedir. Koyliler gegmis
yillarda ormandan agarak elde ettikleri araziler iizerinde; piring ve kasava yetistirmeye
baglamiglar, toprak verimliliginin azalmasi ve su yetersizli§i nedeniyle piring tanmm terk
etmiglerdir. Bu nedenle yetistirilen ana tanmsal iiriin kasava *dir. Fakat, son yillarda kiigiik
olgekli de olsa musir, pamuk ve soya fasulyesi tarimi yapilmaya baglanmigtir. Bugiinkii arazi
kullanma durumu Tablo (8) ‘de verilmistir.

Tablo (8) Ban Klong Takien ¢ de Bugiinkii Arazi Kullanma Darumu
Table (8) Classification of Present Land Use in Ban Klong Takien

Kulanim Sekli Alani (rai ) Oram ( % )
Orman Alani 300 13.3
Pirin¢ Alanlan 50 22
Tanmsal Araziler 1,807 80.3
Yerlesim Alant 65 3.0
Mango Bahgeleri 28 1.2
TOPLAM 2,250 100.0

Arazi calismalanindan elde edilen bulgularda, mahalle igindeki arazilere ilk yerlesen
kigilerin genis orman alanlarim yok ederek isgal ettikleri ortaya gikmugtir. Arazi sahiplilik
durumuna gore Ban Klong Takien ‘de bulunan koylilerin; (1) fopraksiz kigiler, (2) 1-20 rai
topraga sahip kisiler, (3) 21-50 rai topraga sahip kisiler, (4) >51 rai topraga sahip kisiler
olarak gruplandinimalan mamkiindir Tablo (9). Biyiik topraga sahip kisiler arasinda 4 kisinin
100 rai 'den daha fazla toprag bulunmaktadir.

Tablo (9) Ban Klong Takien ‘de Hanehalki Sayisina Gore Toprak Sahipliligi
Durumu ve Orman Alam Isgali
Table (9) Forest Land Occupying Household in Ban Klong Takien

Smiflandirma Arazi Miktart (rai) | Hanehalki Sayisi Oranit (%)

(1) Topraksiz kisiler <1 66 56.4

(2) Kiigiik ¢iftgiler 1-20 9 7.7

(3) Orta 21-50 24 20.5

(4) Buytik giftgiler >51 18 17.8
TOPLAM - 117 100
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Koylilerin tarimsal alanlar ve oturduklan evlerinin Uzerinde, miilkiyet hakki
bulunmamaktadir. Ciinka bu araziler, hukuki olarak devier ormani niteligindedir. Koylilerin
iggal ettikleri araziler Gizerinde higbir miilkiyet hakki olmamasina ragmen, /¢ sleri Bakanhgr
na bagh olan Jige Vergi Dairesi, isgal ettikleri arazilerin 6lgii birimi olan / rai basina her yil
2,75 Baht rai yil arazi kullanma vergisi almaktadw. Kraliyet Orman Idaresi (RFD), orman
alanlan igerisinde yasayan ve bu alanlan isgal eden koylilerin miilkiyet haklarm
tammamaktadir. Ban Klong Takien 'deki koyliller orman idaresinin isgal ettikleri arazileri
ellerinden alacaklarm diigiinmektedir. Bu nedenle kéyliler isgal ettikleri arazilerin tanimsal
uretim igin, iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik galigmalara yonelmemektedirler. Isgal
edilen arazilerin milkiyet ve sahiplilik durumu belli olmadifindan, resmi olarak satilamamakta
ve kredi almak icin teminat olarak gosterilememektedir.  Bununla birlikte, koyliler
kullandiklan arazileri ihtiyag duyduklan zaman gayri resmi bir sekilde satmakta, fakat arazi
fiyatlan dusiik diizeylerde kalmaktadir.

Ban Klong Takien ‘de en onemli gegim kaynagi tarimsal ugraglardir. Tayland 'in
degisik yorelerinde birgok tarimsal iiriin yetistirilmesine ragmen, mahallede en ¢ok kiiltiirii
yapilan tarimsal Griin kassava ' dir. Birkag hane halki, kendi tiketimleri igin geltik rarmm
(piring) yapmaktadirlar. Kassava, parasal gelir saglayan (cash crop) bir tanmsal iiriin oldugu
i¢in yetistirilmektedir. Mahalle disinda ikamet eden fakat burada arazisi olan kisiler, musir,
Yyerfistigi ve kassava tanm yapmaktadir. Tanmsal calismalar; arazi hazirhig, ekim ya da
dikim, ot alma ve ¢apa, ilaclama, giibreleme gibi aktivitelerden olusmaktadir. Bu ¢alimalarn
koyliiler kendi isgiiglerini kullanarak yapmakta, fakat hasat esnasinda is¢i tutulmaktadir.

Mahallede koylilerin agaglandirma ya da agag yetistirmeye yonelik bir cabalan
bulunmamaktadir. Fakat, mevcut arazinin % 70 'ni sahip olan ve koy disinda ikamet eden
kisiler; rubber, okaliptiis ve mango ftiirleri ile plantasyonlar kurmuslardir. Bununla birlikte,
koyden bir kisi mango tiriiyle bir plantasyon olugturmus olup, heniiz iiretim gagina
gelmemistir. Arazilerin bulunduklan konum yukart kavza arazisi (upland) oldugundan ve Ban
Klong Takien 'de herhangi bir tanmsal sulama sistemi bulunmadigindan, tanmsal iiretim
yagislara baghdir. Yetersiz yags, sirekli kiiltivasyon, disiik toprak verimliligi ve toprak
erozyonu tarimsal verimliligin az olmasinin nedenleridir. Tarimsal iretim teknigi geleneksel
metotlara dayanmaktadir. Makinizasyona gidilebilme olanaklan varken, toprak islemede hala
hayvan giiclinden (manda ve ékiiz) yararlanilmaktadir. Kassava, piring ve pamuk monokltiir
seklinde yetistirilmektedir.

Ban Klong Takien 'de sadece birkag koyli, manda, inek, domuz ve cesitli kiimes
hayvanlart yetigtirmektedir. Manda ve 6kiizler tanmsal ¢alismalarda kullamlmak tizere
yetistirilirken, digerleri hane halkinin titketimi igin beslenmektedir. Koyde hayvanlari otlatacak
mera alam bulunmamaktadir.  Biiyilkbas hayvanlar; islenmeyen tarm arazilerinde, yol
kenarlarinda ya da yakin gevredeki orman alanlannda otlatilmaktadir. Koyliler; dal ve
yapraklanndan hayvan yemi olarak yararlamlacaklan agag tiirlerini vetistirme gabasi igine
girmemektedirler.

Ban Klong Takien ulusal orman kaynaklan iginde bulunan bir verlesim birimidir. Bu
yerlesim birimi ormanlanin "a¢macilik” yapilarak yok edilmesiyle kurulmustur. Mahallenin
yerlesim siurlan dikkate alindifinda, ii¢ farkh arazi kullantm seklinin varhg: hemen goze
carpmaktadir. I kullamm alani; yerlesim merkezi ve tanmsal alanlar olarak kargimiza
¢ikmaktadir.  II. kullamm alan:; orman kaynaklarimda halen devam etmekte olan agmacilik ve
diizensiz aga¢ kesiminin yarattigi sonucun bir gorimtisadir. J71. kullamm alani ise; heniiz
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sosyal baskidan uzak verimli ormanlarmn ve zengin yaban yasami ile tropikal biyolojik
gesitliligin bulundugu alanlardir. Koyliler, her ¢ kullamm alaninda bulunan aga¢ ve orman
kaynaklarindan geligigiizel yararlanmaktadir. Ornegin, mantar, bambu kokleri, gesitli meyve
agaglart ve yakacak odun gibi iiriinler 1. ve Il. kullanmim alanlarindan temin edilirken,
yapacak odun niteligindeki iiriinler IH. kullaomm alanmdan saglanmaktadir. Bu faydalanma
diizensiz arazi kullanimi seklinde olmaktadir.

Ote yandan, aym orman kaynaklani iilke ormanaihk politikasi amaglar dogrultusunda,
ulusal orman idaresi tarafindan (RFD) isletiimek ve korunmak istenmektedir. Ozellikle,
tropikal ormanlann ginimiizde tasidigr deger nedemyle, lilke orman idaresinin gorecegi
fonksiyon uluslararas: 6neme sahiptir. Fakat, orman alanlan {izerindeki “sosyal bask:” orman
kaynaklarinin diizenli igletilmesini ve korunmasini engellemektedir. Sonug olarak; agac ve
orman kaynaklari yanlis kullanilmaktadir. Bu yanhs kullanimin 6niine gegmek igin sosyal
ormancilik olarak miidahale edilmesi gereken konular vardir.

Ban Klong Takien' de, koylilerin oturduklan evierin % 86 ' s1 bahgeye sahip, geriye
kalan % 14 ' niinde herhangi bir bahgesi yoktur. Ev bahgeciliginin (homegarden) yapildigt
alanlar 0.25 rai ' den 1 rai ' ye kadar degigsmektedir. Kéyliiler, evlerinin bahgelerinde genellikle
meyve ve sebze yetigtirmektedirler. Bununla birlikte, bazi koyliler; cesitli agag tiirleri, tibbi
bitkiler ve ¢icekler de yetistirmektedirler. Bahgelerden elde edilen trinler, yalmizca hane
halkinin tiketiminde kullanilmaktadir. Meyve agaglan yagmurlu mevsimde dlkllmektedlr
Bahgedeki ¢aligmalar koyliilerin kendi isguigleriyle yapiimaktadir.

Ban Klong ITakien 'de, koyliler tarimsal topraga sahiplilik durumlanina gore 4 gruba
aynlmslardir. Hane halklarinin yillik gelir - gider durumlarr da bu aynma gore hesaplanmugtir.
Hesaplamalar sonucunda bazi gruplann yillik gelir ve gider durumu eksi ¢ikmugtir. Yillik
toplam gelirin hesabinda (hane ici yillik gelir), tarimsal gelirler (cassava, piring gibi tarim
triinlerinden elde edilen), tarim digsi gelirler (koy ici ve disinda isgilik gelirleri) dikkate
almmistir. ' Yubk toplam giderin hesabinda; tarimsal harcamalar (ilac,giibre,tohum,vb gibi
tiim giderler), hanehalkinin temel giderleri (yivecek, icecek, giyim, egitim, saglik, vb gibi),
bor¢glanma (ana para ve faiz olarak) dikkate almmugtir. Bu dort gruba ait rakamlar
incelendiginde, gelecek yil yapilacak tarmsal ¢alismalar igin isletme sermayesinin kalmadig
goriilecektir. Bu nedenle koyliilerin tekrar borglanma yeluna gitmeleri kagimlmaz olmaktadir.

5.1.5.Sorunlar ve Miidahale Yontemi

5.1.5.1.Sorunlar

Ban Klong Takien 'de koylilerin, sosyoekonemik durumlanm dogrudan etkileyen
cesitli sorunlar bulunmaktadir. Sorunlan tammlamak ve bunlara uygun ¢6ziim yollan bulmak
amactyla, Ban Klong Takien 'deki koyliler iki ana hedef grubuna aynlmustir. Bu hedef gruplan
su sekildedir;

(1) Topraksiz koyliler (Landless peaple),
(2) Orman alani iggal eden koyliler (Forest land occupying).

Her iki grubun kargilagtiklan sorunlar genel olarak su sekildedir,

(1) Arazi kullanma hakki ve arazi mulkiyeti (Land/Land tenure),
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(2) Sermaye yetersizligi (Lack of capiral),
(3) Gelir dustkligi (Low income),

(4) Yapacak ve yakacak odun kithgi,

(5) Tanmsal verimliligin dagiaklaga,

Bu sorunlar hane halki ihtivaglarina gore Tablo 10 'da onceliklendirilmigtir.

Tablo (10) Ban Klong Takien ¢ de Hedef Gruplarmm Gereksinim Oncelikleri
Table (10) Priority Needs of Target Groups for Ban Klong Takien

Oncelik Derecesi Gereksinimler

1.0Oncelik * Arazi miilkiyet giivenligi

2 Oncelik * Sermaye temini ve gelir giivenligi

3.0Oncelik * Yapacak ve yakacak odun temini ve
toprak verimliliginin artinlmas:

5.1.5.2.Miidahale Yontemi

Kirsal yapiya miidahale her iki hedef grubun gereksinimlerinin yapilan
onceliklendirmeye gore kargilanmas: seklinde olacaktir. Bunlar;

1.0ncelik;  Arazi tahsisati ve miilkiyet giivenligi verilmesi,

2.0ncelik;  Para ve gelir iiretmek,

3.0ncelik, Yapacak ve yakacak odun iiretmek ve toprak verimligini artirmatk,
seklindedir.

5.1.6.Coziim Onerileri

Her iki hedef grubun karsilagtiklart problemler igin ¢6ziim Onerileri agagida verilmistir;

(1) Arazi tahsisatinmn yapilmasi ve arazi miilkiyet hakkinmn verilmesi,

(2) Agroforestry iiretim sistemleri;
(1) Homegarden.
(2) Alley iiriin yetistirme,
(3) Sunr agaglandirmalart,
(4) Blok plantasyonlar,
(5) Yem bankalar1 tesisi,

(3) Toplum ormanciligi uygulamalari,

(4) Tampon zon orman yonetimi,
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5.2.0rnek Vak'a (2); KIZILAGIL KOYU (Tiirkiye)
5.2.1.Giris

Kizilagil Koyii; Bolu 1li, Merkez llgeye bagh orman igi bir koydir. Koy eski bir
verlesime sahiptir. Tiirkiye’de bulunan 17 000 orman koéyiinde oldugu gibi tarim, orman ve
mera kaynaklarmm kullanimmda cesitli sorunlar bulunmaktadir. Yanhs arazi kullammnn
cevresel denge uUzerine yaptigi olumsuz etkiler, burada yasayan insanlara yoksulluk
getirmektedir. Kizilagi! Kéyii halkimn ¢evreye uyumunda kullamilabilecek sosyal ormancilik
teknolojilerini arastirmak ve uygun ¢oziimlerle kiye miidahale seklini belirlemek igin, bu vak'a
calismasi ele alinmistir.

5.2.2. Kdyiin Genel Tanitim

Kizilagil Koyii, Ban Karadeniz Bolgesi ‘nde, Bolu Ili, Merkez Iligesi 'ne bagh bir
orman i¢i koydur. Koy, 3 mahalle izerinde, 47 haneden olusmaktadir. Bolu 'ya 11 km,
Istanbul 'a 247 km, Ankara 'ya 201 km uzaklktadur.

. Kizilagil Koyii; Kuzeyde: Yigilca Iigesi, Doguda: Pirahmetler, Agaggilar, Kiirkgiiler
koyleri, Giuineydogusunda: Civril, Giineyinde: Pasakoy ve Yumrukaya, Giineybatisinda:
Elmalik Koyii, Batisinda: Diizce Iigesi ile gevrilidir.

Kizilagil Koyii dalgah bir arazi gekline sahiptir. Koyiin ortalama yiksekligi 7705 m 'dir.
Bu yiikseklik nedeniyle koy, "orta daglik” bir arazi yapisindadir. Koydeki araziler kuzeye
dogru gidildikge yiikselmekte ve kuzeyde Gokyarbast T. (1628 m.) ve Aksu T. (1620 m.) gibi,
yiiksek tepelerin bulundugu sira daglar ile ¢evrilmektedir. Koyiin dogu simnm Agmalar Mevkii
'nden ¢itkan ve Kizilagil Mahallesi ‘nin yamndan gecerek Catak Mahallesi 'ne gelindiginde,
diger derelerle birlesen Gerge Deresi (Karamanlar Deresi) sinir gizmektedir. Koyiin batisinda,
koy hudutlan igerisinde olan ve civardaki koylerinde kullandign Af Yaylast (1150 m.) denilen
diiz bir arazi bulunmaktadir. Koy milki hudutlan igerisinde bulunana onemli tepeler; Sinekler
I. (1110 m.), Dongelli T. (1120 m.), Kocatepe (1130 m.), Ayiga T. (1165 m), Kurtini T.
(1150 m.), Ikizin T. (1165 m.), Kuzubag: T. (1110 m.), Karga T. (1020 m.), Bekcisayvam T.
(1015 m.) olmaktadir. Koy, dogu ve giineydogusundan Bolu Ovasi ' nin yer aldig kapah bir
havzaya acilmaktadir.

Koy sinirlan igerisindeki amakaya, gnays ve sistlerden olusmugtur. Koy "Tiirkiye
Deprem Bolgesi Haritalari” na gore, 2. derece tehlikeli deprem bolgesi igerisinde yer
almaktadir.

Bolu Yéresi ‘nin iklimi Bafi Karadeniz iklimi ile Orta Anadolu iklimi arasinda gegis
ozelligi gosterir. Dogu Karadeniz ‘e gore daha az yagis alir ve bu bolgeye gore daha a:
nemlidir. Yagslar en fazla Ilkbahar ve Sonbahar mevsimlerinde olmaktadir. 11 genelinde yillik
yagis ortalamast 700 mm.-1000 mm. arasinda degismektedir. Bolu Meteoroloji Mudirlagu
'niin iklim verilerine gére (Istasyon merkezi rakim; 742 m.) en diisiitk sicaklik Ocak (-31,5 C),
en viiksek sicakltk Temmuz (37,6 C} olarak gergeklesmektedir. Yilhk ortalama sicakhk 10.1 C
'dir.

Kizilagil Koyii su kaynaklarr agisindan elverigli bir konumdadir. Su kaynaklan orman
alanlan igerisinde bulunmaktadir. i¢me sulan isale hatti ile, ¢iktiklan kaynaklardan alinarak
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mahallelere ulagtinlmig ve hanelere dagitilmistir.  Bunun yaninda Karaman Mahallesinde 1,
Catak Mahallesinde 1. Kizilagil Mahallesinde 2 adet olmak iizere, herkesin kullammina agik 4
adet ¢esme bulunmaktadir. Ayrica At Yaylasi ‘'nda hayvanlarin igme suyu icin kullanmilan 3 adet
¢cesme bulunmaktadir.

Tarimsal sulamada koyin dogusundan akan Gerge Deresi  kullamlmaktadir. Bu su
kaynagindan sadece Kizilagil Mahallesi yararlanmaktadir. Diger mahallelerin sulama sebekesi
bulunmamaktadir. Var olan sulama tesisleri de yetersiz durumdadir. A7 Yaylas: ‘ndan dogan
ve Ayiga lepesi ' nin yanindan gegerek Carak Mahallesi 'nde Gerge Deresi ile birlesen su
kaynag, tanimsal sulamada kullamilabilecek ari/ bir su kaynagidir. Bu kaynagin kullamimas
igin, sulama tesislerinin yapilmasi gerekmektedir.

5.2.3.Sosyoekonomik ve Kiiltiirel Sartlar

Kizilagil Koyi 'nde ilk yerlesim, X/. yiizyd sonlanndan itibaren bolgeye Selcukiu
Tiirklerinin hakim olmasiyla bastamustir. Yore XI1. ve XII. yiizyillarda, Tirkmenlerin iskanma
sahne olmustur (Yiicel, 1964). Yarenin gergek anlamda Tiirklesmesi, Anadolu Selcukiu
Devleti 'nin 1243 tarihinde Kdosedag Savast ‘da Mogollara yenilgiye ugramasi ile baslar. Bu
savagta Mogollarin 6niinden kagan halk Anadolu 'nun, Bat: ve Kuzeyban kisimlarina girmis ve
buralarda gogebe nifusun artmasina neden olmugstur. Bu donemde Bolu Yéresinin yiksek
kisimlarina 30 000 cadir Tiirkmen yerlesmistir. Onceleri yorenin kuzeydogu ve dogusundaki
yilksek yamaglarda, ¢adirlarda yasayan bu gogebe halk, daha sonralan koéyler kurmuslardir
(Togan, 1946; Gozeng, 1979). Bu dénemde Bolu ‘da 24 tane k6y kurulmustur Kurulan
koylerden birisi de Kizilagil Koyii olmustur. Bu asamada sadece Karamanlar Mahallesi
kurulmustur.

Ote yandan XVI. yiizyilda yasanan "Celali Isyanlar1”, Bolu Yoresi ‘nde orman igi
yerlesmeleri mzlandirmistir (Amil, 1974). Anahtar bilgi kaynaklanndan elde edilen bilgiler,
Kizilagil Mahallesi ‘ndeki itk yerlesimin X17. yiizyilda oldugunu belirtmektedir. Bu devirde
Bolu Sancak Beyi olan Semsi Ahmet Paga 'min bugiinkii Kizilagil Mahallesi ‘nin bulundugu yer
ve At Yaylast 'nda, 1001 dekar arazisi bulunmaktadir. Semsi Ahmet Pasa Istanbul 'a
hitkiimette gorev almak lizere kéyden aynildiginda, sahip oldugu arazileri ve At Yaylasr olarak
bilinen alam XII. ve X1I1. yiizyilda yerlesen Tiirkmen Koyleri ‘ne vakfetmistir ( Gozeng, 1979).
Kizilagil Kovii 'niin yerlesiminde gogebe olarak yasayan Tirkmenlerin, A7 Yaylast olarak
bilinen alana cazip bakmalan etkili olmustur. Kéy bugiinkii halivle 3 mahalle tzerinde
kuruludur. Mahalle diizeyinde haneler toplu haldedir.

1990 yili sayimina gore Kizilagil K6yt ' nin nifusu 230 'dur. Bu nifusun 129 'u (%
56.1) kadin, 101 "1 (% 43.9) erkektir. Kadmn nifus ile erkek niifus arasindaki cinsiyet oram:;
Kadmn : Erkek = 127 : 100 'dir. Nufusun azalma egiliminde oldugu goérilmektedir. Koyde
ozellikle merkez Kizilugil Mahallesi ' nden, Bolu Ili 'ne yaygin bir go¢ vardir. Gog nedeni
kaynaklarm yetersizligi ve sehirde is bulma iste@idir. Kizilagil Kovii ‘nde, ataerkil bir aile
yapist bulunmaktadir. Karamanlar Mahallesinde hane halk: biyikligi 6; Kizilagil ve Catak
Mahallelerinde 5 ‘tir. Ortama hane hatki biiviikligii; 4.9 olup, aym hane igerisinde 2 ya da 3
aile bulunabilmektedir.

Koyde 2 ilkokul vardir. Kizilagil Mahallesi 'ndeki ilkokulda 9, Karamalar Mahallesi

'ndeki ilkokulda 10 ogrenci 6grenim gormektedir. Her iki okulun 2 'ser dersligi ve 2 'ser
Ogretmeni vardir. Catak Mahallesi 'min okul ¢agindaki gocuklan, 1,5 km uzakhkta olan
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Kizilagil Mahallesi 'nde  6grenim  gormektedir.  Cocuklar okula yiiriiyerek  gidip
gelmektedirler. Geng ve orta yash nifusun tamamu ckuryazar ya da ilkokul mezunudur.
Ilkokul sonrasi egitim komsu kéy olan Pasakoy Ilkégretim Okulu 'nda ya da Bolu 'daki
Ogretim kurumlaninda yapilmaktadir. Koyden universiteye ve askeri okullara giden kisiler
cikmigtir,

Koyli, temel gida olan ekmegini kendisi yapmaktadir. Tahillar hasat edildikten sonra
un haline getirilmekte, butiin yil boyunca kullanilmaktadir. Her hanede, ekmek ya da diger
pisirme amagclari igin yapilmug ev tipi firinlar vardir.

Bazi gida idrinleri koyliler tarafindan yetistirilmektedir. Sebze tiirii Griinler, evlerin
hemen éniinde yer alan bahgelerde (homegarden) turetilmektedir. Bunlardan bazilan; fasulye,
bakla, marul, sogan vb. gibi uriinlerdir. Koyliler, urettikleri et, sit, yumurta gibi hayvansal
urinleri kendi tikketimlerinde kullanmaktadir. Gereksinimleri olan diger triinler (Grnegin; ¢ay,
seker gibi), olanaklar olgisinde Bolu 'daki pazarlardan satin alinmaktadir. Koylilerin dizenli
ve dengeli beslenme aligkanhgi yoktur.

Haneler saghk kosullani agisindan elveriglidi. 'WC hane igerisindedir.  Fakat
kanalizasyon bulunmamaktadir. Bu nedenle, bulagic1 hastaliklar giindeme gelebilir. Kizidagil
Koyii, 1l saglik planlamasma gore Alpagut Sagitk Ocagi ‘ndan yaralanmaktadir. Saglik ocag:
ulagim agisindan elverissiz bir noktada oldugundan, koyliler tarafindan tercih edilmemektedir.

Kizilagil Koyii ' ndeki kigilerin temel ge¢im ugraslan tanim ve hayvanciliktir. Koyiin
orta daglik bir arazi yapisimn bulunmasi ve orman igi kdy olmasi nedeniyle tarimsal alanlar
simrhdir. Koy miilki hudutlan igerisindeki yayla (ornegin; At Yaylasi) ve mera alanlarmm
coklugu, koyliileri hayvancilik ugraslannin igerisine itmistir. Bu nedenle hayvancihk énemli ig
ve ugras alani olmustur.

Geng niifus, koydeki kaynaklarin azalmast nedeniyle sehirlere go¢ etmektedir. Benzer
olarak yash niifus, koyde var olan iretim potansiyelinin azaldigini ve bu nedenle yasama
cesaretlerinin kalmadigini beyan etmislerdir.

Koy yonetiminden birinci derece sorumlu kisi “muhtar” dir. Koyin yonetiminde
muhtara, 7 kisilik "Koy Ihtiyar Heyeti” yardimer olmaktadir. Koy Kkararlan ihtiyar heyeti
dyelerinin de katildig toplantilarda, oy birligi ile alinmaktadir  Alinan kararlar koy karar
defterine islenmektedir. Koyiin gelir ve gider hesaplannm tutuldugu biitge defteri ¢ogu yillar
acik vermektedir.

Kizilagil Koyii 'ndeki hanelerin tamaminda radyo, % 75 ‘inde de televizyon
bulunmaktadir. Yurtta ve diinyada gelisen olaylar, bu iletisim araglarindan izlenmektedir.
Koyliiler, sehre gittiklerinde gazete almaktadirlar.

Koyin ulagim amaciyla kullandigi yolun 7 km ' si asfalt, 4 km ' si stabilizedir. K6y yolu
buttin yil ulasima agiktir. Mabhalleler arasinda diizgiin yollarla ulagim baglantilan vardir. Tarim
arazilerine ulagim, kéy igerisinde bulunan tali yollardan yapilmaktadir. Karamanilar Mahallesi
'nin girisinde bulunan koprii dar ve keskin bir viraj tlizerinde oldugundan ulagimi
gigclestirmektedir. Ulasim araci olarak minibiislerden ve traktorlerden yararlanmaktadir.
Koéyde elektrik mevcuttur.  Tum haneler elektrik dagitim sebekesine baghdir. Biitiin
mabhallelerde yeterli miktarda igme suyu vardir. Kéydeki hanelerin tamamina yakininda telefon
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bulunmaktadir. Posta, telgraf gibi haberlesme hizmetleri Bolu Posta Isletme Midiirliigi ' niin
gezici gorevlileri tarafindan verilmektedir. Koyde 3 adet cami ve 2 adet ¢amasirhane
bulunmaktadir. Karamanlar Mahallesinde kahvehane olarak da kullamian 1 adet koy odas:
bulunmaktadir.

Kaoylisller, 10 yil oncesine kadar orman isgiliginde ¢alismglardir. Orman alanlarinin
azalmasi ve verimlerinin diismesi ile orman is¢iligi sona ermuigtir.

Kizilagil Koyii 'nde tanmsal ugraglar ve hayvancihk ugraslarindan elde edilen gelirler
hesaplanmis ve 1993 wyili fiyatlan ile tarimsal gelirin 2 455 942 000 TL, hayvancilik
gelirlerinin ise 836 550 000 TL oldugu bulunmustur. Ormancilik iggiliginden gelir elde
edilmediginden herhangi bir hesaplama yapilmamustir. Koy disi gelirlerin az olmasi ve tespit
edilmesindeki gii¢lik nedeniyle, gelir hesabina katiimamistir. 1993 yih fiyatlan ile, tanimdan
hayvanciliktan elde edilen gelir toplami; 3 282 492 000 TL olmaktadir. Bu toplam gelir, safi
yillik gelirdir. Yani Uretim i¢in gerekli girdiler ve masraflar ¢ikanlmigtir. Bu gergevede koy
bazinda aylik gelir, 3 292 492 000/ 12 = 274 374 000 TL, aylik kisi bagina gelir, 274 374
000/230 =1 192930 TL/Ay/Kisi olmaktadir.

Koyliiler elde ettikleri tarimsal ve hayvansal tiriinleri en yakin yerlesim birimi olan Bolu
Pazar: 'na gotirmektedir.  Ihtiyag duyduklan mallari, yine aymi pazardan satin almaktadir.
Uretilen patatesin biiyiik bir boliimii koy ici tiketimde kullamlmasma ragmen, bir kismi Bolu
‘da kurulan patates pazarinda satimaktadir. Hayvansal trinler olarak pazara canlt hayvan,
yag ve yogurt gotirilmektedir. Tanmsal Grinlerden sebze ve meyve satigi yapiilmamaktadir.
Yetistirilen pancar tohumu ve fideleri, Bolu 'da merkezi olan "PAN Tohum,Islah ve Uretme
AS" ne satilmaktadir.

5.2.4.Arazi Kullamim Sekli
Kizilagil Koyii bugiinki arazi kullanma sekli Tablo (11) “de verilmigtir.

Tablo (11) Kizilagl Kdyii ¢ nde Bugiinkii Arazi Kullanim Sekli
Table (11) Classification of Present Land Use in Kizilagil Village

Kullanma Sekli Alam (Da) |Alani (%)
Orman alam 8610 70.1
Tarm alam 2755 22.4
Caymr-mera 800 6.5
Bahge 85 0.7
Iskan 40 0.3
TOPLAM 12 290 100.0

Kizilaghl Koyii ‘nde koyliiler tarafindan kullamilan kaynaklar, orman kaynaklari, mera
alanlari, su kaynaklari, tarim alanlari ve mevcut hayvan varlhigidir. Orman, mera ve su
kaynaklart ortak kullamlan kaynaklardir. Tarmm alanlari ve giftlik hayvanlar: ise sahipli

127



kaynak konumundadir. Bu kaynaklar Kizilagil Koyii halkinin yasadifn Cevre (E) icindedir.
Cevresel dengeyi bozan sonuglar (orman alanlarinin azalmasi ve verimlerinin diismesi,
erozyon, tarimsal tiretim diigiikliigii gibi) kaynak kullaniminin yanls oldugunu gostermektedir.
Yanhs kaynak kullammu insanlara (P); gelir diisiikliigii, yapacak ve yakacak odun kithgi, of
veriminin azligr gibi olumsuz sonuglar getirmektedir. Yanhs kaynak kullamimimin oniine
gecmek igin uygun teknolojileri (T), sesyal kurumlar aracilig: ile (0), orman koyliisiine (P)
gotirmek gerekmektedir.

Kizilagil Koyii 'nde tanimsal ariinlerin ekilis miktarlan Tablo (12) ‘de venlmistir.
Rakamlara resmi kayitlarda yer almayan tanmsal alan miktan da dahil edilmigtir.

Tablo (12) Kizilagil Kéyii'nde Tarimsal Uriinlerin Ekilis Miktarlan
Table (12) Cropping Pattern in Kizilagil Village

Tarimsal Uriiniin Cinsi . Alani (Dekar)
Bugday ’ ‘ 950
Arpa 520
Patates 850
Seker Pancart Tohumu 170
Seker Pancari Fidesi 120
Yem Bitkileri;
Yulaf 80
Fig 30
Yoncaltk 30
Burcak 5
Sebze 85
TOPLAM 2840

Kizilagil Koyii 'nde iglenen arazinin 3 kati fazlalikta traktér meveuttur. Koydeki 2840
dekar tanim arazisini islemek igin 10 traktor yeterlidir. Oysa koyde 23 traktor vardir. Fazlalik
13 traktor, oli bir tanimsal yatinmdir. Koy halkinin ¢ogunlugu Pasakéy Tarim Kredi
Kooperatifi 'ne tiye olmasina ragmen, tarimsal girdi fiyatlan ve faizlerdeki agini yitkselme, gelir
diizeyi dusik gificileri kooperatiften uzaklagtrmugtir.  Ureticilerin tanimsal iiretim konusunda
bilgileri yetersizdir. Bu nedenle; roprak isleme, miinavebe, tohum kullannm, giibreleme, zirai
miicadele, hasat, depolama ve degerlendirme konulannda egitilmeleri gerekmektedir.

Koy miilki hudutlan igerisinde 800 dekar ¢ayir ve mera alammn olmasi, hayvancibk
ugraslan igin elverigli bir ortam yaratmaktadir. Koyde, kapalt ahir hayvanciligindan ziyade
salma hayvancilik yapiimaktadir. Kéyliller hayvan sayist ve hayvansal triinlerin tretim
miktarlan agisindan gegmis yillarda daha iyi konumda olduklarmi, son wllarda ozellikle
yetistirdikleri hayvan miktarlarinda azalmalar meydana geldigini belirtmislerdir. 1980 'li yillarda
500 adet oldugu belirtilen #iftik kegisi yok denecek kadar azalmigtir. Koytin kuzeybatisinda, At
Yaylasi olarak bilinen mera alani, hayvanlarin otlatmasinda kullamimaktadir. Mera alant yogun
bir otlatma baskist altinda oldugundan ot verimi azalmistir. Mera alammndan faydalanmay
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duzenleyecek otlatma planinin  hazirlanmasi ve mera 1slah projesinin  uygulanmas
gerekmektedir. Kéyde biyitkbag hayvanlar yerli sigir cinsindedir ve verimleri dasuktiir.

Koy milki hudutlan i¢inde bulunana 844.5 Ha orman alanin, Cakmaklar ve Elmalik
Serisi Orman Amenajman Planlar: kapsaminda planlamasi yapilmistir.  Cakmaklar Serisi
Amenajman Plam igerisinde 646.5 Ha, Elmalik Serisi Amenajman Plani igerisinde ise 198.0
Ha orman alam bulunmaktadir. Eimalik Serisi iginde kalan 198.0 Ha alanin, 49.5 Ha "1 baltalik
isletme smifindadir. Boylece 844.5 Ha orman alanmm 795 Ha 1 koru, 49.5 Ha't balalik
ormandir. Amenajman planlar, bu plan déneminde tim orman alanlanni bakim bloguna almug
ve son hasilat etast vermemistir. Bu nedenle koylillerin orman iggiliginden gelir saglamalan
muimkin gorilmemektedir. Kizilagil Koyii 6831 Sayith Orman Kanunu ‘na gore orman igi koy
oldugundan, zati yapacak ve yakacak odun alma hakki bulunmaktadir. 1984-1993 yilan
arasinda hak sahibi kisilere 253 M3 yapacak ve 634 Ster yapacak odun verilmigtir. Kaoyliler,
koy miilki hudutlan iginde ormanlarin artim ve verimlerinin diismesi ve §zellikle amenajman
planlarimin Gretim etasi vermemesi nedeniyle, yapacak ve yakacak odun alamadiklarim ifade
etmislerdir.  Koéyliller orman alaniarindan mantar, yabani meyve, cesitli 11bbi bitkileri
toplamaktadir. Kizilagil Koyii 'nde orman kadastrosu 1991-1993 willant arasinda yapilmigtir.
Arazi kadastrosunun yenilenmesi gerekmektedir. Zira, orman kadastrosu ile 105 Ha alan 2/B
uygulamasi olarak orman sinirlan digina ¢ikarmigtir:

5.2.5.Sorunlar ve Miidahale Yontemi

5.2.5.1.Serunlar

Kizilagil  Koylu ‘'nde halkin sosyoekonomik durumunu ve orman kaynaklannm
kullanimim etkileyen sorunlar bulunmaktadir. Haneler arasinda gelir farklih@ agisindan keskin
sinirlar olmadigindan, tiim koy halki hedef grup olarak ahnmstir. Koyde kargilagilan sorunlar
su sekildedir:

(1) Beslenme yetersizligi ve dengesizligi,

(2) Tanmsal verimliligin distik olmast.

(3) Gelir dusuklug,

(4) Ot veriminin azlig1 ve otlatmanin diizensizhgi,

(5) Yapacak ve yakacak odun kithgi,

(6) Arazi miilkiyet glivenliginin olmamasi

(7) Sulama suyu azligy,

Bu sorunlar hane halk: ihtiyaglarina gore Tablo 13 'de onceliklendiriimigtir.
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Table (13) Kizilagil Koyii ¢ de Hedef Grabunun Gereksinim Oncelikleri
Table (13) Priority Needs of Target Groups of Kizilagil Village

Oncelik Derecesi Gereksinimler

1.Oncelik Gelir ve gida giivenligi

2 Oncelik Toprak verimliliginin azalmasi
3.Oncelik Yapacak ve yakacak odun kithd
4 Oncelik Arazi milkiyet giivenhigi

5.2.5.2.Miidzhale Yontemi

Kirsal yapiya mudahale hedef grubun. gereksimimlerini yapilan énceliklere
kargilamak seklinde olacaktir. Bunlar;

gore

1.Oncelik; __ Para ve geljr iiretmek,
2.0ncelik; Tarmmsal verimliligi artirmak,
3.Oncelik, Yapacak ve yakacak odun iiretmek ve toprak verimligini artirmak,
4.0Oncelik Orman i¢i yerlesim sorunlarinin ¢oziamlemetk,
seklindedir.

5.2.6.Céziim Onerileri

Hedef grubur sorunlan igin, asagida belirtilen ¢6ziim 6énerileri gelistirilmistir;

(1) Gelir getiren ve gida giivenligi saglayan uygulamalar,

(2) Ciftlik ormanciligt uygulamalari;
(1) Bahge tarmmi (homegarden,.
(2) Alley iiriin yetigtirme uygulamalari,
(3) Smwr agaglandirmalart,
(4) Blok plantasyonlar,
(5) Yem bankalari tesisi,

(3) Toplum ormanciligi wygulamalari,

(4) Orman igi yerlesim sorunlarimn ¢éziimlenmesi,

(5) Mera islaln ve yonetimi,

(6) Tampon zon orman yonetinii,
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V1. BULGULAR
6.1.Temel Politika ve Stratejiler

Bu arastirmada sosyal ormancihik uygulamalanmin kéy bazinda yapilmast gerektigi
ortaya ¢ikmigtir. Canki:

o Koy, kirsal yorede genel idareye baghi en alt idari birimdir.
e Gerek devletin isleyisi (foplumsal idare, yonetim, vb gibi) ve gerekse bazi ormancilik

uygulamalan (érnegin kadastro ¢alismalari, ORKOY uygulamalari, zati yapacak ve
yakacak ihtiyaglarinm karsilanmasi, vb gibi), koy bazi dikkate alinarak yapilmaktadir.

o Koy, karsihikli toplumsal iligkilerin siirdigi ve aym ortamda yasamak igin kader birligi
etmis insan topluluklarimn bulundugu bir birimdir.

e Her koy kiiltiirel degerleri, gelenek ve gorenekleri ile kendisine 6zgiidiir. Bu degerlere
gore her kdyiin diger toplumlara gore, kendisine 6zgii bir yapis: vardir.

o Kisiler arasinda, ekonomik iligki zincirinin en sik oldugu birim kéy bazidir.

e Cevre (orman alanlart => Ej ve insan (orman koyliisii => P) iligkisinin, en iyi sekilde
sergilendigi birimler kéylerdir.

Sosyal ormancilik planlan ya da projelerinin uygulama bazinin kéy olacag: énerilmesine
ragmen, bazi plan ve projelerin il, ilge, vb gibi idari birimleri ya da fiziki smirlart olan bir
havzayi igerecek sekilde hazirlanmast da miimkiindiir.

Etiit-envanter ve sorun analiz ¢alismalaryla ortaya konulan “sorunlar”, tek tek ve
farkli zaman kesitleri iginde degil, es zamanli olarak gérevli ve sorumlu tiim kurumlan devreye
sokarak ¢oziimlenmelidir. Yersel dagilim ve zaman boyutu agisindan biitiinlik saglamayan
uygulamalar, kirsal sorunlarin siirekli olarak giindemde kalmasina neden olacaktir.

6.2.Sosyal Ormancilikta Kurumsal Gorevler

Orman I¢i Yerlesim Sorunlarun Coziimlenmesi

Isgal ve faydalanma nedeniyle orman niteligini kaybetmis alanlarin kadastrosu OGM
kadastro komisyonlan tarafindan yapimalidir. Orman digina gikanlan bu alanlarn arazi
kadastrosu, ORKOY tarafindan Tapu Kadastro Genel Midiirligii 'ne (TKGM) yaptinlmalidir,
ORKOY orman ve arazi kadastrosu biten koylerde orman digina ¢ikarilmig arazileri, tespit
edilen rayi¢ bedel Gizerinden orman kdyliisiine satisim gergeklestirmelidir.

Gelir Getiren ve Gida Giivenligi Saglayan Uygulamalar

Bu uygulamalan yapacak birim ORKOY Genél Miidirliigi 'dir.
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Ciftlik Ormanciligs Uygulamalan

Uygulama yapilacak arazinin milkiyet sekline gore gesitli kurum ve kuruluglann gérev
ve sorumluluklan olacaktir. Ciftlik ormancihig: uygulanacak arazi devlet ormam ise OGM,
hazine arazisi ise Milli Emlak Genel Midirlagu tarafindan tahsis edilmelidir. Uygulamalarda
teknik yardim ve finansman destegi AGM tarafindan saglanmalidir.

Toplum Ormanciligt Uygulamalan

Uygulamalarin yapilacag arazinin milkiyet sekline gore ¢esitli kurumlann istlenecegi
gorevleri vardir. Arazi devlet ormam ise OGM, hazine arazisi ise Milli Emlak Genel
Mudurliigi tarafindan tahsis edilmelidir. Teknik yardim ve finansman destegi AGM tarafindan
verilmelidir.

Tampon Zon Orman Yionetimi

Uygulamalann asli sorumlusu OGM ve bu kurumun tagra kuruluslandir. Otlarma
yonetimi ve orman tali iiriinlerden faydalanma yonetimine iligkin plan ve projeler, orman
isletme muadurlikleri ya da seflikleri tarafindan hazirlanmalidir. Tampon zon orman yénetimi,
orman koylerinde tipik arazi kullamm sekline gore 71 kullamm alam igerisinde
uygulanacagindan, bu alanda meydana gelen acmacilik, kacak kesim ve diizensiz otlatma gibi
olaylar OGM tarafindan 6nlenmelidir.

6.3.Sosyal Ormancihik Uygulamalarinda Finansman Kaynaklar

Tiirkiye Ekonomisi 'nin i¢inde bulundugu stkintilar, sosyal ormancilik uygulamalan igin
devletin temel gelirlerinden finansman aynlamayacagim gostermektedir. Fakat, gectiSimiz
yillarda gesitli ormancilik uygulamalanna (agaglandirma, milli parklar, orman koéylerinin
kalkindirilmast gibi) finansman kaynag: bulunmasina yonelik diizenlemeler, bu darbogazinin
cesitli sekillerde agilabilecegini isaret etmektedir. Guniimiizde ormancilik yatinmlan, bu
finansman kaynaklari ile yapilmaktadir. Omegin agaglandirma ve orman kéylerini
kalkmdirma fonlarma, gesitli alanlardan finansman akis1 saglanmaktadir. Bu fonlar ormandan
almamn tekrar orman ve orman alanlarina verildigi bir mekanizma kurmaktadir. Orman
koyliisiine satist yapilacak arazilerden elde edilecek gelirlerin orman koylerini kalkindirma
Jonuna aktarilmasi, sosyal ormancilik uyguiamalar igin 6nemti bir finansman kaynag olacaktir.
Bu aragtirma kapsamuinda gelistirilen bazr sosval ormancilik uygulamalan igin, OGM Doner
Sermaye kaynaklannin da kullamlmasi 6nerilmektedir. Buna gore sosyal ormancilik
uygulamalan i¢in 6nerilebilecek finansman kaynaklan su sekildedir;

Orman I¢i Yerlesim Sorunlarvun Coziimii
Bu uygulamalarin finansman kaynagt ORKQOY FON 'undan saglanacaktir.
Gelir Getiren ve Gida Giivenligi Saglayan Uygulamalar

Bu uygulamalann finansman kaynagt ORKQY FON 'undan saglanacaktir.
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Ciftlik Ormancihigi Uygulamalar:

Bu uygulamalann finansman kaynags AGACLANDIRMA FON ' u olacaktr.
Toplum Ormancihigs Uygulamalar

Bu uygulamalann finansman kaynagi AGACLANDIRMA FON ' u olacaktir.
Tampon Zon Ormancilik Yéonetimi Uygulamalarn

Tampon zon ormancihik yonetimi uygulamalannda oflarma yonetimi ve orman tali
ariinlerinin igletme ve yonetimi gibi uygulamalar yapilmaktadir. Bu uygulamalann finansman
kaynag OGM Doner Sermaye biitcesidir.



VIl. TARTISMA

Kirsal yorede sosyockonomik ormancilik sorunlanmn ortaya g¢ikisi ve bunlarin
ormanciha yansimasm su sekilde agiklamak mimkiindir: Zemel ihtiyaglardan baslayarak
(6rnegin;  barinma,besienme) litks ihtivaglara kadar genig bir - yelpaze ¢izen insan
ihtivaglarinin kit kaynaklarla karsilanmasi iilke olarak ekomomiyi yoneten hiikiimetlerin, aile
olarak her aile reisinin en basta gelen sorunudur. Eger herhangi bir insan grubu ya da toplum
kesiti, en azindan temel ihtiyaglanim karsilayacak kaynaklara sahip degil ise, bu kaynaklan elde
etmenin yollarim arastiracaktir. Bunu, hukuk diizenine sayg: duyarak yapabilecegi gibi, hukuk
digt yollara bagvurarak yapmasi da bir olasihktir. Bugiin #ifkemizde orman i¢i ve kenarinda
yasayan insanlar aym yollan denemektedir. Orman koyliileri gecimlerini veya en azindan
temel ihtiyaglanim karsilamak i¢in; yapacak ve yakacak odun ihtivaglarmi orman alanlarimdan
karsilamakia, gida ve gelir giivenligi igcin agcmacilik yapmakta, hayvanlarimi orman
alanlarinda otlatmakia. ormandan gesitli iiriinler toplamaktadir. Kanunlar orman kéylasiiniin
izinsiz olarak yaptigi bu davramglann sug oldugunu belirtmekte ve ceza yaptinmlan
getirmektedir. Sosyoekonomik sorunlar arasinda, ticari ya da kisa yoldan para kazanma hirsi
igeren davramglar (6rnegin; kacak¢ilik) ya da 6¢ alma ve sabotaj gibi eylemler (6rnegin; orman
yangmlar: ¢tkarmak) bulunmamaktadir. Orman alanlarina ekonomik sikintilar nedeniyle
yapilan yoneligler, sosyoekonomik sorunlar olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Agaglandirma ve Erozyon Kontrolu Genel Midiirligi *niin 1969 yilinda kurulusundan
sonra 1970 yilinda havza bazinda agaglandirma avan projeleri, daha sonra 1970-1980 yillan
arasinda agaglandirma uygulama projeleri hazirlannmigtir (Ertaylan, 1986). Agaglandirma
uygulama projeleri bir serinin potansiyel agaglandirma alanlannin timind ya da belirli bir
bolimiini ele alacak sekilde dizayn edilmistir. Bu projelerin uygulamalarina, 1980 'li yillarin
ortalarina kadar devam edilmistir. 1980 'li yillanin sonlarina degru agaglandirma galigmalarinda
finansman sorunu ortava giktiginda, yillik programlarda buyiik dustsler olmustur. 4722 Sayili
Milli Aga¢landirma ve Erozyon Kontrolu Kanunu 'nun yirarlige girdigi 1995 yilina kadar,
agaclandirma ve erozyon kontrolu uygulamalan ile etiit proje ¢aligmalarinda beklenen hedeflere
ulagilamamigtir. 4722 Sayii Kanun ‘nun agaglandirma galigmalarinin finansman sorununu belli
ol¢iide ¢6zmesiyle, daha 6nce projelendirilmis olan agaglandirma sahalarinda uygulamalara
yeniden baglanmig ve etiit edilecek yeni potansiyel saha aravigina girilmigtir. Fakat, arazide
vapilan incelemelerde ilk avan projeler ve agaglanduma uygulama projeleri gibi,
agaglandirmaya uygun blok sahalarin kalmadig: ve potansiyel agaglandirma alanlarinin pargal
ve daginik bir yapida oldugu gorilmistir. Agaglandinlacak alanlanin béyle bir goriiniim
kazanmasimin temel nedeni, acmacilik ile elde edilen tanmsal alanlarin, orman digina
¢tkartilmasit  olanakh kilan yasa degisiklikleridir.  Klasik ormanciik ve agaglandirma
diisiincesine sahip kisiler, bu gibi sahalan gomemezlikten gelerek, agaglandinlacak potansiyel
alan kalmadigmm dusinmislerdir. Agaglandirilacak potansivel alanlarin pargali ve dagmik
bir yapr kazanmasimnm temel nedeni, iilkenin iginde bulundugu sosyal, siyasal ve ekonomik
sorunlarin ormanciliga yansimasidir. Kirsal yérede ekonomik sikintilar nedeniyle, daha
fazla tanmsal alana ihtiva¢ duyulmasi ve bu ihtiyacin orman alanlarindan a¢macilik yapilarak
kargilanmak istenmesidir. Aynica bu sonucun olusumunda, siyasal iktidarlarm orman
niteligini  kaybetmiys yerlerin orman smurlari disina ¢tkardmasim olanakli kilan yasal
diizenlemeler yapmasmn da énemli bir payr bulunmaktadir. Bu agiklamalar, sosyal
ormancilik uygulamalarmn gelecek yillarda ne denli 6nem kazanacagini ve vakit gegirilmeden
agaglandirma caligmalanmin uygulama sekline dair, yeni politika ve stratejilerin glindeme
getirilmesi geregini ortaya koymaktadir. Zira bitiinlagiini kaybetmis, pargali orman alanlan
toplum ormanciligs (community forestry) uygulamalannin, agmacilik yapilarak tarimsal alana
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donistirilmis sahalar ise ¢iftlik ormancihigi (farm forestry) uygulamalarinin yapilacag
objelerdir. Ote yandan, 1980 'li yillarda iilke ekonomik politikalarna yansiyan dzellestirme
ruzgarlan, ormancilik uygulamalarinda da kendini hissettirmis, dzel agaglandirma slogamyla
gergek ve tiizel kisilerin agaglandirma ¢aligmalarinda gorev alabilecegine dair diizenlemeler
yapilmigtir.  Ortaya gikisi ile farkl ozellikleri olan (al Yoresi Ozel Agaglandirmalari bu
uygulamalar i¢in Ornek gosterilmistir (Tolunay, 1987). Simirh sayida uygulamamn diginda
Turkiye genelinde, bu uygulamalarin basarisi disiik diizeylerde kalmugtir. Ramt gelirinin daha
cazip oldugu  giiniimiizde, ozel sektoriin uzun fdiretim donemi ve diisik karliligr “olan
ormancilik diretim alanina girmesi ve bu alana yatirim yapmasi beklenemez. Agaglandirma
Fonu 'ndan kredi verilerek uygulamalann cazip hale getirilmesine ragmen, ézel agaglandirma
calismalarma yeterince ilgi gosterildigi soylenemez. Cunki, kalkinmakia olan ve kirsal
niifusun bityitk bir kismoun orman alanlarina bagimh olugu iilkelerde, dzel agaglandirma
sloganindan daha ¢ok sosyal ormancilign uygulama elamaniari olan toplum ormanciligt ve
ciftlik ormanciligt uygulamalarmmn ele alinmast ve bu yonde politikalara agwlik verilmesi
gerekmektedir.

1991 yilinda Orman Bakanhf ‘min ikinci kez kurulusundan sonra ORKQY ‘iin
orgitlenme ¢abalan ve bazi dig kaynakli sosyal ormancilik projelerinin uygulamalan devam
ederken, 1.U. Orman Fakiiltesi "Akademik .Genel Kurulu” sosyal ormancthk konusunda
"Fakiilte Goriigii” nin saptanmasma karar vermis ve bunu 02/05/1994 tarihli raporu ile
kamuoyuna duyurmustur. Rapor; sosyal ormanciligin tanimi, amaci ve uygulama sekillerine
dair agiklamalar yapmakta ve bu ad altnda yapilacak bazt uygulamalarm iilkeye zarar
verecegini belirterek, cesitli uyarilar yapmaktadir. Raporda, genel ifade olarak sosyal
ormancilik uygulamalaninda giidilen amacin;, "Bazi orman alanlarmin, tarmmsal ve hayvansal
iirtin diretim amacma 1ahsisi edilmesi ve bu alanlarda tarim-ormancilik ve faaliyetierinin
koordine edilmesidir.” denilmektedir. Bu ifade sosyal ormancilik anlayigm yansitmakta
yetersizdir. Zira iilke gozetmeksizin tiim diinyada sosyal ormanciligin genel amact, “kirsal
Yore insanlarmn neden oldugu ormansizlagma ve gevre bozulmasimn onlenmesi” dir. Yani,
orman alanlarnun bagska kullamm alanlarma tahsisi degil, orman alanlarmin azalmasmim
onlenmesidir. Ger¢i orman igi yerlesim sorunu olan iilkelerde, bazi orman alanlari orman
kovlillerinin iskanim saglamak amaciyla tahsis edilmistir. Fakat, bu tlkelerin kirsal yorelerinde
orman i¢i yerlesimler, halk tarafindan kendiligince ve bilingsiz bir sekilde yapilmaktadir.
Ulkenin AGU olmasi, artan kirsal niifusun sanayilesme ile kentlere cekilememesi, yerlesim
sorununun kirsal yorede ¢oziimlenmesini zorunlu hale getirmektedir. Ozellikle Asya-Pasifik
Rejyonunda yer alan tilkelerde uygulanan bazi sosyal ormancilik projelerinde, ormanlan tahrip
eden diizensiz yerlesimi onlemek igin, orman igi yerlesim sorunlarmi ¢ézen uygulamalar
yapilmigtir.  Yukanda sosyal ormancihikta giidillen amaci belirten ifadenin yetersizligi ve
eksikliginden gok, Tirkiye ' ye yonelik endigeleri dikkat ¢ekicidir. Fakat Tiirkiye ' de az énce
belirtilen tlkelerde gibi orman alanlanna yonelik belirgin bir yerlesim talebi yoktur. Ciinki,
ilkemizde orman igi yerlesimler 1550-1600 yillan arasinda yasamlan isyanlar ile baglamig ve
orman koyleri olusmustur (Anil, 1974). Yani orman kéyleri, orman alanlan ve ormancihk
uygulamalar1 igerisine yillar oncesinden girmistir. Ayrica, iilkemizde anayasa ve kanunlar
orman i¢i yerlesimleri hakli gostermek istercesine, orman vasfim kaybeden yerlerin orman
siirlant digina ¢ikartilmasina yonelik hitkiimlerle donatilmistir. Bu nedenle Tirkiye 'de sosyal
ormanciigin amact, orman alanlarmm baska kullanim alanlarina 1ahsisinden  ¢ok,
ormansizlasma ve ¢evre bozulmasvu verimli ormanlarm smirmda durdurmak, orman
niteligini kaybetmis ve hukuki olarak orman smurlar: disina ¢ikarilmis alanlarda ormancilikla
biitinliik saglayan iiretim tekniklerini uygulamak olacaktir. Raporda sosyal ormancilik
uygulamalannin, "Niifus yogunlugu ve miifus artisi yiiksek ve buna karsik ormancilik
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galismalart  heniiz  1eknik, yasal ve yonetsel diizenlemeler  bakimmndan yeterli - diizeye
ulasmamis ve orman miilkiyeti saglam esaslara oturmamiy gelismekte olan bazi iilkelerde
yavgin bir kullamm alani bulmugtur.” denilmektedir. Bu ifadeye goére Tirkiye, sosyal
ormancilik uygulamalarinin yapilaca@ iilkeler arasindadir. Ote yandan raporun, "Sosyal
ormanciligin iilkeden iilkeye degisen, ¢ok farkli amaglar tasidigmi”  belirtmesi yerinde bir
saptamadir. Rapor, "Sosyal ormancilik uygulamalarvmnn biiyviik kisminm dilkemiz ormancilik
orgiitii tarafindan orman koylillerinin kalkmdirilmasi strarejisi altinda uzun yillardan beri,
cesitli etkinlikler ve uygulamalar geklinde gergeklestirildigini ve bu giinkii terminoloji ile
ifade edilen sosyal ormancilik etkinliklerini biiviik élciide igerdigini” belirtmektedir. Bu
ifadenin Tiurkiye Ormancihi@i 'nda bugiine kadar yapilan sosyal yaklagimlari, sosyal ormancilik
uygulamalari ile bagdastirmast anlamhidir.  Rapor, sosyal ormancilik uygulamalanini iki
kategoriye ayirmaktadir. Bunlar;, (1) Orman rejimi dismdaki tarim ve mera alanlarmdaki
iiretim tekniklerinin degistirilerek orman koyliisiine yeni tekniklerin ogretilmesi ve boylece bu
alanlarda iiretim verimliliginin artirilmasi, aym zamanda bazi kiigiik teknolojilerin (halicilik,
ipekcilik, dokumacilik, aricililik,vb. gibi} getirilmesi ile orman koyliisiine yeni gegim
olanaklarmn saglanmasi, (2) Orman rejimi igindeki alanlarda bazi etkinlikler yoluyla
ormanlara zarar vermeyecek bicimde orman koyliilerine kontrollii yararlanma olanaklari
saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi seklinde belirtilmekte ve bu iki kategoriye giren
uygulamalann yillardan beri Turkiye 'de yapidig: ifade edilmektedir. Bu agiklamalardan sonra
ver alan, "Ulkemizin oézellikle ekolojik kesullar: ve topografik yapisi nedeniyle ikinci
kategoride yer alan uygulamalar disinda yeni bir takim yaklagimlar (marjinal orman
alanlarinda sebze ve meyve bahgeleri olusturulmasi, ormanlarda kapaliligt azaltarak
otlatmaya olanak saglanmasi, orman agaglariyla tabakali olarak tarim bitkileri yetigtirilmesi,
makilerin orman ve hayvancilik kombinasyonu seklinde kullamma agimas:, vb. gibi)
diigiiniilityor ise, bunun gelisigiizel bir kararla uygulamaya gecilmesi asla sozkomisu
olmamalidir.” ifadesi hakhl yonleri olmasma ragmen, sosyal ormanciligi tiimden bu yoénde
uygulamalar yapan bir ormancilik anlayis1 haline sokmustur. Raporun ileriki bolimlerinde yer
alan "lyi nitelikli olarak kabul edilen orman alanlarimizin kapalilik derecesi 0.7 ve daha fazla
olanlarmm ancak 1.6 milyon ha oldugu dikkate almdigmnda, iilkemizin orman variig
bakmmndan ne kadar fakir oldugu anlasilr. Hele bu ormanlarda kapahhi$: daha agarak,
altmda tarmm iiriinleri yetistirmek gibi bir wygulamayi diisiinmek bile biiviik bir ¢ilginliktir."
ciimlesi sosyal ormancilik uygulamalarini farkli bir mecraya sokmustur. Kisacasi raporun ana
temasi ve sonug boliimii "verimli ormanlarmn kapaliligun bozarak, tarimsal idiriin yetigtirilmesi
ve otlatma yapilmast " Uzerine kuruludur. Fakat, rapor 20,2 milvon ha orman alamnda
diizensiz otlatma yapildigim, orman yan iiriinlerinden plansiz ve bilingsiz bir gsekilde
yararlamldigini, OGM * nin bu konularda yasal gorevieri olmasma ragmen kayitsiz kalarak
gorev yapmadigim ya da yapamadigim dikkate almamaktadir. Rapor cesitli iilkelerde
uygulanan bazi agroforestry iiretim tekniklerinin Tiirkiye 'ye zarar verecegi yoniyle hakhdir.
Ornegin agroforestry liretim teknikleri olan; “shifting cultivation” ve "taungya” mm ilkemizde
sosyal ormancihk uygulamalarinda yer verilmesi ormansizlagmaya neden olabilecektir. Zaten
shifting cultivation Turkge ’ye domiigiimlii kiiltivasyon olarak terciime edilebilir, fakat bu
terimin orman koylalerinin yaptigy agmacilik evlemi ile aym anlama geldigi unutulmamalidir,
Fakat agroforestry tretim tekniklerinden "allev cropping”, "home garden”, "plamtation crop
combination” gibi tretim teknikleri iilkemiz igin anlamladir. Bunlarin ormansizlagma ve gevre
bozulmasmin 6nlenmesi, tarimsal verimliligin artinlmasi igin kullanilmasi ve wuygulanmasi
yerindedir. Ote yandan, raporun sosyal ormanciifin uygulama alam olarak verimli ormanlari
sececedi endisesi yersiz kaygidir. Bu kaygmn ortaya cikiginda ¢esitli iilkelerde uygulanan
sosyal ormancibk modellerinden hangilerinin  iilkemize uygun olacaginm bilimsel
arastrmalarla ortaya konulmamas: Kadar, ¢esitli  yorelerde ilke gergekleri ile
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bagdastinlmadan ve bilimsel temellere oturtulmadan acele ile yapilan uygulamalar da etkili
olmustur. Bu rapor, .U. Orman Fakiiltesi tarafindan OB 'na sunulmus ve ozellikle konu ile
yakindan ilgisi bulundugunu varsaydign ORKOY ’e gondermistir. Sonug olarak, raporda yer
alan keskin ifadeler nedeniyle sosyval ormancilik uygulamalarma daha da soguk ve kusku ile
bakimaya baglanmigtir. Oysa [I-akiilte Akademik Kurwlu, birkag sayfalik rapor ile sosyal
ormancih@ degerlendirmek yerine, bu alanda var olan bilgi birikiminin tilkeye kazandiriimas: ve
bu yonde aragtirmalara yonelinmesi yoniinde onerilerde bulunsayd, tlkenin sosyal ormancilik
konusunda ¢ok farkh yere gelebilirdi.

Ulkemizde 1986 yilindan sonra uygulamaya konulan sosyal ormancilik projelerinin,
ozellikle Tiirk-Alman Ormancilik Projesi Sosyal Ormancilik Uygulamalar: ‘mn  basarh
oldugu soylenemez. @ Bu projelerin basansizlikla sonuglanmasinda sosyal ormancilik
uygulamalarmda acele edilmesi, gecmiste yapilan sosyal yaklagimlarm degerlendirilmemesi
ve sosyal ormancilik uygulamalarina yer verilme gerekgesi olan ormancilik sorunlarmimn
saghkl bir sekilde ortaya konulmamast etkili olmustur. Ote yandan bu basansizhikta diger bir
etken, ormanciik yonetimi ve uygulamalarim Ustlenmis kisilerin sosyal ormancilik
uygulamalarini kavrayamamalari ve bu uygulamamalann gereksiz oldugunu diisinmeleridir.
Bu anlayisa varilmasinin temelinde, ormansizlagma ve gevre bozulmasimn nedenlerinin teknik
oldugu kadar sosyoekonomik yonlii oldugunun diisiiniilmemesi yatmaktadir. Fakat uygulamasi
siren iki proje, basarili yiritiilmelerinin yaninda gelecefe yonelik tecrilbe ve deneyimlen
vermesi agisindan anlamh ve degerlidir. Bu projeler, GCP/TUR/045/SWE Tiirkiye ‘de Uygun
Toplum Ormancihgs Modellerinin Gelistirilmesi Projesi ve 3567/TU Dogu Anadolu Su
Havzalan Rehabilitasyon Projesi ‘dir. Dogu Anadolu Su Havzalan Rehabilitasyon Projesi
"Firat Havzasi 'ndaki kirsal fakirlik ve dogal kaynaklarmn vasiflarina kaybetmesine dair
onemli sorunlari ele alan katilimci dogal kavnak yonetim tekniklerini kullanan bir projedir.”
Projenin ana amaci, "Adiyaman, Elazig ve Malatya [llerinin yiiksek havzalarmdaki;
ormanlarm, mera ve tarm alanlarmm gelistirilmesi ve dretkenliginin korunmasidw" seklinde
belirtilmistir. Proje Dogu Anadolu 'da dogal kaynaklanm idaresinde, kéy tSpluluklanmnin ve
ciftcilerin katthmlanm artirmak ve bu amaca "Sor-Sap-Ciz" olarak bilinen katilimer dogal
kavnak planlamasi teknigi ile ulasmak istemektedir. Projenin tim sorumlulugu OB 'na ait olup
“entegre bir kirsal kalkinma projesi” gérunumiindedir. Zira, projede 6ngoriilen faaliyetler
AGM, TUGEM, KHGM, OGM, ORKOY, TAGM tarafindan viritilmektedir. Ulkemizde, bu
gune kadar altyapi sorunlan belli ol¢iide ¢o6ziilen kirsal vorelerin kalkinma sorunlarimn;
"meveut kaynaklarm etkin ve verimli kullanmmmmda” yogunlasmasi nedeniyle, bu proje
kapsamunda ytritilen galigmalarin onemi ortaya gikmaktadir. Proje, kirsal kalkmma alanmda
yeni politika ve swratejilerin olusturulmasi, kirsal alanda rasyonel arazi kullaniminin
saglanmasi, kirsal yorelere hizmet gotiiren kurumlarmn koordinasyonunu saglayarak, entegre
kirsal kalkmma ¢alismalaruun yiiriitiilmesine iliskin onemli deneyimleri vermesi agisindan
anlamhdir.  Projenin planlama ve uygulama bazi olarak ana havzalar iginde yer alan
mikrohavavzalarr segmesi ve baglangigta 6 mikrohavzanin planlamasim yaparak diger
mikrohavzalann planlamasim projede gorev vapan kurumlara birakmasi, gerek projenin ileriki
uygulama yillarinda ve gerekse proje uygulamasimin bitirilmesinden sonra iilkenin diger
bolgelerinde yapilacak kirsal kalkinma faalivetlerinin yiritilmesine rehberlik edecek gesitli
modeller sunmaktadir. Bu modeller, 6zellikle son yillarda agaglandinlacak potansiyel alan
bulamadigim belirten AGM igin yeni bir ¢aliyma anlayigmin kazanmasina yardimei olacaktir.
Boylece AGM, klasik agaglandirma projeleri ile ¢alisan bir kurum yapisindan, mikrohavza
bazmda ormansizlagma ve g¢evre bozulmasimin onlenmesi igin agaclandirma g¢alismalari
yapan bir kurum yapisina doniisebilecektir.
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VIIL.SONUC VE ONERILER

Bu arastirmada teorik analizler ve vak‘a ¢ahsmalan ile sosyal ormanciik uygulama
sekilleri incelenmeye ve sosyal ormancilifin Tirkiye agismdan 6nemi ortaya konmaya
caligiimistir,

Sosyal ormanciik, AGU ‘lere ve gelismekte olan iilkelere ozgii bir ormancilik
anlayisidir. Ciinki, bu ilkelerdeki kirsal niifusun orman kaynaklarina bagimhliklan vardir.
Ulke ormancilik orgiitleri, gorevlerini yaparken zorluklarda kargilasmaktadir.  Ciinkii
ormanlann igletilmesinde toplum adina gorev yapilirken, orman kaynaklarinin iginde yasayan
kirsal niifus ile ¢atigmalar giindeme gelebilmektedir. Yani, aym dilkenin iki farkli toplum
kesitinin farklr taleplerinin kesismesi s6zkonusudur.  Ommancilik orgitleri, ormancilik
politikalan g¢ergevesinde hareket ederken, yoresel halkin taleplerini dikkate alamamaktadir. Bu
nedenle, saptanan genel hareket tarzi ile orman kaynaklan igletiimeye ¢ahsilmaktadir. Yoresel
halkin talepleri dikkate ahknmadiginda, yasamsal olarak bu taleplerin kargilanmasim kagimlmaz
goren kirsal yore insanlari, genel toplum taleplerini gormemezlikten gelerek kendilerinin
gelistirdigi hareket tarzi ile orman kaynaklann kullanmaktadw. Catisan iki farkh toplumsal
talep, orman kaynagmm verimli bir sekilde .isletiimesini engel olmaktadir.  Sonug:
ormansizlasma, ¢evre bozulmasi ve dogal dengenin yok olmasudir. Bu sonuglar énlemek igin
yapilan ve genel toplum talepleri ile birlikte yoresel toplum taleplerini de dikkate alan
ormancihk uygulamalar, sosyal ormancilik uygulamalar olarak nitelendirilmektedir.

Aragtirmanin teorik analizi sosyal ormancih@in ¢ok genis kapsami ve icerigi olan bir
terim (comprehensive) oldugunu, gesitli bilimdallar: ile ¢ok yakmdan iliskisi bulundugunu ve
bu bilim dallarindan yararlandigim (interdisciplinary),toplumsal katthm ile yapilan
ormanciltk ¢alismalarina  (people's participation) atifta bulundugunu ortaya koymustur.
Sosyal ormancilifi en iyi agtklayan model Alavalapati ve Gill tarafindan gelistirilen “Sosyal
Ormancaihk Ekolojik Bilesim Modeli” dir. Bu model ile “Tiirkiye Sosyal Ormancilik
Ekolojik Bilesim Modeli” gelistirilmistir.  Modelin esnek ve kullamsh bir 6zelligi vardir.
Orman Bakanhg iginde genis mesleki bakis agtsi olan teknik personel, bu modeli rahathkla
kavravabilir ve sosyal ormancilik uygulamalarinin tilke i¢in énemini ve gerekliligini kolayhkla
anlayabilir.

Sosyal ormancih@n iki ana uygulama sekli vardir. Bunlar; toplum ormancilig
(community forestry) ve ¢iftlik ormanciigy (farm forestry) “dir. Fakat, tilkelerin ormancihik
sorunlarina gore, farklh sosyal ormancilik modelleri gelistirilebilmektedir. Bu aragtirma
kapsaminda Tirkiye Ormancihig igin, orman igi yerlesim sorunlarimin ¢oziimlenmesi, gelir
artiran ve gida giivenligi saglayan uygulamalar, tampon zon erman yinetimi uygulamalari
birer sosyal ormancilik modeli olarak gelistirilmistir. ‘

Vak‘a ¢aligmalarinda, aragtirma kapsamuinda gelistirilen sosyal ormancilik modellerinin
uygulamalan yaplmistir. Bu cahgmalar, sosyal ormanciligin dort uygulama asamasindan
“Etiit-envanter ve Sorun Analizi” asamasina kadar yapilan ¢aligmalan igermektedir. Bu
asamadan sonra “‘Planlama ve Projelendirme’ asamast ve bunu takip eden diger asamalar
izlevecektir. Bu nedenle vak‘a ¢alismalari, kirsal yapida sorunlarm teshis edildigi ve bu
sorunlarm ¢oziimii igin kirsal yaprya miidahale seklinin ortaya konuldugu bir galigma
niteligindedir. Ban Klong Takien vak‘a ¢aligmasinda, kirsal yapiya miidahale edilecek konular
olarak gelistirilen sosyal ormancilik modelleri igin biitge ve finansman hesaplamalan yapilmustir.
Kizilagil Kéyii vak‘a ¢ahgmasi igin bu tir hesaplamalara gilmemistir. Cinka, Tirkiye

138



Ekonomisi “sinin enflusyonist bir ortam iginde bulunmasi, yapilan hesaplamalan kisa zaman
sireci igerisinde anlamsiz hale sokmaktadir.

Bu arastirma, Turkiye Ormancihgi ‘nin sosyoekonomik sorunlarninin ¢éziimiine yonelik
farkl bir bakis agis1 getirmektedir. Geligtirilen sosyal ormancilik modellerinin pratik uygulama
alanina aktarilmasinda gesitli zorluklarla karsilasmak mimkiindiir. Buradaki en 6nemli zorluk:
iilke hiikiimetlerinin (O) bu modellerin uygulanmasinda inangh olmas: ve devleti isler hale

. getirmesidir. Bu yapilmadif siirece, orman alanlari (E) ile orman kéyliisii (P) arasindaki
iligki, tlke aleyhine gelisecek ve Orman Bakanligi (0Q) gorevlernini yapamaz durumuna
diigecektir.

Bu aragtirma kapsaminda geligtirilen sosyal ormancilik modellerin uygulama basarnst,
kirsal kalkmma g¢alismalarmm etkinligine, iilkenin saghkli ve akilct kalkmima politikalar:
izlemesine baghdir. Bu konularda tilkenin eksiklikleri vardir. Bu nedenle diizenli ve dengeli
kalkinmanin saglandig bir ekonomik yap kurulmali ve isletilmelidir.

Arastirma gergevesinde elde edilen sonuglara gore, gelistirilen 6neriler su sekildedir;

(1) Bu arastirma kapsaminda gelistirilen sosyal ormancihk uygulamalanmin  kdy
bazinda, es zamanl olarak, gorevli tim kurumlar: devreye sokarak yapilmasi
gerekmektedir.

(2) Tim uygulamalar kendi kendine yeterlilik ve kalkinmaya gowiillii  katilim
distincesi ile yapiimahdir.

(3) Sosyal ormancilik uygulamalan, tim Tirkiye ’yi baz alacak sekilde degil, sorun
analizi ve onceliklendirmeye dayanan galigmalarin ortaya koydugu, 6ncelik sirasina
gore yapilmalidir.

(4) Kadastro ¢alismalar hizlandinimali ve kadastro ¢aligmalari biten yerlerde, orman igi
yerlesim sorunlarnin ¢6ziimiine yonelik uygulamalara hemen baglamimalidir.

(5) Ormancilikla ilgili kurumlann dzellikle ORKQOY ‘iin personel ve finansman sorunlan
¢cozimlenmelidir.

(6) AGM tarafindan klasik agaglandirma projelerinin hazirlanmasindan vazgegilmeli,
havza rehabilitasyonunu igeren projeler hazirlanmali ve uygulanmalidir. Dogu
Anadolu Su Havzalar: Rehabilitasyon Projesi 'nin planlama ve projelendirme
yontemi ve uygulamalan, bu konuda en giizel 6rnektir.

(7) 1ampon zon orman yonetimine iliskin uygulamalar, pilot bolgelerden baglanarak
yapilmahdir.

(8) Orman koylerinin yapacak ve yakacak odun ihtiyaclarinm karsilanmasma yonelik
diizenlemeler, belirli bir zaman sureci dikkate alinarak kaldirilmahdir.  Bunun

gerekgeleri orman koyliisiine anlatiimahdir.,

(9) Agroforestry tretim teknikleri konusunda genig kapsamli bilimsel aragtirmalar
yapilmahdir. Bu konuda éncelikle, orman koéylerinde var olan geleneksel
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agroforestry uretim teknikleri incelenmelidir. Agroforestry uretim tekniklerinden
"shifting cultivation” (donisimli kiltivasyon) ve “taungya”  ilkemizde
uygulanmamalidir.

(10) Sosyal ormancilik ile ilgili egitim, aragtirma ve uygulamalarin yapilacag; bir birim -
olarak “Sosyal Ormancilik Egitim Merkezi” kurulmahdir.

(11) Ormancihk mensubu  kisilere, sosyal ormancilik uygulamalann yapilmadan
Tiirkiye'de teknik ormancilik yapabilmenin ve ormanlar1 kurtarmamn bagka yolu
olmadig anlatiimalidir.

(12) Orman Bakanhg: biinyesindeki her birimin (OGM, AGM, ORKOY, MPGM) hangi
gerekge ile kuruldugu ve Tirkiye Ormancihg: iginde nasil bir gorev ustlendigi iyi
bilinmelidir. Bu gorevlerin farkli branglarda yiritilmesine ragmen, Tirkiye
Ormanciligi igin bir biitiin oldugu anlatilmahdur.
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IX. OZET

Sosyal ormancilik diinya ormancih@inin son yimai yilinda, gelismekte olan birgok
ulkede buyuk ilgi ve kabul goren bir ormancilik anlayisidr. Bu anlayis Asya-Pasifik, Orta ve
Giiney Afrika, Latin Amerika Ulkeleri 'nde gesitli uygulama sekilleri ile kendini gostermistir.
Kavram olarak Tiirkiye Ormancihi@1 ' na 1986 yilinda girmigtir. Bu kavramdan etkilenilmis ve
cesitli uygulamalara yonelinmistir.  Fakat gerek llke ormancihk sorunlarimin ve gerekse
gecmiste yasanilan deneyimlerin  saglikli bir sekilde amaliz edilmemesi nedeniyle, iilke
gergekleriyle bagdasan uygulamalar yapilamamigtir.  Ormancilifin  yeniden yapilanmasi
onerilmesine ragmen, bu yapilanmanin ne gekilde olmasi gerektigi belirtiimemistir.

Arastirma, Dimya ve Tiirkiye Olgegi olmak iizere iki kapsamda yiiriitiilmi ve her iki
kapsamin somut uygulama Ornekleri olan, vak 'a ¢aligmalar: (case studies) yapimustir.
Boylece Diinya ve Tiirkiye Ormanciligr olarak, sosyal ormancilik uygulamalaninm kargilagtirma
olanag saglanmustir.

Arastirmada  teorik analiz ve vak'a galigmalannda farkh materyal ve yontem
kullanmlmigtir.  Teorik analizlerin yapildigs  Diinya Ormanciligi kapsammnda: ilkelerin ve
uluslararast kuruluslann ormancilik politikast dokiimanlarn, uluslararas: gesitli seminer, kongre
ve toplantilara ait kararlar, sosyal ormancilik olarak uygulanan plan ve projelere ait dokiimanlar
ile izleme ve degerlendirme raporlar, sosyal ormancilk ile ilgili kitap, dergi, brosiir ve
yayinlanmis ¢esitli vak'a érnekleri materyal olarak kullandmustir. Teorik analiz béliimiiniin
Tiirkive Ormanciligi  kapsaminda:  Tirkiye Ormancii®: ‘'na ait ormancihk politikasi
dokimanlart (anayasa, hiikiimleri, kanunlar, yonetmelikler, tiiziikler, vb gibi ), ¢esitli kongre
ve toplantilarda ahnmus kararlar (. Ormancilik Surasi, XI. Diinya Ormancilik Kongresi, vb
gibi), sosyal ormancilik ile ilgili projelere (Degisik Fkolojilerdeki Bozuk Orman Alanlarinda
Yenilebilir Mantar Tirleri Arastirma ve Uygulama Projesi, (OGM-GIZ) Tiirk-Alman
Ormanciltk Projesi, Tiirkive Kavakgiligi Gelistirme Projesi, (OGM-UN) Diinya Gida
Programi 6 Ilde Agaglandirma Erozyon Kontrolu ve Mera Islah Projesi, (FAO-Tiirkiye)
Tirkiye 'de Sosyal Qrmancilik Kavrami Uzerine Egitim Projesi, (GCP-TUR-O45 SWE)
Tiirkiye ‘de Uygun Taplum Ormancihigr Modellerinin Gelistirilmesi Projesi, (3567 TU) Dogu
Anadolu Su Havzalar: Rehabilitasyon Projesi) ait dokumanlar; ¢esitli kongre ve seminerlere
sunulmus tebligler; sosyal ormancilik ile ilgili makaleler, materval olarak kullamlmustir. Diinya
Ormancih@ ve Tirkiye Ormancih@ 'min teorik kismumin olusturulmasinda; gézlem, literatiir
calismasi ve istatistiki analiz yontemleri kullamlmistir.  Gozlem ¢alismalarmda; sosyal
ormancilik projeleri incelenmis ve uygulama 6rnekleri yerinde gozlemlenmistir. Ornegin Diinya
Ormanciligt 'ndan; (Save The Children US) Agro and Cemunity Forestry Project (Nakon
Senvan-Tayland), UNDCP (United Nation Fund for Drug Control Program) Sam Mun
Higland Development Project (Changmai, Mae-Hong-Sorn, Tayland) detayh sekilde
gozlemlenilen ve incelenen projelerdir. Ote vandan Tiirkiye' de, Tiirk-Alman Ormanciik
Projesi, Tiirkiye ' de Uygun Toplum Ormancihigr Modellerinin Gelistirilmesi Projesi ve
Dogu Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon Projesi, en detayh gozlem g¢alismalarimn
yapildigi proje ornekleridir. Literatiir ¢alismalarr, sosyal ormanciligin tlke kalkinmasi, kirsal
kalkinma konulan ile baglantisinin kurulmasi ve gelismis ilkeler (GU) ile az gelismis iilkeler
(AGU) ormancihgma iliskin irdelemelerde bulunulmast igin yapilmistir. Bu ¢aligmalarda
ormancihiin gelisim evreleri ve ormancilik tipleri incelenmig, sosyal ormancihiin gelisimine
onciliik eden olaylar degerlendirilmi, sosyal ormancilik tammlan analiz edilmis, sosyal
ormancilik iizerine teorik bakig agilan sergilenerek, Dimya Ormanciligi ‘ndaki sosyal
ormancihk uygulama sekilleri ortaya konmustur.  Tiirkiye Ormanciligi 'na ait analizlere
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ormancilik gelisim evreleri ile baglanmig, ormancilik politikalani ve uygulamalan analiz edilerek,
ormancilik tiplerine gore Tiirkiye Ormanciligi ‘nn konumu ortaya konulmustur. Turkiye ‘de,
sosyal ormancilik uygulamalarinin yapilmasinin nedenlerini ortaya ¢ikarmak maksadiyla,
Turkiye 'deki ormancilik sorunlan analiz edilmis ve uygulanacak ormancilik sekli ortaya
konulmustur. Sosyal ormancilik uygulamalan i¢in saglikh pofitikalanin olusturulmas: igin,
oncelikle baslangigtan giinimiize kadar sosyal yaklagimlar incelenmis, sosyal ormancihk
ekolojik bilesim modeli gelistirilmig, sosyal ormanciigin genel uygulama gergevesi ¢izilmig,
daha sonra sosyal ormancilik uygulama sekillerinin belirlenmesi igin, orman koylerindeki tipik
arazi kullanmim: ve orman koylerine miidahale sekli ortaya konmustur. Sosyal ormancilifin’
uygulama agsamalan, sosyal ormancihikta kurumsal gorevler, finansman kaynaklari, sosyal
ormancih@in darbogazlan ve ¢oziim yollar eklenerek teorik bolim sonuglandinlmistir.

Uygulama béliimiinde iki vak'a ¢aligmasi bulunmaktadir. Bunlar; 7ayland 'da Ban Tha
Khan Koyii 'niin  Ban Klong Takien Mahallesi 'nde, digeri Tarkiye 'de Kizilagil Koyii 'nde
yapilmigtir. Materyal olarak; koylere ait istatistiki kayitlardan (niifus bilgileri, meteorolojik
kayitlar, gecmigte uygulanmis kalkinma plan ve projeleri, vb gibi) yararlamlms, metod olarak
"Hizli Kirsal Degerlendirme Teknigi (RRA)" kullamlmugtir. Vak'a g¢aligmalaninda, sosyal
ormancilik uygulamalannin nasil yapilacag: ve koylere hangi konularda miidahale edilecegi
belirlenmigtir.

Teorik analiz ve vak'a ¢aligmalan ile elde edilen bulgular degerlendirilmis, konu genel
gercevesi ile tartigiimugtir. Sonug boliimiinde bu aragtirmadan elde edilen sonuglar ve 6neriler
verilmistir.
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X. SUMMARY

Tez Ada : Sosyal Ormancihik ve Tiirkiye Agisindan Onemi
Title of the Thesis : The Importance of Social Forestry for Turkey

Social forestry is a new concept which has seen interest and been accepted in world
forestry for last 20 years. This concept eame out with different applications methods in Asia-
Pasific, Middle South Africa, and Latins. Starting in Turkey in 1986, this method affected
Turkish Forestry in different ways and initiated different applications. But, because both
national cicumstances and previous experiences haven’t been analysed properly, any
application hasn’t been able to comply with national needs. Although it was recomended
forestry to be reorganized, it hasn’t been adviced HOW. This research has been made to
describe social forestry term and to develop application models.

Resaerch has been proceeded on two ways as World Scale and Turkish Scale,
supported with actual case studies for both. Thus, a comparison between the two scales has
been enabled. '

Different matarial and methods used for theoretic and case studies. In content of
theoretical about World Scale Forestry: countries and international associations forestry
policies, minutes belonging to some international seminars, congress and meetings; books,
magazines, and some published case studies used as matarials. For Turkish Scale theoretical
analyses: Turkish Forestry Policy documants (constitution, sentences, rules, instuction, elc.);
resolutions from congresses and meeting about the subject (/. Forestry Council, XI. World
Forestry Congress, etc.), documants about social forestry projects (Research and Application
Projece on Fadable Mushroom Species in Deatorted Forest Areas in Different Ecologies,
OGM-GTZ Turkish- German Forestry Projects, Turkish Poplar Progression Project , OGM-
UN Afforestation, Erosion Control and Pasture Improvement Project, FAO-Turkey Training
Projece on Social Forestry in Turkey, GCP-TUR-045-SWE  Developing of Appropriate
Methods for Community Forestry in Turkey, 3567 TU Rehabilitation of Water Catcment
Areas in Eastern Anatolia), and articals on social forestry, used as materials. Observation,
literature study and stastical analysing methods used to prepare theoretical part of the study.
In this contex, social forestry projects examined on-the-site. On world forestry, Agro and
Community Forestry Projece (Save the Children-USA = Nakon Sawan-Thailand) are the ones
which have been examined to the detaf. On the other hand, in Turkey: Turkish-German
Forestry Project, Development Projece of Suitable Social Forestry Models in Turkey,
Rehabilitation of Water Catcment Areas in Eastern Anatolia are the ones.

Literature studies have been performed to examine the corelation between social
forestry and highland/national development, and to study forestry differences between develop
and underdeveloped countries. During these studies, development steps and types of forestry
have been examined, events that led social forestry developments have been assessed, social
forestry teams and descriptions of social forestry have been analysed, different point of view
on social forestry have been displayed and social forestry practises have been put forward.
Analyses on Turkish forestry started with development steps, forestry policies and their
practices, present situation of Turkish forestry according to forestry types described.
Regarding to point out reasons to practise in Turkey, forestry problems analysed and solutions
offered. In order to be able to prepare proper policies, first history of social tendencies
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examined, social forestry ecologic composition model devoloped, general practise of social
forestry described; then typical use of land in the area and type of interference in forest villages
found out. Giving the application steps of social forestry, institutional duties, explaining
financial resources, problems and solutions in social forestry, theoretical section completed.

In practice there are two applications. These are Ban Klong Takien which is cluster of
Ban Tha Khan Village in Thailand and Kizilagdl Village in Turkey. Objective of case studies
are as follows;

e To know general fatures of the villages,

e To know socio-economic conditions of Ban Klong Takien Cluster and Kizilagil
Village and problems at the household level,

e To identify the problems regarding availability of forest resources and probable
solutions.

Assessment method was RRA tecnique. The RRA technique includes;

(1) Interview,
(2) Direct obsevation and,
(3) Secondary data analysis.

Material used are statistic records kept by villagers, such as population, meteorologic
records, previous development projects and plans. In case studies it’s explained that how to
practise social foresrty and under which circumstance villages would be interfered.

Information derived from theoretic analyses and case studies has been assassed and the

overall subject discusssed. In “Findings and Results” section given the results of that
research and suggestions for Turkish forestry.
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12.1.Tiirkiye Ormancih@imn Kronolojisi

Tirkiye Ormancih@ ‘mn tarihsel siire¢ icerisinde hangi kronolojiyi izleyerek giinimiize

geldigi asagida verilmistir.

YILLAR

1839

1856

1857

1858

1870

1892

1908

1909

1917

1920

1923

1924

OLAY

Tanzimat Fermanmin Ilam ve Ticaret Nezaretine bagh ilk
ormancilik Grgitinin kurulugu.

Fransiz Ormancilar ¢ dan L. Tassy ve M. Stewe Tirkiye ‘de.
Istanbul'da ilk orman okulunun agihigi (Evcimen, 1978).
"Kanunname-i Arazi" ve ormanciliga ait ilk hikiimler.

"Orman Nizamnamesi” nin hazirlanist ve yurarlige konulusu
(ilk yazih orman mevzuati, miilkiyet olarak ormanlar; devlet,
vakif, koy ve kasaba baltahiklan, kisilere ait korular olarak
ayrilmugtir.)

"Halkal: Ziraat Okulu" da ormancilik egitimi.

"Il Megrutivetin llam”, ormancibk egitimi, mevzuati ve
isletmeciliginde gelismeler; Alman ve Avusturya ‘i ormancilar;
Turkive 'de.

"Orman Yiiksek Okulu” nun Istanbul Bahgekoy “‘de agiligi.

"“Ormanlarm Usulu Idare-i Fenniveleri Hakkinda Kammn"
yurirlige girmigtir. (Devlet ormanlarinin igletme planlanna
gore isletilmesi zorunlu hale gelmistir.)

TBMM Hiikumeti kuruldu ve "39 Sayilr Baltalik Kanunu"

yuriirlige girdi. (Orman koyliilerine hane bast 2 ‘ser ha.
baltalik verilmesi ongoruliyor.)

Cumbhuriyet 'in ilan1
TC Anayasasi, "484 Sayili Devlet Ormanlarmdan Koyliilerin
Intifa Hakki Kanunu” ve "504 Sayvili Tiirkiye 'de Mevcut

Bilumum Ormanlarm Fenni Usulii ve Isletilmeleri Hakkmda
Kanun" (484 sayili kanun ile 1870 Orman Nizamnamesi 'ne
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1925

1935

1937

1938

1944

1945

1946

1948

1950

donuldu, 504 sayili kanun ile ormanlan amenajman planlan ile
isletilmesi benimsenmigtir.)

“526 Sayili Kanun” (Devlet milkiyeti digindaki ormanlardan
yararlanma esaslannin hafifletilmesi, ¢iinkii 504 sayih yasa
hitkiimlerine gore, mevcut ormanlarin amenajman planlann
yapabilecek orgit ve eleman bulunmamaktadir.)

()rman‘ Iakiiltesi, Ankara Yiksek Ziraat Enstitiisii 'ne bagh
olarak Istanbul Bahgekdy ‘de 6gretime bagladi.

"3116 Sayili Orman Kanunu”, "3204 Sayitli Orman Umum
Midurlugii Teskilat Kanunu”, 3167 Sayili Kara Avciligi
Kanunu", "3157 Sayili Orman Koruma Teskilati Kanunu"
yururliige giriyor. (ilk orman kanunu ve ilk ormancilik tegkilat
kanunu yiirtrlikte)

"3116 Sayili  Orman  Kanunun Bazi  Maddelerinin
Degistivilmesine . Dair 3444 Sayilh  Kanun"  (devlet
ormanlarindan yararlanma hakkina sahip olacak koylerin,
orman alanlarina olan uzakligimn 5 km ‘den 10 km ‘ye
¢ikartilmast ve zati yapacak ve yakacak odun igin 6denecek
para miktannin, 1/4 tarife bedelinden 1/10 tarife bedeline
indirilmesi)

OGM ’nin orman urind isleyen fabrikalar kurmaya baglamas:
(ORGS, 1991)

"Orman Kanununa Bazi Hiikiimler Eklenmesine ve Bu
Kanunun Birinci Maddesinde Degisiklik Yapilmasmma Dair
4785 Sayili  Kanun”, "Orman Koruma Kurulusunun
Kaldwilmasma ve Bu Kurulusun Gorey ve Yetkilerinin Orman
Isletmelerine Dair 4767 Sayili Karmm” (Baz istisnalar harig
devletten baskasmma ait ormanlarin devletlestirilmesi ve
ormanlarin korunma gorevinin ormancilik érgiitiine verilmesi)

Birinci Devre Orman Amenajman Planlan bitirildi. Turkiye
Orman Varligt ‘in 10.2 milyon ha oldugu belirlendi.
(Eraslan, 1992).

Orman Fakiiltesi Istanbul Universitesi ‘ne baglandi (inal,
1968).

"35658 ve 5633 Sayir Ek Orman Kanunlar:” (5658 sayih
kanun ile devletlestirilen ormanlar sahiplerine geri verilmis,
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1952

1955

1956

1960

1961

1963

1966

1969

1970

1972

1973

5653 sayih kanun ile orman tamimi degistirilerek makiler
orman kapsammna alinms ve o6zel ormancihgr destekleyen
hitkimler getirilmigtir.)

Ilk ormancilhik aragtirma birimi Bolu 'da faaliyete baslad:
(OAE, tarihsiz)

Ormancilik Aragtirma Enstitiisii, Ankara 'da kuruldu; "7iirkiye
Agaclandirma Teknik Kongresi” yapildi (Anon (2), 1993)

"6831 Sayii Orman Karnunu” (3116 sayili kanundan sonra
yururlige giren, en genis igerikli orman kanunu ve halen
yururliktedir.)

27 Mayss lhtilali

"Tiirkiye Cumhuriyeti ‘nin 2 'nci Anayasast” (37, 38 ve 131
'nci maddeler ormanciliga iligkin hitkiimleri i¢eriyor)

Planh Kalkinma Donemi ve 1. Bes Yillik Kalkinma Plam,
Orman Amenajman Planlarinin 10 yilda tekrar yenilenmesine
baglamimasi (Eraslan, 1992).

15.10.1961 tarihinden 6nce orman niteligini kaybetmis yerlerin
orman simrlan digina ¢ikanlmasina iligkin "663 Sayili Kanun"
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi.

"Orman Bakanligi” ve "Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu
Genel Miidiirliigii” nun ilk kez kuruluglar.

"Orman Koy [liskileri genel Miidiirliigii (ORKOY)"  ve
"Orman Urunleri Sanayii Kurumu (ORUS)” nun kuruluslan,
“1255 Kanun ile 1961 Anayasast ' min 131 'nci maddesinde
degisiklik yapilmas:” (15.10.1961 tarihinden Once, orman
niteligini kavbetmis yerlerin orman sinurlan disina ¢ikanimas:
olanakli hale geliyor)

"1595 Sayili Orman Bakanligi ‘min Kurulus ve Gérevier:
Hakkinda Kanun” ve “Milli Parklar ve Avciltk Genel
Miidiirliigi " niin kurulmasi

"6831 Sayili Orman Kanununun Bazt Maddelerini Degistiren
1744 Sayili Kanun” (Anayasamin 131 'nci maddesinde yapilan
degisiklik nedeniyle, 15.10.1961 tarihinden énce orman
niteligini  kaybetmis alanlann orman smarlan  digina



1980

1981

1983

1985

1986

1987

1989

1991

¢ikariimasma  iligkin ¢ hikumleri  diizenliyor)  "Orman
Amenajman Planlar:” nin timi yeniden diizenlendi.

12 Eylul Harekat:

"1982 Anavasast” (Ormancihik Politikalarnimin formiile dilmis
ana sekli anayasanin; 56, 63, 169 ve 170. maddelerinde
belirtilmistir.), "2384 Sayili Orman Bakanhigmmin Tarim
Bakanligma Devri  Hakkinda Kanunmin" (Kurumsal
reorganizasyon ile Orman Bakanligr 'mn kapatilarak Tanm
Bakanligs ile birlestirilmesi.

"2873 Savili Cevre Kanunu", “2873 Sayili Milli Parkiar
Kanunu”, 2924 Sayth Orman Koéyliilerinin Kalkinmalarmm
Desteklenmesi Hakkmda Kanunu”, "6832 Sayili Orman
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair 2896
Sayili Kanun”, ORUS ’un iktisadi devlet tegekkiilii haline
getirilmesi

"3234 Sayili Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevieri
Hakkimda KHK"

"6831 Savili Ormam Kanununun Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesine Dair 3302 Sayii Kanun” (Orman sinirlan
digina ¢itkarma esaslan, kadastro komisyonlannmin kuruluglan
ve calisma sartlar, 6zel agaclandirma calismalanna
tesvikler ve ozel agaclandirma igin tahsis edilen orman alanminin
%06 'sim gegmemek kaydiyla ingaat izni verilmesi)

"6831  Savili  Orman  Kanunun  bazi  maddelerinin
degistirilmesine Dair 3373 Sayili Kanun” (Ormar
Kanununun 11, g,2, 7, 89,10, 11, 12, 31, 32, 33, 34, 64, ve
84.maddelerinde degisiklikler)

"6831 Sayili Orman  Kanunun  Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair 3493 Sayili Kanun"  (Ormanlann
korunmasina iligkin, maddelerde yapilan degisiklikler ve yeni
cezai mileyvideleri olan hikiimler)

"442 Savili Orman Bakanligi Teskilar ve Gérevleri Hakkmda

Kanun Hiikmiinde Kararname"” (Orman Bakanhg' min ikinci
kez kurulusu)

“2924 Sayili Kanun” da degisiklik yapan “3763 Sayili
Kamin™
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1992

1992

1993

1995

1997

1997

"3800 Sayili Orman Bakanhgi Kurulus ve Gorevieri
Hakkinda Kanun", "Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu
Genel Miidiirliigii (AGM)", "Orman Koy iskileri Genel
Miidiirliigii (ORKOY)" ve "Milli Parklar ve Av-Yaban Hayati
Genel Miidiirligii (MPAG)" nin kuruluglan

ORUS’ iin 6zellestirilmesine yonelik siirecin baglatilmas:
1.ORMANCILIK SURASI

3763 Sayili Kanun” un Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali

"442 Sayili Milli  Agaglandirma ve Erozyon Kontrolu
Seferberlik Kanunu"

“2924 Sayili .Kanun” da degisiklik yapan “4127 Sayili
Kanun”

ORUS’ iin ézellegtirilmesi

XI.DUNYA ORMANCILIK KONGRESI Tirkiye' nin ev
sahipligi ile ANTALYA’ da yapildi.
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12.2. Tiirkiye Ormancihk Mevzuati'nin Ormancihik Tiplerine Gore
Analizi

‘Anayasa 'da, "Ormanlar ve Orman Kiyliisii" bashg altinda ormanlarm korunmast ve
genglestivilmesine yonelik hiikiimler 169. madde de, orman koylisiiniin korunmasina yonelik
hiikiimler 170. madde de yer almigtir.

MADDE 169-  Devlet ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genigletilmesi igin gerekli
kanunlar koyar ve tedbirler alw. Yanan ormanlarm yerine yeni ormanlar
yetistirilir, bu yerlerde baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin
ormanlarm gozetimi devlete aittir.

Devlet ormanlarnin niiilkiyeti devronulamaz.  Devlet ormanlart kanuna
gore, devletge yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zaman asnumi ile miilk
edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek highir faaliyet ve eyleme miisaade edilenez.
Ormanlarm tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilama:,
miinhasiran orman suglart igin genel ve ozel af ¢ikarilamaz.  Ormanlari
yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla iglenen suglar genel ve
ozel af kapsamina almamac.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimmndan hicbir yarar
goriilmeyen, aksine tarim alanlarina doniistiiviilmesinde kesin yarar oldugu
tespit edilen yerler ile 31 12/1981 tarihinden once orman niteligini tam
olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi g¢esitli tarim
alanlarmda veya hayvancilikta kullanilmasmda yarar oldugu tespit edilen
araziler, sehir, kasaba ve koy yapilarmm toplu olarak bulundugu yerler
disinda. orman sinirlarinda daraltma yapilama.

MADDE 170-Ormanlarm iginde ve bitisigindeki koyler halkmm  kalkindirilmast,
ormanlarm ve biitinliiginiin - korunmas:  bakimlarmdan, ormanlarin
gozetilmesi ve isletilmesinde Devietle bu halkin igbirligini saglayacal:
tedbirlerle, 31 12.1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman
niteligini kaybermis yverlerin debelendirilmesi; bilim ve fen bakimindan
orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman
smirlart disma ¢ikartilmasi; orman igindeki koyler halkinm kismen ve
tamamen bu yerlere yerlestirilmesi igin, devlet eliyle amlan yerlerin ihya
edilerek, bu halkin yararlanmasma tahsisi kanunla diizenlenir.

Deviet, bu halkm isletme ara¢ ve geregleriyle diger girdilerinin

saglanmasmi kolaylastirict tedbirler alir. Orman icinden nakledilen koyler
halkna ait araziler, devlet ormam olarak derhal agaglandirilir.
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Anayasanin temel hikiimleri gercevesinde ormancilik mevzuati olugmugtur. Ormancilik
mevzuatlanina gore "Tiirkive Ormancilik Tipi” ni belirlemek igin tegkilat ve ihtisas kanunlarmmn
analiz edilmesi gereklidir. Analiz edilmesi gereken kanunlar;

3800 Sayili Orman Bakanligt Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
234 Sayil Orman Genel Midiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkimda Kanun,
6831 Sayili Orman Kanunu,
2924 Sayil Orman Koyliilerinin Kalkindirilmalarimn Desteklenmesi Hakkinda Kanun,
2873 Sayili Milli Parklar Kanunu,
4122 Sayili Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolu Seferberlik Kanunu,

olmaktadir. Bu analiz, kanun hiikiimlerinin hangi ormancilik tipine yakin oldugu dikkate alinarak
yapilmigtir.

12.2.1. ORMANCILIK MEVZUATLARINDA ENDUSTRIYEL ORMANCILIGA
ILISKIN HUKUMLER

12.2.1.1.3800 SAYILLI ORMAN BAKJ&\ILIGI KURULUS VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN

MADDE 2-Orman Bakanligi ‘nin Gorevleri;

(c) Orman smurlar igerisinde ve yeniden orman rejimine ahlnacak yerlerde genel
agaglandirma plam diizenlemek, bu planin gerektirdifi etit ve proje islen ie
agacglandirmalan yapmak ve yaptirmak,

(D) Her tiirlii orman agac fidani kargilamak tizere devamh ve gegici fidanliklar kurmak,

(g) Agaglandirma yapmak ve fidanhk tesisi etmek isteyen gergek ve tiizel kisilere gerek!:
teknik yardimda bulunmak ve tesvik etmek,

(1) Devlet ormanlani ve tiizel kigilige haiz kamu kuruluglarina ve 6zel ormanlara an
amenajman planlarim yapmak ve yaptirmak,

Orman Bakanh@ 'nin gérevlerindendir.

MADDE 9-Agaclandirma ve Erozyvon Kontrolu Genel Miidiirliigii’ niin Gorevieri;

(a) Bozuk orman alanlannda ve gerektiginde verimli orman alanlannda agag¢landirma,
erozyon kontrolu, orman igi mera islahi faaliyetlerine ait plan ve projeler ile bu plan ve
projelerin gerektirdigiler tirlu ¢ahigmay: yapmak ve yaptirmak,

(b) Orman rejimine alimacak yerlerde, veniden orman tesis etmek ve tabi dengeyi

saglayacak erozyon kontrolu tedbirlerini almak,



(c) Ormancilik ¢aligmalart igin lizumlu tohum ve fidanlan uretmek, gerektiginde iretim ile
ilgili maddeleri ithal ve ihra¢ etmek, aga¢ ve tohum 1slahi yapmak,

(d) Gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluglarinin orman ve fidanlik tesis etmesi
ve isletmesi cahgmalarini tesvik etmek ve desteklemek,

AGM 'nin gorevleridir.

12.2.1.2. 3234 SAYILI ORMAN GENEL MUDURLUGU TESKILAT VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN

Bu ormancilik mevzuatinda MADDE 2-OGM’ nin gérevieri;

(b) Ormanlarin devamuni saglayacak sekilde, teknik ve ekonomik icaplara gore idare etmek
ve igletmek,

(c) Ormanlari imar ve 1slah etmek, silvikiiltirel bakimini ve genglestirilmesini saglamak,

(d) Orman smirlani iginde muhtelif sebeplerle meydana gelmis veya gelecek olan
agikliklarda veya verimsiz, bozuk vasifi orman alanlannda orman tesisi i¢in
agaclandirmalar yapmak,

OGM ’nin gorevleri arasinda oldugu belirtilmektedir.

12.2.1.3. SAYILI ORMAN KANUNU

Bu kanun Tirkiye Ormancigi ‘nin en eski kanunu olup, bu kanunun “Agaclandirma ve
Imar Isleri” ni diizenleyen 57, 58, 60, 61, 63. 64. maddeleri, endistriyel ormancihk ile yakir
iliskileri olan hiikiimleri i¢ermektedir. Bu maddelerin yaminda, aymi kanunun "Devie:
Ormanlarmdan Istihsal ve Satis Isleri” ni diizenleyen 26 ve 27. maddeleri, ormanlarin amenajmar
planlarina igletilecegini ve iiretimin yapilma sekline ait esaslan igermektedir. Aynica 30. madde
tiretilen Girinlerin satigmin ne gekilde olacagim belirlemektedir.

12.2.1.4. 4122 SAYILI MiLLI AGACLANDIRMA VE EROZYON KONTROLU
SEFERBERLIK KANUNU

Bu kanunun kapsanunda;

MADDE |- Bu kanunun amact. devilet ormanlannda, devletin hitkkim ve tasarrufu
altindaki arazilerde, gol ve akarsu kenarlannda, tiizel kisilerin miilkiyet ve tasarrufundak:
arazilerde, orman sahasim ve aga¢ servetini ¢ogaltmak, toprak, su ve bitki arasinda bozulan
dengeyi korumak, gelistirmek ve ¢evre degerlerini korumak maksadiyla, kamu kurum ve
kuruluglan ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak agaclandirma ve erozyon kontrolu
caligmalarina ait esas ve usulleri diizenlemektir.
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MADDE 4- Bu madde de gesitli kurum ve kuruluslann yapacag: agaglandirmalann yapiima
usulleri belirtilmektedir. Maddenin (o) bendinde; “orman iriinlerini hammadde olarak kullanan
Tiirkiye Seliloz ve Kagu Sanayii Genel Miidiirliigii, Orman Uriinleri Sanayi Anonim Sirketi,
Tiirkive Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii, Tiirkive Taskomiirleri Kurumu Genel
Miidiirliigii, Posta Telefon Telgraf Genel Midiirliigii, Posta Telefon Telgraf Genel Miidiirliigii,
ETIBANK Genel Miidiirligi kendi arazileriyle, irtifak hakki tesis edilen ve tahsis edilen sahalarda,
Uretim amagh agacglandirmalar yapar.” denmektedir.

12.2.2. ORMANCILIK MEVZUATLARINDA KENT ORMANCILIGINA ILISKIN
HUKUMLER

12.2.2.1. 3800 SAYILI ORMAN BAKANLIGI KURULUS VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN

MADDE 2-Orman Bakanliginmn G(‘)‘l'éﬂefl;"

(o) Ormanlar iginde veya orman rejimine almacak yerlerde milli parkalar, tabiat parklan,
tabiat anitlari, tabiati koruma alanlan ve orman igi dinlenme yerler ile av ve yaban hayat:
cahigmalann planlamak ve gelistirmek,

Orman Bakanlig 'nin gérevlerindendir.

MADDE 11-Milli Parklar ve Av-Yaban Hayati Genel Miidiirliigii’ niin Gorevieri:

(a) Milli Parklar, tabiat parklari, tabiat antlari, tabiati koruma alanlan ve mesire yerlerinin
ayrimasi, korunmasi, planlanmasi, diizenlenmesi, gelistirilmesi, tarutilmasi, yonetilmes:
ve igletilmesi ile ilgili isleri ytriitmek,

(b) 9/8/1983 tarith 2873 Sayii Milli Parklar Kanunu ile verilen hizmetleri yapmak,
yaptirmak,

(c) Yaban hayati ve kara av kaynaklar ile orman i¢i su kavnaklan dere, gol, golet ve sulak
alanlarin korunmasi, gelistirilmesi, kara avciligimn diizenlenmesi ve av kaynaklarimn
isletilmesi ve kontrolu ile ilgili her turli etiit, envanter, projelendirme, uygulama ve
izlemeye iligkin is ve iglemleri yapmak, yaptirmak, bu hizmetlerle ilgil tesisleri kurmak
ve kurdurmak,

MPAG ’niin gorevlerindendir.



12.2.2.2. 3234 SAYILI ORMAN GENEL MUDURLUGU TESKILAT VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN

MADDE-2 Orman Genel Miidiirliigii ‘niin Gorevieri;

(e) Milli park, tabiat parki, tabiat anit1, tabiati koruma alam ve mesire yerlerinin aynlmast,
isletilmesi, av ve yaban hayati kaynaklarimn korunmasi gelistirilmesi, igletilmesi, av
hayvanlarimin aynilmasi ve orman igi sularin ve driinlerinin korunmasi, gelistirilmesi ve
idaresi ve igletilmesine dair i§ ve iglemleri yiiriitmek,

Orman Genel Midirlagi ‘niin gérevlerindendir.

12.2.2.3. 6831 SAYILI ORMAN KANUNU

Bu kanun kapsaminda;

MADDE 4- Ormanlar vasif ve karakter_' bakimmdan muhafaza ormanlar, milli parklar,
istihsal ormanlar olarak ayrilmugtir.

MADDE 25- Orman Genel Miidiirliigii, mevkii ve ozelligi dolayisiyla lizum gorecegi
ormanlan ve orman rejimine giren sahalan, bilim fennin istifadesine tahsis etmek, tabiati
muhafaza etmek, yurdun giizelligini saglamak, toplumun gesitli spor ve dinlenme
ihtiyaglarim karsilamak maksadiyla; milli parklar, tabiat parklar, tabiat amtlan, tabiat
koruma sahalan ve orman mesire yerleri olarak ayinir, diizenler, yonetir ve gerektiginde,
isletir veya iglettirir.

12.2.2.4. 2873 SAYILI MILLI PARKLAR KANUNU

MADDE 1- Bu kanunun amaci, yurdumuzdaki milli ve milletleraras: dizeyde degerlere
sahip milli park, tabiat park, tabiat anit1 ve tabiat: koruma alanlarnin segilip belirlenmesine, 6zellik
ve karakterleri bozulmadan korunmasma, gelistirilmesine ve yonetilmesine iligkin esaslar
diizenlemektir.

MADDE 2- Bu kanun kapsaminda yer alan;

(a) Milli Park; bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletleraras: ender bulunan tabii ve
kiiltirel kaynak degerleri ile koruma ve turizm alanlanna sahip tabiat pargalarim,

(b) Tabiat Parklan; bitki ortiisii ve yaban hayat: ozelligine sahip, manzara butiinligi i¢inde
halkin dinlenme eglenmesine uygun tabiat pargalarin,

(c) Tabiat Anits; tabiat ve tabiat olaylanmn meydana getirdigi ozelliklere ve bilimsel degere
sahip ve milli park esaslan dahilinde korunan tabiat pargalarin,
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(d) Tabiat Koruma Alani; bilim ve egitim bakimindan 6nem tastyan nadir, tehlikeye maruz
veya kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi
seckin ornekleri ihtiva eden ve mutlaka korunmasi gerekli olup sadece bilim ve egitim
amaglanyla kullamimak iizere ayrilmrs tabiat pargalarinu,

ifade eder.

Ayrica bu kanunun diger maddelerinde: Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Aniti ve Tabiati
Koruma Alanlari ‘nin belirlenmesi; planlama, kamulastirma, taginmazilarin tahsisi, bu alanlarda
yapilacak yapi ve ftesisler, kaynaklarin geligtirilmesi, milli parklar fonu ve kullanimma iliskin
esaslan belirlemektedir.

12.2.3. ORMANCILIK MEVZUATLARINDA KORUMA ORMANCILIGINA
ILISKIN HUKUMLER

12.2.3.1.3800 SAYILI ORMAN BAKANLIGI KURULUS VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN

MADDE 2 -Orman Bakanlignun Gorevieri;

(a) Ormanlanin korunmasi, imar, 1slah ve bakimim saglamak,

Orman Bakanlig ‘nin gérevidir.

12.2.3.2.3234 SAYILI ORMAN GENEL MUDURLUGU TESKILAT VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN

MADDE 2-Orman Genel Miidiirliigii 'nin Gorevleri;

(a) Ormanlarin gelistirilmesi, usulsiiz ve kanuni midahalelere, tabi afetlere, yangilare,
mubhtelif zararhlara kars: korumak ve gerekli kontrolleri saglamak,

OGM ’nin gorevlerindendir.

12.2.3.3. 6831 SAYILI ORMAN KANUANU

MADDE 1-2-3-4-5-6- Ormanin tammi yapilarak hangi yerlerin orman sayilacag, ormar.
rejimi disinda kalan yerler ve orman sinirlan igerisinde kalan alanlarda higbir daraltme
vapilamayacagim hitkme baglayarak. ormanlan miilkiyet itibariyle ayirmakta, devle:
ormanlarmin devir ve temlik edilemeyecegini, kamulagtirilamayacagin, zilyetlik ve
zaman asmimi ile kazamlamayace@im ve tescile tabi olduguna dair hikimler:
icermektedir.

MADDE 7-8-9-10-11-Devlet ormanlanmn kadastro konularini ele almakta, ormanlanr
miilkiyetlerinin belirlenmesi hususunda, biitiin ormanlar devlet giivencesine almaktadir
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Orman kadastrolarina itirazda siire, inceleme, gorevli ve yetkili mahkeme agisindan
onemli tespitler yapmaktadir.

MADDE 14-Devlet ormanlaninda yetigmis veya yetistirilmis fidanlar ve agaclara zarar
verilemeyecegini, ¢esitli amaglar i¢in dikili yas veya kuru agaglarm kesilip
goturiilemeyecegini, ormanlarin sagladigi yan uriinlerin toplanamayacagina iligkin
hiakimleri igermektedir.

MADDE 15-14.maddede yasaklanan hususlar orman idaresinin izni ve misaadesine
baglhidir.

MADDE 16-Omman alanlan icerisinde maden aramak ve isletmek i¢in izin almak
gerekmektedir.

MADDE 17-Devlet ormanlan igerisinde orman tegkilatinin yapacagt bina ve tesislerin
diginda, her gesit bina ve tesisin yapilmasi, tarla agilmasi, iglenmesi ve ekilmesinin yasak
olduguna dair hiikiimleri igermektedir

MADDE 18-Omman iiriinit isleyen her turla fabrikamn kurulmasi Orman Bakanhgi'nin
¢esitli orman yan iriini igleyen ve tireten tesislerin kurulmasi da OGM’ nin iznine tabi
tutulmaktadir.

MADDE 19-Ormanlara hayvan sokulamayacagim ve otlatma yapilamayacagini, fakat
orman idaresinin ortaya koydugu belli sartlar dahilinde otlatma yapilabilecegini belirten
maddelerdir.

MADDE 23-Devlet ormanlarimin muhafaza ormam olarak aynlabilecegini ve bu ayrimin
hangi kriterler dahilinde yapilacagini dizenleyen hiikiimdir.

MADDE 24 Devletten baskasina ait ormanlann muhafaza ormam olarak aynlabilecegin:
iliskin maddedir.

MADDE 27-Damgasiz ve nakliyesiz orman Uriinii kagak sayihr.

MADDE 35-Ev, alir, ambar ve samanhk yapmak i¢in kendilerine orman emvali verilen

orman koylilerinin, belirlenen yapi sistemlerine uygun ingaat yapmalarint zorunlu hale
getiren hikimdir.

MADDE 41-Naklive tezkeresi olmadan hicbir orman emvalinin nakil igleminin
yapilamayacagim, nakliyesi yapilman orman emvalinin tekrar nakliyesi durumunda, nakli
tezkeresinin yeniletilmesi gerektigini. hacmen fazlahk durumunda bu emvalin kagak
sayillacagim belirten maddedir.
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MADDE 42-43-44-Nakliye tezkerelerinin kullanilma sekillerini belirleyen kurallar igeren
maddelerdir.

MADDE 68-69-70-71-72-73-74-75-76-Orman yanginlan i¢in devlet¢e alinacak tedbirleri
ve orman yangnlarinin séndirilmesine dair hiikiimleri iceren maddelerdir.

MADDE 77-78-Orman memurlaninin silah tagima ve kullanma hak ve salahiyetlerini
belirlemektedir.

MADDE 79-80-81-82-83-Orman suglanimn takip usullerini ve bu takip esnasinda verilen
yetkileri belirlemektedir.

MADDE 85-Orman suglanna el koyma ve miisadere konulanm deginmektedir.

MADDE 86-Siipheli sahislar orman digina ¢ikanlabilir.

MADDE 87-Otlatma izni yasak olan alanlarda bagibog hayvanlara yapilacak iglemler.
MADDE 88-Arama yapilmasi gerektiren orman suglannin takip esaslarim belirlemektedir.

MADDE 89-Nakliye tezkerelerinin yoklamasi ve tiretimi yapilan orman triinlerinin kontrol
ve denetimi

6831 Sayih Orman Kanunu'nun 2. Bo6limii; yukanida belirtilen maddelerdeki hiikiimlere ve
yasaklara uynlmamasi durumunda, uygulanacak cezai miieyyideleri dizenlemektedir.

12.2.4.0RMANCILIK MEVZUATLARINDA SOSYAL ORMANCILIGA ILISKIN
HUKUMLER

12.2.4.1. 3800 SAYILI ORMAN BAKANLIGI KURULUS VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN

MADDE 2-Orman Bakanligimn Gorevieri,

(i) Devlet ormanlan iginde ve bitisiginde oturan koylilerin sosyal ve ekonomik
gelismelerini saglamak maksadiyla, ilgili her gesit kredi ve yardim kaynaklarim en 1y
sekilde kullanarak, devlet ile orman koyliilerinin igbirligini saglayici tedbirler almak,

(k) Ormancilik ve orman koéylillerinin kalkindinimasi maksadiyla fon kurmak ve igletmek,

Orman Bakanhg: 'mn gorevlert arasindadir,
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MADDE 10-Orman Koy Hiskileri Genel Miidiirliigii ‘niin Gorevleri:

(a) Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve genisletilmesi amaglarim gergeklestirmek igin,
orman i¢i ve bitisigindeki koylilerin sosyal ve ekonomik gelismelerini saglamak
maksadiyla, kalkinma havzalannda, etiit-aragtirma, plan ve projeleri hazirlamak ve
uygulamak, her turla kredi ve yardim kaynaklarimn bu hizmetlere yoneltilmesini
saglamak ve diger kuruluslarla igbirligi yapmak,

(b)13/10/1983 tarihli ve 2924 Sayith Orman Koylilerinin Kalkinmalarimn Desteklenmesi
Hakkinda Kanun uygulamas: ile ilgili her tiirli hizmetleri yiiriitmek,

(c) 6831 sayth orman kanunun Ek 3' ncii maddesi ile temin edilen fon kaynaklarini en iyi
sekilde kullandinlmasini temin etmek, '

ORKOY ’iin gérevlerindendir.

12.2.4.2. 3234 SAYILI ORMAN GENEL MUDURLUGU TESKILAT VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN

Orman Genel Miidiirliigii'niin Gorevieri;

MADDE 2-Orman Genel Midarlagi orman koyleri ile ilgili willik i
programlanim, Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigi ile miistereken hazirlar.

denmektedir. Bugiinkii haliyle bu maddede yer alan "Teskilatlanma ve Destekleme Genel
Miidiirtiigii” ni ORKOY Genel Miidirtiigii olarak disiinmek gerekmektedir.

12.2.4.3. 6831 SAYILI ORMAN KANUNU

MADDE 13- Bulunduklan yerlerde kalkindinlmalari miimkiin olan orman koylerinin
kalkinmalarinin desteklenmesi, bulunduklan yerlerde kalkindinlmalan miimkiin olmayan
orman koylerinin orman digina nakledilmesine iligkin hitkiimleri igermektedir. Orman
Kéylerinin kalkinmalarinin desteklenmesine dair 2924 sayili kanunun yurirlige girmesi
ile bu maddenin uygulama yoniinden islerligi kalmamustir.

MADDE 20-21-22-Otlak ve meralardan yararlanmay: diizenleyen maddelerdir. Bu
maddelerin ormanlarda diizensiz otlatma yapilmasim yasaklayan hiikiimleri bulunmakla
birlikte, plan dahilinde bazi orman alanlarinda otlatma yapilmasimn mimkin
olabilecegini belirtmektedir.

MADDE 31-32-Miilki hudutlan igerisinde verimli veya verimsiz devlet ormani olan koyler

halkinin, sahsi ve miisterek, yapacak ve yakacak odun ihtiyaglarnin karsilanma seklin;
belirleyen hitkiimleri i¢eren maddelerdir.
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MADDE 33-Gogmenlere, nakledilecek ya da topluca koy kuracak kéylere, afet ve
felaketten zarar goren kisilere yapacak emval verilmesini iligkin diizenlemeler yapan
maddelerdir.

MADDE 34-Istihsal isinde ¢alisan gercek ve tiizel kisilere verilecek haklan diizenleyen
maddelerdir. Bu maddeye gore gesitli ormancilik islerinde g¢aligan orman kéyleri
kalkindirma kooperatiflerine;

-Baltalik ormanlardan birim fiyat usulu ile kesip,satis istif yerlerine tagidiklan yakacak
odunlann % 80 'inin, tagitma ve depolama imkanimin olmadig: bélgelerde ise % 100'niin
maliyet bedeli ile verilebilecegi,

-Hane adedinin en az % 51 ' tarafindan kurulan orman koyleri kalkindirma
kooperatiflerinin birim fiyat usulu ile kesip satig istif yerlerine tagidiklan kerestelik,
soymalik, kaplamalik tomruklarin ve sanayii odunlannin, istedikleri takdirde bu sanayi
kuruluslarina maliyet bedeli ile satilabilecegini,

-Devlet ormanlaninda istihsalde galisan gergek ve tiizel kisilerin kesip satig istif yerlerine
tagidiklann yapacak ve yakacak emvale ait istihkak tutarlaniin % 10 fazlasiyla
Odenecegini, '

yonelik haklar tanimaktadir.

MADDE 36-Tarife bedeli ile kesme,tasima ve istif masraflan ve maliyet bedeli karsihginda
zati yapacak alma hakkina sahip olanlain muhtaghk durumlannin her yil tespit
edilecegini ve koy musterek ihtivaglanna Oncelik tammnacagma dair hiokimlen
icermektedir.

MADDE 37-Yillik iiretim programina ahinmig orman uriinleri disinda yer alan gesitli orman
trinlerinin  toplanmast ve ¢ikarilmasma, tarife bedelini odemek sartiyla izin
verilebilecegini ve bu izinde 6nceligin orman koylerinde oldugunu belirtmektedir.

MADDE 39-Devlet ormanlanindan yapilacak istihsalden 31, 32 ve 33 ' ncli maddelerden
istifade edenlerin ihtiyaglarimin 6ncelikle kargilanacagini belirtmektedir.

MADDE 40-Devlet ormanlarinda agaglandirma, bakim imar, yol yapimi, kesme, toplama,
tasima, imal gibi orman islerinin oncelikle igyerinde ve civarindaki orman koylerini
kalkindirma kooperatiflerine ya da koyliilere yaptirilacagim hikkme baglamaktadir.

12.2.4.4.2924 SAYILI ORMAN KOYLERININ KALKINMALARININ
DESTEKLENMES]I HAKKINDA KANUN

Ormanciik alamnda bagh basina ©6zel bir ihtisas kanunu olan 2924 savili
kanun;amag,kapsam ve uygulama sekline ait genel gergevesi, maddeler halinde agagida verilmistir,
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MADDE 1-Bu kanunun amaci, nakline karar verilen orman igi koyler halkimin
yerlestirilmesi ve orman smrlan digina  gikartilmg  ve ¢ikartilacak  yerlerin
degerlendirilmesi suretiyle orman kdylerinin kalkinmalarimin desteklenmesidir.

MADDE 2-Kanunun kapsami, 6831 Sayih orman Kanununun 2'nci maddesi uyarinca
orman simrlart digina ¢ikarilan: {a) Orman olarak muhafazasindan ziyade tarim alanmna
donastirulmesi yarar gorilen yerler, (b) Otlak, kislak, yaylak gibi yerler, (c) Cesitl:
tarim alanlan ( tarla, bag, bahge, vb gibi), (d) Sehir, kasaba ve kéy yapilannin toplu
olarak bulundugu sahalar, olmaktadir.

MADDE 3-Orman kadastro komisyonlaninca orman sinirlan digina ¢ikarilan belediye ve
miicavir alan sinirlan iginde ve disindaki alanlanin tespit, tefrik ve tescil islemlerini
diizenlemektedir.

MADDE 4-Orman igi koyler halkimin yerlestirilmesi maksadiyla,orman digina ¢ikanlan
alanlarin hazine adina tescil edilebilecegini, i1slah ve imanmin gesitli kuruluglarca

yapilacagim belirlemektedir.

MADDE S5-Islahimar ve ihya edilen taginmaz mallann ifrazimn ve nakil-yerlesim
islemlerinin nastl yiritilecegini belirtmektedir.

MADDE 6-Taginmaz mallarin degistirme, kamulagtirma ve miilkiyet devri konulanm
duzenlemektedir.

MADDE 7-Islah, imar ve ihya edilerek milkiyeti devredilen taginmaz mallardaki
yuktimliliklen ortaya koymaktadir.

MADDE 8-7 'mci maddedeki yikumlilikleri yerine getirmeyenler igin uygulanacak
mueyyideleri belirlemektedir.

MADDE 9-Geri alman taginmaz mallann tapu sicilindeki tescilinin nasil diizeltilecegini
belirtmektedir.

MADDE 10-Bu kanunun 2 'nci maddesi (b) bendi kapsamuina giren otlak kislak ve
yaylaklanin degerlendirilmesinin ne sekilde olacagim ortaya koymaktadir.

MADDE 11-Bu kanunun 2 'nci maddesi (¢) bendi kapsamina giren ve tanim alamina
doniigsmig yerlerin degerlendirilme seklinin nasil yapilacagim belirlemektedir.

MADDE 12-13-Belediye miicavir alanlan iginde ve diginda kalan yerlesim sahalarin:n
degerlendirilmesinin nasil yapilacagim belirten hiikkiimleri igeren maddelerdir.

MADDE 14-Bu kanun gergevesinde yapilacak uygulamalarda tapulama ve kadastro
islemlerinin nasil yiirtitiilecegini dizenlemektedir.
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MADDE 15-Belediye ve micavir alan simirlant i¢inde kalan yerler harig,bu kanun
hiikimlerinin uygulandis yerlerde, her tiirlii rayi¢ deger tespiti ve sayis iglemlerinin
uygulama seklini belirlemektedir.

MADDE 16-Orman iginde bitisiginde oturan koéyler halkimn gegim seviyesinin
yukseltilmesi igin gerekli tedbirlerin alinacagimi ve bu maksatla saglanacak igletme arag
ve geregleri ile diger girdilerin dogrudan veya kredi yolu ile kargilanacagim
belirtmektedir.

MADDE 17-Orman i¢i koyler halkinin nakledilmesi sonucu bosaltilmis olan alanlann
oncelikle projelendirilip deviet ormani olarak derhal agaglandinlacagim hikme
baglamaktadur.

MADDE 18-19-Bu kanunun uygulamasina iligkin olarak saglanan her tiirla gelirin, orman
koylerini kalkindirma fonuna yatinlacagim ve giderlerin yine bu fondan kargilanacagim
belirtmektedir.

12.2.4.5. 4122 SAYILI MILLi AGACLANDIRMA VE EROZYON KONTROLU
SEFERBERLIK KANUNU

Bu kanunun 4' ncii maddesinin (1), “Koy tiizel kisilikleri koy miilki hudutlari igindeki
miilkiyeti kendilerine ait veya tahsis edilen sahalarda agaglandirma yaparak Kéy Ormanlar
kurar. Bu kanunun 'nci ve 3' ncii maddelerine gore verilecek tahsis, irtifak ve izinlerde koy tiizel
kisiliklerine oncelik tammir. Agaclandirilan bu sahalarin bakim, koruma ve igletilmesi koy tiizel
kisiliklerince yapilir.”” denmektedir.
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12.3.Tiirkiye Ormancihgi'nda Sosyal Yaklasimlarin

Kronolojisi

Asagida baslangigtan giiniimiize kadar, sosyal yaklagimlarin gelisimine iligkin bir kronoloji
hazirlanmigtir. Bu  kronolojinin hazirlanmasinda, tlke ormancilik mevzuat: ve uygulamalan
igerisinde yer alan sosyal yaklagimlar dikkate alinmgtir.

oooooooooooo
------------

oooooooooooo

1500-1600
1839
1858

1870

1920

1924

1937

1950

[ OLAYLAR B

Ormancilikta "Barmma ve Beslenme Fvresi”
"Diizensiz Agag¢ Kesimi Evresi”

"Ormant Koruma Evresi”

“Celali Isyanlar” ve orman igi yerlesimler

"Tanzimal Fel;nzaiiz " mn ilam

"Kanunname-i Arazi” ve ormanciliga ait itk hiiktimler

"Orman Nizamnamesi” nin yurarlage girmesi (ilk yazil
ormancihk mevzuatt ormanlar milkiyet bakimindan;, (1)
Devlet, (2) Vakif, (3) Kasaba ve Koy Baltaliklari, (4) Kisilere
ait korular olarak ayrilmigtir )

TBMM Hukumeti ve “39 Sayili Baltalikk Kanunu" (orman
koylerine hane bagina 2' ser ha baltalik verilmesi 6ngortliyor)

Ilk "TC Anayasast” ve "484 Savili Devlet Ormanlarindan
Kovliilerin Intifa Hakkr Kammu” (39 Sayih Baltahk Kanunu
kaldinlarak, orman alanlarinda yararlanma konusunda 1870
Orman Nizamnamesi'ne donilmustiir.)

"3116 Sayilt Orman Kanunu” (Kanunun 17, 18, 19 ve 20
maddelerinde orman  koylilerinin  orman  alanlarindan
yararlanmalarna yonelik hiikiimler yer almakta, ormana 5 km
mesafede yer alan koylerin yapacak ve yakacak odun
ihtivaglannin 1/4 tarife bedel ile karsgilanmasi, orman varn
urinlerinden faydalanma, ormanlarda, vb. gibi diizenlemeler
yapimstir.) "3204 Sayir Orman Umum Miidiirliigii Teskilat
Kanunu”

"3116 Sayih  QOrman Kanunu'mun Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesine  Dair 5653  Sayili  Kanun" (Deviet
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1956

1957

1961

1964

1969

1970

1971

ormanlarindan yararlanacak koyler igin 6ngorilen uzakhk 5
km' den 10 km' ye ¢tkanilmug, zati ihtiyaglar i¢in 6denecek para
miktari 1/4 tarife bedelinden 1/10 tarife bedeline indirilmistir.)

"6831 Sayilt Orman Kanunu" (3116 Sayili Orman Kanunu
yurarlikten kaldinlmig ve bu kanunun /3. maddesi ile orman
koylerine 25yl siire ile  kalkinma kredisi  verilmesi
hedeflenmistir.20, 21 ve 22' nci maddeler otlak ve mera
iglerine;31, 32 ve 33' ncii maddeler zati yapacak ve yakacak
ihtivaglarina, 34' ncii madde ormancilik iglerinde g¢alisan
kisilere yapilacak yardimlara, 38' nci madde koy ormanlanna
iligkin hitkkiimleri dizenlemektedir.

6831 Sayih Orman Kanunu'nun 13. maddesi ile yapilacak
orman koylerini kalkindirma ¢aligmalan i¢in OGM biinyesinde
"Koy Kalkinma Subesi” nin kurulmasi

Yeni "TC Anayasast”

"Koy Kalkinma Subesi” nin once "Koy Kalkindirma Dairesi”
ne donisturilmesi, daha sonra "Orman Koyleri Kalkmdirma
Dairesi" olarak "Kéy Isleri Bakanligi” na baglanmasi ve
adimin "Orman Koyleri Dairesi” olmasi.

“Orman Bakanlig1” nin kurulmas:

ORKOY Genel Miidiirliigi'niin kurulmasi, ORKOY Genel
Midurlugt tarafindan Dinya Gida Programu ile "Ormancilikia
Daimi Isgiicii Tesisi Projesi” nin uygulanmaya baslanmas:,
1961 Anayvasasi'nin 131 'nci maddesinde degisiklik yapan 1235
Sayih Kanun (15/10/1961 tarithinden o6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini kaybetmis vyerler ile, tanim ve
hayvancilikta kullamlmasinda yarar oldugu tespit edilen
yerlerin orman smirlan disina ¢ikanimasimn olanakh hale
getirilmesi)

6831 Savih Omman Kanunun 13 'nci maddesinin
uygulanmasna iliskin 25 yillik siire doldugundan, Kéy isleri
Bakanh@ binyesindeki "Orman  Kéyleri  Dairesi” nin
kaldinlarak gorev ve odenek kullamminin aymi Bakanhgin
Proje Uygulama Dairesi Destekleme Subesine devredilmesi,
ORKOY tarafindan orman kéylerine yonelik etiit-envanter
cahsmalarimin baglatilmas:
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1972

1973

1974

1977

1981

1982

1983

"1595 Sayilt  Orman  Bakanhgr Kurulus ve Gorevieri
Hakquda Kanun” (Bu kanunun 17 ve 18 'nci fikralarinda
ORKOY ’iin gorevleri belirtilmigtir.

"1744 Sayili Orman Kanmmu" (6831 Sayili Orman Kanunun
2'nci maddesinde yapilan degisiklik ile 15/10/1961 tarihinden
once bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmis yerler
ile, tarim ve hayvancilikta kullanilmasinda yarar yerlerin orman
simirlant digina gikarilmast ve aynmi kanuna Ek 3 'ncii madde
eklenerek ORKOY Fonu'nun kurulmasi) "ORKOY Gorev ve
Calisma Yonetmeligi”

"Orman Kéyleri Kalkindirma Fonu Yonetmeligi”

16 Mart 1977 gin 15880 Sayii Resmi Gazete "Orman
Koylerini Kalkmdirma Fonu Yonetmeligi” nde degisiklik

"2384 Say1li Orman Bakanligr 'min Tarim Bakanligi 'na Devri
Hakkinda Kanun" (Orman Bakanhigi 'nin kapatilmasi)

ORKOY Genel Miidirliigiinin Bakanlar Kurulu Karan ile
"Daire Bagskanligi” dizeyine indirlmesti ve OGM ‘ye
baglanmasi, T.C. Anayasast (Anayasanm 170 ‘nci maddesinde
"Orman Koylisiniin Korunmast” bagh@ altinda orman
koylerine yonelik hiikkimler ve 13/12/1981 tarithinden Once
orman niteligini kaybetmis yerlerin orman smirlan digina
¢ikarilmasia yonelik hikimler)

"2896 Savili Kanun” (6831 Sayih Orman Kanunun 2 'nci
maddesinde yapilan degisiklik ile 13/12/1981 tarthinden once,
bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmis yerlerin
orman sinirlart digina gikartiimas: olanakli hale getirilmig; 31,
32 ve 33 'ncii maddelerde yapilan degisikliklerle orman
kéylerinin zati ihtiyaglarinin kargilanmasinda,hak sahibi olma
mesafesi olan 10 km kaldinlmus, koéyler milki hudutlan
icerisinde verimli ve verimsiz devlet ormani olan kdyler olarak
ayrilmug, 1/10 tarife bedeli yerine maliyet bedeli getirilmis, veni
evler igin 10 wyil, tamirat igin 5 yil gegmedikge ihtivag
verilemevecegi hitkme baglanmistir.

"2924  Sayitli  Orman  Koyliilerinin - Kalkmmalarmin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun"
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1984

1986

1987

1988

1991

1992

2-9 Temmuz 1983 gin 18102 Sayih Resmi Gazetede
vayinlanan "Orman Kéyleri Kalkmma Fonu Yonetmeligi"
degisiklikleri.

"212 Savili Kanun Hiikmiinde Kararname" ile ORKOY “un
Teskilatlanma ve Destekleme Genel Maudarlagi 'ne
devredilmesi

Cal llgesi Ozel Agaglandirmalan ve Bergama Kozak Yavlasi
Fisttkgami Mesgereleri “nin glincelligi.

"Sosyal Ormancilik” kavraminin tlke giindemine girmesi

“Degisik Ekolojilerdeki Bozuk Orman Alanlarinda Yenilebilir
Mantar Tiirleri Arastirma ve Uygulama Projesi(1987-1991)",
"OGM-GIZ Tirk-Alman Ormanciltk Projesi(1987-Devam
ediyor)", "Tiirkive Kavak¢ihigr Gelistirme Projesi(1987-
1992)", "OGM-UN Diinya Gida Programi(DGP) 6 Iide
Agaglandirma  FErozyon  Kontrolu ve Mera  Islah
Projesi(19871993)” uygulanmaya basglamyor.

"3373 Savili Orman Kanunu" (6831 Sayili Orman Kanunun
31 ve 32 'nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile, zati
vapacak ve yakacak ihtiyaglanmn yerine nakit para
verilebilecegi, 64 'nci madde de yapilan degisiklik ile
agaclandirma ¢aligmalannin  finansmani  igin  bir fon
kurulmustur.)

2924 Sayilh Kanunun uygulamasma iliskin; "Orman Koylerinin
Kalkinmalarimm Desteklenmesi Hakkmda Yonetmelik"

"442 Sayili Orman Bakanligi Teskilat ve Gérevieri Hakkinda
KHK" (Orman Bakanhig ve biinvesinde AGM, ORKOY +e
MPGM "niin yeniden kurulmasi)

“2924  Sayili Orman  Kovierinin  Kalkinmalarimmn
Desteklenmesi Hakkinda Kanun' da degisiklik yapan 3763
Sayih Kanun™

"Yozgar Kwsal Kalkinma Projesi  (1991-1997)” nin
uygulamava baglamasi

"3800 Savili Orman Bakanhgi Tegkilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun”
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1993

1994

1995

1997

"(I-'AQ-Tiirkiye) Tiirkiye'de ~ Sosyal  Ormancilik  Kavrami
Uzerine Egitim Projesi(1992-1993)" ve "(GCP-TUR-045-
SWE)Tiirkiye'de Uygun Toplum Ormanciligi Modellerinin
Gelistirilmesi Projesi (1992-Devam ediyor)

2924 Sayili Orman Kdylerinin Kalkinmalanmn Desteklenmesi
Hakkinda Kanunda degisiklik yapan "3763 Sayilt Kanun”

"I.ORMANCILIK SURASI” (4 No ’lu Orman Koy Iliskileri
Komisyonu kararlari)

"(3567/TUR) Dogu Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon
Projesi” nin uygulanmasina baglanilmas:

i.U. Orman Fakiiltesi Akademik Genel Kurulunun "Sosyal
Ormancilik Konusunda Komisyon Raporu”

2924 Sayili Orman Kéylerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun 'da degisiklik yapan "3167 Sayili Kanun"

"4122 Sayilh Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolu
Seferberlik Kanurnu"

"X1.DUNYA ORMANCILIK KONGRESI"
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12.4.1. Ornek Vak'a (1); BAN KLONG TAKIEN (Tayland)
1.Giris

Ban Klong Takien, Chachoengsao Ili, Tha Takeap Ilgesi, Ban Tha Kan Kéyii 'niin bir
mahallesidir.  Koyun yerlesimi ve kurulusu eski, mahalleninki ¢ok yakin zamanlara
dayanmaktadir. Mahalle, devlete ait ormanlann "ag¢macilik” yapilarak yok edilmesiyle
kurulmustur.

Yogun niifus baskisi ve siirekli artan orman trinleri talebi nedeniyle, Ban Klong Takien
cevresindeki ormanlar giinden giine azalmaktadir.  Koyun yakin gevresindeki ormanlarda,
kereste degeri olan agag tiirleri yok olmakia ve ormanlardaki kagak kesim artarak devam
etmektedir. Duzensiz ve kagak avlanma nedeniyle, av hayvanlari ve yaban hayati yok
olmaktadir.

Koydeki insanlarin temel gegim kaynaklan tarmmsal ugrasilar olup, her yil aym
triinlerin yetistirilmesi ve uygun olmayan toprak isleme y6ntemlerinin kullamimas: nedeniyle,
tanimsal verimlilik azalmaktadir. Verimli tanim arazilerindeki topraklar, muson yagmuriari ile
yikanmakta ve yanhs toprak isleme metotlari bu stirecin her yil tekrarlanmasma neden
olmaktadir. Tanmsal dretimin azalmasindan dolayi, koylillerin ekonomik kosullart her gecen
gin kotilesmektedir. Kéyliler, giindelik yasamlanm siirdiirebilmek ve tarim ugraglan
yapabilmek icin yiksek faiz oranlarinda bor¢ para almakta ve ¢ogu zaman bunu geriye
o0deyememektedirler. Sonug itibariyle koyliler yoksullasmaktadir.

Hikiimet, koylilerin sosyoekonomik sartlarmin iyilestirilmesi i¢in ¢ok az ¢aba
sarfetmektedir. Eger halkin devlet ormanlari iizerindeki baskisi ve orman kaynaklarma olan
bagmliligr azaltilabilirse, ormanlar korunacak ve gevresel dengenin yeniden kurulmasna
yardimci olunacaktir.

2.Kdyiin Genel Tanitim
2.1.Mevkii

Bang Klong Takien; Tayland ‘\n batsinda, Chachoengsao Ili, Thatakeap Igesi, Ban
Tha Khan Koéyii 'min 11 mahallesinden birisidir Sekil (1). Bu mahalle, Chachoensao
Yabanhayati Arastirma Merkezi 'ne (Wild Life Research Center) yaklasik olarak 16 km
uzakhktadir Sekil (2). Ban Klong Takien kuzeyden devlet ormanlari, batidan Klon Takien
Deresi, giineyden Klong Thalamad Deresi ve dogudan Klon Thalamad Deresi ve deviet
ormanlari ile gevrilidir. Mahallenin genel alani, tanmsal alantar ve yerlesim alanlar dahil olmak
tzere 7,500 rai 'dir Sekil (3) .

2.2.Topografva
Ban Tha Khan Koyii 'niin % 80 'i diiz arazilerden (ovalardan), geriye kalan % 20 'si ise
cesitli yiikseklikteki dag, tepe ve bavirlardan olugmaktadw. Koyin icerisinden Khao Talat

Dagi 'ndan dogan Klong Siyat Dere 'si gegmektedir. Aynca, koy i¢inden gegerek diger
derelerle birlesen gesitli derecikler de vardir. Ban Klong Takien Mahallesi, deniz seviyesinden
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100-150 metre yiikseklikte kurulmus, hafif egimli ve diz bir topografyaya sahip bir yerlesim
birimidir. Mahalle igerisinde birisi mahallenin bati kenanm siir ¢izen Klong Takien Kanall,
digeri dogu tarafindan gegen Klong Talamad Kanali olmak iizere iki kanal bulunmaktadir.
Klong Talamad Kanali, mahallenin bati kisminda Kion Takien Kanali ile birlesmekte ve Klong
Siyad Deresi 'ne dokulmektedir.

2.3.iklim

Iklim olarak; yagmuriu mevsim, kuru soguk mevsim ve kuru sicak mevsim olmak tizere
i¢ mevsim gorilmektedir. Yagmuriu mevsim: Haziran ayindan Kasim aymn sonuna kadar
sirmekte ve en yogun ve yitksek yagislar bu mevsimde Eylil ayinda goriilmektedir. Kuru
soguk mevsim: Kasim ayinin sonlarinda baglamakta ve Subat ayina kadar devam etmektedir.
Kuru sicak mevsim: Mart ayindan Mayis ayina kadar siirmektedir. Yillik ortalama sicaklik 38
C ve yillik yagis miktan 1,258 mm 'dir. Tanm ve ormancilik galigmalan, genellikle yagmurlu
mevsimde baslamaktadir.

2.4. Toprak Durumu

Ban Klong Takien ‘deki toprak tipi, krrmizt kumlu balgik ve kahverengi kumlu balgik
karakterindedir. Koyliller tanimsal ugraslarda, dogal ya da kimyasal giibre kullanmamaktadir.
Yanhs toprak isleme metotlan ozellikle yagmurlu mevsimde, siddetli yiizeysel toprak
erozyonuna neden olmaktadir.

2.5. Su Kaynaklari

Ban Klong Takien 'de ana su kaynagi yagmurdur. Kéyliler yagmur sularini su
tanklarinda depolamakta ve bu suyu gerek igme ve gerekse pisirme ihtiyaglarinda
kullanmaktadirlar. Diger su kaynaklan olarak iki adet dogal su akintisi ve birkag adet birikinti
g0l seklinde su kaynag bulunmaktadir. Yagmurlu mevsimde koyliler, Klong Talamad ve
Klong Takien derelerinden akan yagmur sulanimi da kullanmaktadirlar.  Yagmurlu mevsim
disindaki mevsimlerde dereler kurumakta ve koyliiler igme ve kullanma suyunu, Klong Siyat
Kanali 'ndan temin etmektedirler. Birikinti golciiklerden sadece muson yagmurlarninin oldugu
mevsimlerde su elde edilebilmekte, diger mevsimlerde bu goélcikler kurumaktadirlar.

2.6.Vejetasyon

Koyiin dogal vejetasyonu kuru daim yesil orman (dry evergreen forests) ve kuru
yapragmi doken orman (dry deciduous forests) olup, asli agag tirii olarak 7ik (Tekiona
grandis) igermemektedir. Yogun niifus baskisi ve asin yapacak ve yakacak odun talebi.
mevcut orman alanin mahalle genel alaninin %6 10 'una kadar disiirmistiir. Ormanda bulunan
ana agag tirler: Teng (Shorea obtusa), Rang (Shorea siamenis), Pradoo (Pterocarpus
macrocarpus), Tabek, Makaa, Maikheum, Mai Deang olmaktadir.

Ban Klong Takien ‘de beg daginik parga halinde, toplam alam 300 rai olan dogal orman
bulunmaktadir. Bu ormanlardan koyliiniin izinsiz olarak agag kesmesi yasaklanmugtir.
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3.Sosyoekonomik ve Kiiltiirel Sartlar
3.1.Yerlesim Tarihi ve Sekli

Ban Klong Takien yerlesim tanthi eski olan Ban Tha Khan Kéyii ‘niin son yillarda
kurulmus bir mahallesidir. Ban Tha Khan Koyii 'ne ilk yerlesim 1857 yilinda baglamig ve 1984
yihinda tamamlanmugtir.

Ban Tha Khan Koyii 'ne ilk yerlesim, askerlik hizmetinden kagmak isteyen koyliilerin
Chantaburi Vilayeti ‘den gog etmesiyle baglamigtir. 11k yerlesen kéyliiler, ormanlan keserek
yok etmeye baslamislardir.  Niifus goalmaya bagladiginda, hiikiimet kéylilerin yapacak ve
yakacak odun temin etmelerinde ve ulagimlarim saglayacaklan yolun yapmnda yardimci
olmustur.

Ban Klong Takien Mahallesi ‘nde ise ilk yerlesim 1974 yilinda, birkag ailenin gogiiyle
baglamistir. Daha sonra 1982 yilinda, go¢ eden ailelerin ilk yerlesenlerden arazi ve ev satin
almalariyla mahalle kurulmustur. Mahalleye en son yerlesim, 1984 yilinda olmugtur. Koyiin
muhtar yardimcisi, halkin malarya salgmni nedeniyle Tayland 'n kuzey dogusundan gég ettigini
ifade etmigtir. Koye ilk gelen ve yerlesen kisiler bu avantajlarini kullanarak, dogal ormanlan
keserek tarimsal alana doniistiirmisler ve daha fazla tarimsal alana sahip olmuglardir.

3.2.Nufus

Ban Tha Khan kéyiiniin 1990 sayimina gore toplam nifusu; 3,900 'dar. Bu nifusun %
51.2 'st erkek (2,000) ve % 47.7 'si (1,900) kadindir. Erkek-Kadmn Orani;, 105:100 'dir. Ban
Tha Khan Koyii ' nde toplam hane sayist 796 'dir.

Ban Klong Takien Mahallesi 'mn toplam niifusu ise; 520 olup, hane sayis1 117 'dir.
Mahalle nifusunun % 55 'si erkek (286), % 45 ‘i (234) kadindir. Erkek-Kadmn Oranr,
122:100 'diir.

3.3.Hanehalk: Biiyiikliigii

Ortalama hanehalki sayist Ban Tha Khan Koéyii ‘nde 5, Ban Klong Takien Mahallesi
'nde ise 4 'diir.

3.4.Etnik Kompozisyon

Ban Tha Khan Koéyii 'nde gesithi etnik gruplar bulunmakta ve bir arada yasamaktadirlar.
Bunlar; (1) Thai Songlar, (2) Taylandhlar, (3) Laoslular, (4) Vietnamlilar, (3)
Kambogyalilar, (6) Cinliler ve (7) Hindistanlilar seklindedir.

Thai Songlar, koye ilk yerlesen etnik gruptur. Genel olarak Laoslular, sayi agisindan

en fazla niifusa sahip etnik gruptur. Ban Klong Takien Mahallesi 'nde ise, birkag Kambogyali
aile diginda en fazla niifusa sahip etnik grup Taylandlilar ‘dir.
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3.5.Din ve Inanc Sistemi

Ban Tha Khan Kéyii 'nde yasayan insanlarin bityik gogunlugu budisttir.  Bunlann
yamnda ¢ok az Miisliman ve Hiristiyan gruplar da bulunmaktadir. Ban Klong Takien
Mahallesi 'nde ise nufusun tamami budisttir.  Mahallede 1 budist tapinag: ve 4 rahip vardir.
Kéyluler, ayda 4 defa tapinaga gitmekte ve dua etmektedirler. Ban Kiong Takien 'de yasayan
insanlar Tayland 'da yasayan diger insanlar gibi Budist Orucu ‘nu tutmakta, Budist Bayrami 'm
ve Thai Yeni Yii 'm kutlamaktadir. Ban Klong Takien Mahallesi 'nde yasayan Kkisilerin
kendilerine 6zgii inanglan da bulunmaktadir.  Ornegin, koyliller her yil Mayis ay1 iginde
yapilan Roket Festivali 'nde, Tann 'ya yagmur i¢in dua etmektedirler. Ayrica, herhangi bir kisi
ormandan aga¢ kesmek isterse ailesi ile toplanmakta, Tanr1 'ya bazi yiyecekler sunarak agacin
kesilmesine izin vermesi yoninde dualar etmektedir. Eger, Tann bu dualan kabul ederek
agacin kesilmesine izin verirse, aga¢ kesilmektedir.

3.6.Egitim ve Ogretim Durumu

Ban Klong Takien 'de birgok insan ckur-yazar degildir. Lise ve Gniversiteye gitmis ve
egitim almug kisi bulunmamaktadir. Mabhallede bir ilkokul vardir, fakat bitge yetersizligi
nedeniyle ogretmen verilmemistir. Bu yuzden okul kapalidir. Okul ¢agina gelmig ¢ocuklar,
mahallenin yakimindaki bagka bir ilkokulda egitim gérmektedirler. Onceleri ilkdgretim 4 yil
izerinden yapilirken, su anda 6 yila gikanlmistir. Koyliiler, okul ¢agindaki tim ¢ocuklarin
ilkokula gittiklerini ifade etmislerdir.

3.7.Beslenme ve Saghk Kosullan

Ban Tha Khan Kéyii 'nde hig bir saghk tesisi bulunmamaktadir. Koyde saghk
konularinda kabaca egitim gormis kisiler, gonillii olarak hastalarla ilgilenmektedir. Ban
Klong Iakien 'de difieri, dizanteri, verem, ziithrevi hastaliklar,vb gibi bulasici hastaliklarin
bulunmadig gorilmistir. Ban Klong Takien. sihhi tuvalet sartlari agisindan iyi bir durumda
degildir. 117 hanenin ancak % 5 'inde tuvalet bulunmaktadir.

3.8.Gecim Kayvnaklan

Koylilerin temel gecim kaynag: tanmsal ugraslardir. Nufusun sadece % 10 gibi bir
kismu hizmetlerde (ornegin, sofor olarak) ¢alismaktadir. Resmi kurumlarda devlet memuru
olarak galisan kisi, hemen hemen yok gibidir. Kéylillerin % 20 'sinin higbir arazisi yoktur ve
gegimlerini tanm is¢iliinden saglamaktadirlar. Ciftgiler arasinda  isgiici kullammu iyi
dizeydedir. Kargihkh olarak isgiicii degisimi yapmaktadirlar. Koéyde sadece Ban Klong
Takien Mahallesi 'nde ucretli is¢i ¢ahstinlmaktadir. Giinlak teret 60 Bahr 'dir.

Ban Klong Takien Mahallesi 'nde biitiin koyliler giftcilikle ugragmaktadir. Bu kisilerin
% 50 'si arazi kiralavarak tanim yapmaktadir. Koyde 3 adet bakkal diikkkani bulunmaktadir.
Tanmsal ¢alhigmalanin yapimadifi zamanlarda, koyliler buyik sehirlerde isgi olarak
calismaktadir Sekil (4).
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Oc.| Sub. | Mart |Nisan | Mayis| Haz. [Tem. [Agus. |Eyliil |Ekim [Kasim| Arahk
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Tanmsal Calisma Zamanlari

toedd Tarim Disit Calisma Zamanlari

Sekil (4) Ban Klon Takien ¢ de istihdam Takvimi

Figure (4) Labour Calendar of Ban Klong Takien
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3.9.Koy Yonetim Sekli

Ban Tha Khan Koyii 'nde muhtarin baskanhk yaptifi bir kalkinma komitesi
bulunmaktadir. Komitede muhtarin yardimcisi olan 4 kisi ve 9 tiye bulunmaktadir. Muhtann
yardimcilarindan iki kisi kayde yapilacak islerin yiiriitiilmesinde, diger ikisi ise koyde huzur ve
givenligin saglanmasmda gorev almaktadir Sekil (5).

| Baskan (Koy Muhiari)
Muhiar Yrd. Muhtar Yrd. Muhtar Yrd. uhtar Yrd

9 Koy Kalkinma Komitesi Uyesi

Sekil (5) Koy Kalkinma Komitesi
Figure (5) Village Development Committee

Ban Tha Khan Kéyii ‘nde gonilli kadin grubu bulunmaktadir. Fakat su giinlerde, aktif
calismalar yapmamaktadw. Ayrica, gesitli alanlarda kurulmus dernekler bulunmaktadir. Fakat
aktif degillerdir.

3.10.Haberlesme

Koydeki bitin hanelerde radyo bulunmaktadir. Koévlilerin % 50 'si TV sahibidir
Pazara gittiklerinde, zaman zaman gazete alirlar. Radyo ve televizyon bos zamanlarda vakit
gecgirmek icin dinlenmekte ve izlenmektedir.

3.11.Altyap:
Yol ve Ulagim

Ban Klong Takien Mahallesi ‘nde ulagim stabilize yoldan saglanmaktadir. Bu yolun
mahalle icerisinde baglantilan saglayan yan kollari bulunmaktadir. Ban Klong Takien 'de.
birkag hane halki ulagim aracina sahiptir. Arazi ¢aliymalan esnasinda, 3 Pikap, 9 Motosiklet.
30 Bisiklet, 6 Etan traktor oldugu tespit edilmistir.

Yagmurlu mevsimde yollar camurlagmakta ve kaygan bir hale gelmektedir. Bu nedenle
bu mevsimde ulagim araglan ¢alismamaktadir. Koyliiler, koy diginda herhangi bir yere gitmek
igin pikaplardan yararlanmaktadir. Tanmsal Grinlerin pazara sevkiyatinda, koy disindan
kamyon kiralanmaktadir. Okul ¢agindaki ¢ocuklar, okula pikapla gelip gitmektedirler.
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Llekirik

Ban Klong Takien 'de elektrik bulunmamaktadir. Ban Tha Khan Koyii ‘ne bagl
mahallelerden sadece Ban Tha Klan Mahallesi 'nde elektrik bulunmaktadir. Televizyon ve
radyo gibi haberlesme araglanmin g¢ahgtinlmasinda enerji kaynagi olarak akiiden
yararlaniimaktadir.

3.12.Pazarlama

Ban Klong Takien 'de 3 adet bakkal dikkam bulunmaktadir. Bu diikkanlarda gegit/i
bakkaliye iiriinleri, kurutulmus balik, sebze ve et iiriinleri satilmaktadir.  Koyliler,
Chacheangsao li 'ne bagh ilgeler olan Phanom Sarakham ve Sa Nom Chaikot 'da tarimsal
trinlerini satmakta ve gereksinim duyduklan ihtiyag mallarmni satin almaktadirlar.

Genel olarak koyliilerin ana yiyecek maddeleri: piring, sebze, et, meyve, bambu kokleri,
mantar ve baliktir. Koyliler, yakacak odun gibi bambu kékleri ve mantar gibi trinlerini
mahallenin hemen yakmindaki ormanlardan toplamaktadirlar. Tikettikleri meyveleri, kendi
evlerinin bahgelerinde yetistirmekte (homegarden) ya da pazardan almaktadirlar. Piring, et,
balik gibi gida irtinlerini ve giyim egyalanm ise, pazardan ya da mahalle igerisindeki bakkal
diikkanlarindan satin almaktadirlar.

Koyliler cassava, misir gibi tanmsal Grinleri dogrudan dogruya pazara ya da bu
urunleri isleyen fabrikalara gotiirerek satmaktadirlar. Tiiccara herhangi bir satig
yapilmamaktadir.

4. Arazi Kullanim Sekli
4.1.Bugiinkii Arazi Kullanim Sekli

Ban Klon Takien Mahallesi 'deki degisik kullammlar altindaki tim araziler wu/usal
orman rezervi iginde yer almaktadir. Tanmsal araziler de ayni niteliktedir. Koyliiler, gegmis
yillarda ormandan agarak elde ettikleri araziler (zerinde piring ve kasava yetistirmeye
baslamislar, fakat toprak verimliliginin azalmasi ve su yetersizligi nedeniyle, piring tarimim terk
etmiglerdir. Bu nedenle kasava, yetistirilen ana tarimsal Griindiir. Fakat son yillarda kiigitk
olcekli de olsa musir, pamuk ve soya fasulyesi tarimi da yapilmaya baglanmigtir.

Ban Klong Takien Mahallesinin yerlesim alam 7,500 rai ‘dir. Bu tanmsal alanin % 70
‘1 4-5 yil once, tanmsal iiretim ve gesitli plantasyonlar kurmak amaciyla mahalle digindaki
kisiler tarafindan satin alinmustir. Geride kalan % 30 alan, 2.250 rai olmaktadir. Bu alan
icerisinde 300 rai dogal orman, 50 rai piring tarlalari, 65 rai yerlesim alanlar, 28 rai mango
bahgeleri ve 1,807 rai tarmmsal alan bulunmaktadir. Ban Klong Takien ‘de arazi kullanim
sekline ait bilgiler Tablo (1) ve (2) “de verilmistir.

4.2.Arazi Isgal ve Sahiplilik Durumu
Arazi ¢aligmalariyla, mahalle igindeki arazilere ilk yerlesen kigilerin, geni§ orman

alanlann yok ederek isgal ettikleri anlagitmugtir. Arazi sahiplilik durumuna goére Ban Klong
Takien 'de bulunan koylilerin; (1) topraksiz kisiler, (2) 1-20 rai topraga sahip kigiler, (3) 21-
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50 rai topraga sahip kisiler, (4) 51 rai topraga sahip kigiler olarak gruplandinimalan
miimkiindiir Tablo (3). Biyiik topraga sahip kisiler arasinda 4 kisinin 100 rai ‘den daha fazla
topragi bulunmaktadir.

Tablo (1) Arazi Sahipliligine Gore Bugiinkii Arazi Kullanma Durumu
Table (1) Classification of Present Land Use

Sahibi Kullanim Sekli Alani (rai) Orant (%)

(1) Mabhalle Digindan| Tarim Arazisi 5,250 70

(2) Koyliler Tarim Arazilenive | 2,250 30
Diger Araziler

TOPLAM 7,500 100

Tablo (2) Bugiinkii Arazi Kallanma Durumu
Table (2) Classification of Present Land Use

Kulanim Sekli Alani (rai) Orani (%)
Orman Alam 300 13.3
Piring Alanlan 50 22
Tarimsal Araziler 1,807 80.3
Yerlesim Alan 65 3.0
Mango Bahgeleri 28 1.2
TOPLAM 2,250 100.0
4.3.Arazi Miilkiyeti

Koylilerin agmacihikla kazandiklan tanmsal alanlar ve oturduklan evlerini yaptiklan
araziler iizerinde, miilkiyet haklar bulunmamaktadir. Ciinkii bu araziler, hukuki olarak devlet
orman niteligindedir. Koyliilerin iggal ettikleri araziler iizerinde hi¢bir miilkiyet belgesine sahip
olmamalarina ragmen, I¢ Isleri Bakanligi 'na bagh olan lige Vergi Dairesine isgal ettikleri
arazilerin 6lgii birimi olan 7 rai bagma, 2,75 Baht/raivil arazi kullanma vergisi
odemektedirler.  Kraliyet Orman Idaresi (RFD) orman alanlan igerisinde yasayan ve bu
alanlan isgal eden koyliilerin miilkiyet haklanm tammamaktadir. Ban Klong Takien 'deki
koyliller. orman idaresinin giinii gelince iggal ettikleri arazileri ellerinden alacaklanm
disinmektedir. Bu nedenle koyliller, igal ettikleri arazilerin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik calismalara yonelmemektedirler. Isgal edilen arazilerin miilkiyet ve sahiplilik durumu
belli olmadigindan, resmi olarak satilamamakta ve kredi almak igin teminat olarak

194



gosterilememektedir. Bununla birlikte koyliler kullandiklan arazileri, ihtiyag duyduklart zaman
gayri resmi bir sekilde satmakta, fakat arazi fiyatlari duisiik diizeylerde kalmaktadir.

Tablo (3) Harehalk Sayisia Gore Toprak Sahipliligi Durumu ve Orman Alam
Isgali
Table (3) Forest Land Occupying Household in Ban Klong Takien

Siniflandirma Arazi Miktar: (rai) | Hanehalki Sayisi | Oram (%)

( 1) Topraksiz kisiler <1 66 56.4

( 2) Kugiik ¢iftgiler 1-20 9 7.7

(3)Orta 21-50 24 20.5

(4 ) Buyiik cifigiler | > 51 : 18 17.8
TOPLAM - 117 100.0

4.4. Tarimsal Ugraslar

Ban Klong Takien 'de en 6nemli gegim kaynag: tarimsal ugragilardir. Tayland '
degisik yorelerinde birgok tanmsal liriin yetistiriimesine ragmen, mahallede en ¢ok kultiri
yapilarak yetistirilen tanmsal iiriin kassava ‘dir. Birkag hane halki kendi tiketimleri iin geltik
tartm (piring) yapmaktadir. Kassava, parasal gelir saglayan (cash crop) bir tanmsal iriin
oldugu igin yetistirilmektedir. Koy diginda ikamet eden fakat burada arazisi olan kisiler nusir,
yerfistigi ve kassava tanmi yapmaktadir. Tanmsal cahsmalar: arazi haziligi, ekim ya da
dikim, ot alma ve capa, ilaglama, giibreleme gibi aktivitelerden olusmaktadir. Bu galigmalan
koyliler kendi iggiiglerini kullanarak yapmakta, fakat hasat esnasinda is¢i tutulmaktadir.

Mahallede kovlilerin agaglandirma va da agac¢ yetistirmeye yonelik bir g¢abalan
bulunmamaktadir. Fakat, mevcut arazinin % 70 'ni sahip olan ve koy diginda ikamet eden
kisiler; rubber, okaliptiis ve mango tiirleri ile plantasyonlar kurmuslardir. Bununla birlikte.
koyden bir kisi mango tiirilyle bir plantasyon olusturmus olup. heniiz uretim ¢agmna
gelmemistir. Arazilerin bulunduklan konum, vwkarr havza arazisi (upland) oldugundan ve
herhangi bir tarimsal sulama sistemi bulunmadigindan, tanmsal iretim yagislara baghdir.
Yetersiz yagis., siirekli kiiltivasyon, diigiik toprak verimliligi ve toprak erozyonu, tanimsal
verimliligin az olmasiun ana nedenidir. Tanimsal Uretim teknigi geleneksel metotlara
dayanmaktadir. Makanizasyona gidilebilme olanaklari varken, toprak iglemede hala hayvan
giicinden (manda ve Gkiiz) yararlamlmaktadir. Kassava, piring ve pamuk monokultiir
seklinde yetistirilmektedir. Degisik tanmsal triinlerin yetistiriimesinde yapilan ¢ahsmalar ve
izlenen tiriin takvimi su sekildedir; )



Kassava

Kassava, monokiltir olarak yetistirilmektedir. Uretim, yagslara bagh oldugundan
yilda ancak bir rotasyon yapilabilmektedir. Kassava, tiretim siireci, arazi hazirligh, dikim,

bakim, giibreleme, hasat islemlerinden olugmaktadir. Bu aktivitelerin kisa detaylan asagida
verilmistir:

(1) Arazi hazirligr, 1k yagislanin dismesi ile baglamaktadir. Eger yagislar erken
diserse, buna bagl olarak arazi hazirh@: da erken baglamaktadir Sekil (6). Genel
olarak arazi hazwrhig ve fidan dikimi Marr ayinin bast ya da sonunda baslamakta,
Mayis veya Haziran ayi igerisinde sona ermektedir.

(2) Bakmm; Uretimin yapildig tarlamin durumuna gore degismektedir. Baz giftgiler, iic
defa ot alma ve ¢apa yaparken, digerleri bunu dorde kadar ¢ikarmaktadir. Bakim
calismalarinda bazi ¢iftgiler kimyasal giibreleme de yapmaktadir. Ihtiyag
duyuldugunda ilaglama yapilmaktadir.

(3) Hasar, Hasat igleri Ekim ayinda baslamakta ve Ocak ayinda sona ermektedir. / rai
alandan ortalama olarak 3 fon kassava triinii elde edilmektedir.

Pirin¢ tarimi

Piring ana gida olarak tiiketilen bir tanmsal iiriin olmasmma ragmen, ¢ok kiigiik bir
alanda yetistirilmektedir (50 rai). Sulama suyu kith§ ve piring tartmina uygun tarimsal
arazilerin yetersizligi nedeniyle, koydeki hanelerin sadece % 12 'si piring yetistirmektedir.
Piring tarimunda: fidan yetistirme, arazi hazirligi, dikim, bakim, hasat gibi tarimsal islemler
yapilmaktadir Sekil (6). Fidan yetistirme, arazi hazirhg: ve fidan dikimi; Haziran ayimn ilk
ginlerinde baslamakta ve Agustos aymnin sonlarinda bitirilmektedir. Bakim ¢alismalan;, Ey/ii/
ayinda baslamakta ve Ekim ayimun sonunda bitirilmektedir. Hasat Kasim ayinda yapilmaktadir.

4.5. Thbb1 Bitki Tarim

1987 yilinda, 50 rai 'lik bir alanda tibbi bitki iiretimi baglatilmigtir. 'Yoresel isimleri ile:
Mehamel, Wanprai, Wanhuakaom, Wanhuayai, Wanendlowng, Kamonoi, Kaminchan,
Hanumanpiasank gibi tibbi bitkiler koyliler tarafindan yetistirilmektedir.  Tibb1 bitkiler,
yumrulu kokler kullanilarak iretilmekte ve bunlanin dikimine Aayis ay1 igerisinde
baslamimaktadir. Giibreleme, Eyliil ve Kasim aylaninda yapilmakta ve herhangi bir bakim
¢alismasina yer verilmemektedir. Hasat genellikle, bitki 20 aylik bir doneme ulastiginda
yapilmaktadir. / rai alandan, 5-6 ton tibbi bitki iretilebilmektedir. / rai alamn yatinm
giderleri ise 6,000-7,000 Baht olmaktadir. Tibbi bitki Uretilen tarlalann kenanna bambu
dikilmekte ve boylece simrlar belli edildigi gibi, riizgar zararnindan da korunmaktadir. Hemen
belirtilmelidir ki, tiretilen tibby bitkiler dogrudan dogruya pazarda satilmamaktadir. Hasattan
sonra elde edilen tim irinler, Prachinburi Ili 'nde bulunan budist tapmagina gonderilmekte,
buradaki kesisler bu bitkilerden geleneksel ilaglar yapmakta ve bu ilaglar tcretsiz olarak
koyliye vermektedir. Buna kargilik koyliiler, kesiglere gesitli yardimlarda bulunmaktadir.
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4.6.Hayvancihk

Ban Klong 1akien 'de sadece birkag koylu manda, inck, domuz ve tavuk, érdek gibi
gesitli kiimes hayvanlari yetistirmektedir. Manda ve 6kiizler tarimsal ¢alismalarda kullaniimak
tizere yetistirilirken, digerleri hane halkimin titketimi igin beslenmektedir. Koyde hayvanlan
otlatacak mera alam bulunmamaktadir. Biiyitkbas hayvanlar islenmeyen tarim arazilerinde, yol
kenarlaninda ya da yakin gevredeki orman alanlarinda otlatiimaktadir. Koylaler, dal ve
yapraklarindan hayvan yemi olarak yararlamlacaklan agag tirlerini yetistirme ¢abasi igine
girmemektedirler. Ban Klong Takien 'de herhangi bir g6l ya da havuz bulunmadigindan balik
yetistiriciligi yapilmamaktadir. Bununla beraber baz: koyluler yagmurlu mevsimde, mahalleyi
cevreleyen kanallardan bahk tutmakta ve bunlar hane halklan tarafindan tiketilmektedir.
Kéyliiler, pazardan taze ve kurutulmug balik satin almaktadirlar.

4.7.Agac ve Orman Uriinleri Kullanim

Ban Klong Takien, ulusal orman kaynaklan iginde bulunan bir yerlesim birimidir. Bu
yerlesim birimi ormanlarin "a¢macilik” yapilarak yok edilmesiyle kurulmustur. Mahallenin
yerlesim simirlan dikkate ahndiginda, tg¢ farkli arazi kullamm seklinin varh@ hemen goze
carpmaktadir. I kullantm alam: yerlesim merkezi ve tarimsal alanlar olarak karsimza
cikmaktadir. IL kullamim alani: orman kaynaklarinda halen devam etmekte olan agmacilik ve
diizensiz agag¢ kesiminin yarattigi sonucun bir gorintiisidur. L kullanim alam ise: heniiz
sosyal baskidan uzak, verimli ormanlarin ve zengin yaban yasamu ile tropikal biyolojik
cesitliligin bulundugu alanlardir. Kéyliler, her ti¢ kullamm alaninda bulunan aga¢ ve orman
kaynaklarindan gelisigiizel yararlanmaktadir. Ornegin; mantar, bambu kokleri, gesitli meyve
agaclari ve yakacak odun gibi iiriinler L. ve IL kullanim alanlarindan temin edilirken, yapacak
odun niteligindeki triinler JII. kullanim alamndan saglanmaktadir. Bu faydalanma, koyliiler
tarafindan yapilan diizensiz arazi kullaninu seklinde olmaktadir.

Ote yandan, avmi orman kaynaklari, tlke ormancilik politikas1 amaglari dogrultusunda
ulusal orman idaresi tarafindan (RFD) isletiimek ve korunmak istenmektedir. Ozellikle,
tropikal ormanlarin giniimizde tapidigi deger nedeniyle, iilke orman idaresinin gorecegi
fonksiyon uluslararasi éneme sahiptir. Fakat. orman alanlan tzerindeki "sosyal baski"
nedeniyle, orman idaresi orman kaynaklanm dizenli isletememekte ve koruyamamaktadir.
Sonug olarak aga¢ ve orman kaynaklan yanhs kullanilmaktadir. Bu vanhs kullammun 6niine
gecmek icin, sosyal ormancilik olarak miidahale edilmesi gereken konular vardir.

4.8.Bahce Tarim:1 (Homegarden)

Ban Klong Takien ‘de, koylilerin oturduklan evlerin % 86 'st bahgeye sahip. geriye
kalan % 14 'niinde herhangi bir bahgesi yoktur Bahge tanmimn (hlomegarden) yapildiga alanlar,
0.25 rai 'den 1 rai 'ye kadar degismektedir. Kovliler, evlerinin bahgelerinde genellikle meyve
ve sebze yetistirmektedirler. Bununla birlikte bazi koyliler gesitli agag tiirleri, tibbi bitkiler ve
cigekler de yetistirmektedirler Tablo (4,5,6).

Bahgelerden elde edilen iiriinler yalmzca hane halkinin tiketiminde kullanmimaktadir.

Meyve agaglan yagmurlu mevsimde dikilmektedir. Bahgedeki galigmalar, koylilerin kendi
isgigleriyle yapiimaktadir.
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Tablo (4) Ban Klong Takien'deki Ev Bahcelerinde Bulunan Meyve Agac: Tiirleri

Table (4) Name of Fruit Tees in Homegarden in Ban Klong Takien

Ingilizce Adi Yiresel Adi Bilimsel Adi

Jack fruit Kanon Artocarphus herophyllus
Banana Kluai Musa spientum L.

Santol Krathon Sandonium koetjape Merr.
Star-gooseberry May yom Phyllathus acidus Skeels
Sugar apple Noinaa Annona squamosa
Papaya Malako Carica papaya L.

Longan Lam yai Dimocarpus longan Lour.
Coconut Mapraao Cocus nucifera L.
Tamarind Makhaam Tamarindus indica

Guava Farang Psidium guajva L.

Tablo (5) Ban Klong Takien'deki Ev Bahcelerinde Bulunan Aga¢ Tiirleri

Table (5) Name of Trees in Homegarden in Ban Klong Takien

Ingilizce Adi Yoresel Adi Bilimsel Adh
Kapok Nun Ceiba pentandra Gear.
Bamboo Phai Bambosa Spp.

Tablo (6) Ban Klong Takien'de Ev Bahgelerinde Yetistirilen Sebze Bitkileri

Table (6) Name of Vegetables in Homegarden in Ban Klong Takien

Ingilizce Adi Yoresel Adi Bilimsel Adi

Cassod tree Khee jek Cassia siamea Britt.

Sesban Khae ban Sesbania glandiflora Desh.
Chaom Chaom Acacia ensuavis Wielse.
Kaempfer Kra chaai Kaempferia pandurata Roxb.
Jasmine (gigek)

Galanga Khoa Alpinia galanga Sw.

Holly basil Ka phrao Occinum sanetum L.

Sweet potato Phrik Capsicum frutiscence L.
Lemon grass Ta khrae Cymbopogon citratus Stap.

Cassava
Taro
Egg plant

Man sampalong
Phueak
Makhuea proh

Manihot esculenta Cranty.
Colocisia esculantaSchotc.
Solanum aculeatiss Jac.
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4.9.Gelir ve Gider Durumu

Ban Klong Takien 'de koyliler gegimlerini tanmsal ugrasilardan saglamaktadirlar.
Daha 6nce de belirtildigi gibi, koyliler tarimsal topraga sahiplilik durumlarna gore 4 gruba
aynimiglardir. Hane halklanmn yilhk gelir gider durumlan da, bu aynma gore hesaplanmigtir.
Hesaplamalar sonucunda, bazi gruplarin yillik gelir ve gider durumu eksi ¢tkmugtir.

Yilhk toplam gelirin hesaplanmasinda (hane igi yillik gelir); tarimsal gelirler (cassava,
piring gibi tarmm idiriinlerinden elde edilen), tarmm disi gelirler (koy igi ve dismda iscilik
gelirleri) dikkate ahnmustir. Yillik toplam giderin hesabinda; tarmmsal harcamalar (ilag, giibre,
tohum, vb gibi tiim giderler), hane halkimn temel giderleri (yiyecek, icecek, giyim, egitim,
saglik, vb gibi), borgclanma (ana para ve faiz olarak) dikkate alinmmgtir.

Bu dort gruba ait rakamlar incelendiginde, gelecek yil yapilacak tarimsal galigmalar igin
isletme sermayesinin kalmadig1 gorilecektir. Bu nedenle, koylillerin tekrar borglanma yoluna
gitmeleri kaginilmaz olmaktadir Tablo (7,8,9,10).

Tablo (7) Ban Klong Takien'de "Biiyiik Toprakh Ciftci"nin Yilhk Gelir-Gider
Durumu*
Table (7) Net Income of A Large Farmer in Ban Klong Takien

GIDER ( Baht) GELIR ( Baht )
(1)Tarimsal Giderler (1)Tanimsal Gelirler
Kassava 12,000 Kassava 28,000
Piring 11,000 Piring 18,000
(2)Hanehalki giderleri 19,065 (2) Tarim Dis1 Gelirler 2,000
(3) Borg Odeme 4,800 (3)Borglanma 3,000
TOPLAM 46,865 TOPLAM 51,000

Net Gelir: (+) 4,135 Baht.
Kaynak : Mulakat yapilan kisiler ( 1993 )
* Bu hane halki 31 rai tarmmsal alana sahiptir. Bu alamn 20 rai 'lik kisminda

kassava, 20 rai 'lik kisminda da piring yetistirilmektedir. Geriye kalan 11 rai 'lik alan
kullaniimamaktadir. Hane halki sayisi 6 kisidir.
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Tablo (8) Ban Klong Takien'de "Orta Biiyiikliikte Toprak Sahibi Cift¢i'"nin
Yillik Gelir-Gider Derumu*
Table (8) Net Income of A Mediam Farmer in Ban Klong Takien

|GIDER (Bahy) GELIR (Baht)
(1)Tarimsal Giderler (1)Tarimsal Gelirler
Kassava 20,000 | Kassava 40,000
Piring 13,040 Piring 6,159
(2) Hanehalk: Giderleri 32,069 (2) Tanm Dis1 Gelirler 27,200
(3) Borg Odeme 23,250 | (3) Borglanma 15,000
TOPLAM 88,309 TOPLAM 88,359

Net Gelir: (+) 50 Baht
Kaynak : Miilakat yapilan kigiler ( 1993 )
* Hane halki 25 rai tarimsal alana sahiptir. Tarmmsal gelir,10 rai alan iizerinde

yapilan piring tariminda elde edilen gelirdir. Hane halki sayisi 8 kisidir.

Tablo (9) Ban Klong Takien'de "Kiiciik Toprakh Cift¢i''nin Yillik Gelir-Gider
Durgmu*
Table (9) Net Income of A Small Farmer in Ban Klong Takien

GIiDER (Baht) GELIR (Baht)
(1)Tanmsal Giderler (1) Tarimsal Gelirler

Kassava 7,140 Kassava 16,800
(2)Tanm Digt Giderler 7,995 (2) Tarim Dig1 Gelirler 2,000
(3)Bor¢ Odeme 23,250 (3) Borglanma 15,000
TOPLAM 38,349 ,, TOPLAM 33,800

Net Gelir: (-) 4,549
Kaynak : Miilakat yapilan kisiler {(1993)

* Hane halki 8 rai tarimsal alana sahiptir. Tarimsal gelir 8 rai alandan elde edilen
kassava gelirine dayanmaktadir. Hane halki sayisi 3 kisidir.

201



Tablo (10) Ban Klong Takien'de " Topraksiz Ciftci'' nin Gelir-Gider Durumu*
Table (10) Net Income of A Landless Farmer in Ban Klong Takien

GIiDER (Bahi) GELIR (Baht)
(1) Tarimsal Giderler (1) Tanmsal Gelirler

Kassava 11,340 Kassava 30,000
(2) Tarim Dis1 Giderler 14,100 (2) Tannm Dig1 Gelirler 1,800
(3) Borg Odeme 8,000 (3) Borglanma 5,000
TOPLAM 33,440 TOPLAM 36,800

Net Gelir: (+) 2,360 Baht
Kaynak: Miilakat yapilan kisiler (1993)
*Hane halki "Suan Kitti Co.Ltd." ;ir:ketinden kiraladig1 araziyi kullanmaktadir.

Tarimsal gelir; 10 rai alandan elde edilen cassava gelirine dayanmaktadir. Hane

halk: sayisi; 4 kisidir.

5.Sorunlar ve Miidahale Yéntemi

5.1.Sorunlar

Ban Klong Takien ‘de kéylilerin sosyoekonomik durumlarim dogrudan etkileyen gesitli
sorunlar bulunmaktadir.  Sorunlan tamimlamak ve bunlara uygun ¢6ziim yollann bulmak
amaciyla Ban Klong Takien 'deki koyluler iki ana hedef grubuna aynimistir. Bu hedef gruplan
su sekildedir;

(1) Topraksiz koyliller (Landless people),

(2) Orman alam i1sgal eden koyliler (Forest land occupying).

Her iki grubun kargilagtiklar sorunlar genel olarak su sekildedir:

(1) Arazi kullanma hakki: ve arazi miilkiveti (Land’/Land tenure),

(2) Sermaye yetersizligi (Lack of capial),

(3) Gelir dusuklagi (Low income),

(4) Yapacak ve yakacak odun kithig,

(5) Tarimsal verimliligin disukliga,

Bu sorunlar, hanehalki ihtiyaglarina gore Tablo (11) 'de 6nceliklendirilmistir.



Tablo (11) Hedef Gruplarinin Gereksinim Oncelikleri
Table (11) Priority Needs of Target Groups

Oncelik Derecesi Gereksinimler

1.0ncelik * Arazi miilkiyet giivenligi

2 Oncelik *Sermaye temini ve gelir giivenligi

3.Oncelik *Yapacak ve yakacak odun temini ve
toprak verimliliginin artirilmasi

Arazi Tahsisati (Toprak Reformu) ve Arazi Miilkiyeti Verilmesi

Ban Klong Takien 'de hane halklaninin % 56 's1, yani 66 hanehalkinin hig¢ bir tarimsal
alan1 bulunmamaktadir, Bu 66 haneden, 16 hanenin kendilerine ait bir evleri de
bulunmamaktadir. Toprag olmayan koyliler arazi kiralayarak tanm yapmaktadirlar. Evsiz
olan 16 aile diger ailelerin yaninda gegici olarak ikamet etmektedirler. Diger taraftan,
koyliilerin % 44 'G yani 51 hane halki, devlet ormanlanmi iggal etmis durumdadirlar. Fakat bu
arazilere ait, herhangi bir miilkiyet belgesine sahip degillerdir. Koyliler, orman idaresinin
(RFD) bir giin bu arazileri ellerinden alacagint diigiinmektedirler.

Sermaye

Topraksiz koyliler, gerek tanimsal ugraslar igin gerekli harcamalar ve gerekse giindelik
gecimlerini saglamak igin yetersiz sermayeye sahiptirler. Gereksinim duyduklann sermayeyi
yuksek faiz oranlarinda borg para alarak temin etmektedirler. Aldiklan bu para yiiksek faiz
oranlariyla ¢ok yiiksek meblaglara ulagtigindan. geriye 6demekte zorlanmaktadirlar.

Gelir

Topraksiz koyliler ve orman alam isgal ederek arazi sahibi olan kigiler, gereksinim
duyduklan gida iriinlerini pazardan ve kovdeki bakkal ditkkanlanindan satin almaktadirlar.
Koydeki diikkan sahipleri koylillerin borglanma ile yaptiklan aligverigler igin, yiksek faiz
oranlar uygulamaktadir.

Yapacak ve Yakacak Odun

Her iki hedef grup, yapacak ve yakacak odun temini agisindan devlet ormanlarna
bagimlidir.

Toprak Verimliliginin Azalmasi
Tanmsal iretimde kullamlan araziler ormandan "agmacilik” yapilarak elde edilmis
oldugundan, koyliler arazileri 1slah etmek igin higbir ¢aba gostermemektedir. Bunun en

onemli nedeni, milkivet giivencesinin olmamasidir.  Aynca, siirekli kultivasyon toprak
verimliligini azaltmaktadir.
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5.2.Miidahale Yéntemi

Kirsal yapiya midahale, her iki hedef grubun gereksinimlerinin yapian
onceliklendirmeye gore karsilamak seklinde olacaktir. Bunlar;

1.Oncelik:  Arazi whsisatr ve miilkiyet giivenligi verilmesi,

2.0ncelik;  Para ve gelir iiretmek,

3.0ncelik, Yapacak ve yakacak odun iiretmek ve toprak verimligini artirmak,
seklindedir.

6.Coziim Onerileri

Her iki hedef grubun kargilastiklan problemlerin ¢oziilmesi igin, asagida belirtilen
¢ozim Onerileri gelistirilmigtir:

(1) Arazi tahsisatinin yapilmas: ve arazi miilkiyet hakkinin verilmest,

(2) Agroforestry liretim sistemleri:
(1) Bahge tanimm (homegarden),
(2) Alley urtin yetistirme,
(3) Sinir agaglandirmalar,
(4) Blok plantasyonlar,
(5) Yem bankalar tesisi,

(3) Toplum ormancili uygulamalar,
(4) Tampon zon orman yonetimi uygulamalar,
6.1.Arazi Tahsisati ve Arazi Miilkiyetinin Céziimlenmesi

Ban Klong Takien vakmindaki deviet ormanlarindan /5 rai arazi tekrar yenileme
imkam olan 25 yillik bir siire ile, topraksiz koylilere tahsis edilecektir. Tahsis edilen arazi
devlete ait olacak, fakat koyliller bu araziler iizerinde kullamm hakkina sahip olacaklardir.
Orman idaresi ile (RFD) bu uygulamaya katilan koyliler arasinda bir anlagma tanzim
edilecektir.

Ban Klong Takien 'deki topraksiz hane sayist 66 'dir. Bu nedenle, toplam olarak 990
rai araziye ihtiyag vardir.  Arazilerin tahsis edildigi kisiler, agroforestry iretim teknikleri
konularinda egitim alacaklardir. Agroforestry tretim sistemlerinin kurulmasi igin gerekli
sermaye koyliilere tahsis edilecektir.

Ag¢macilik yaparak orman alanlanm isgal etmis ve mahallede ikamet eden kisiler igin,
isgal ettikleri bu alanlarin kullanma haklan 25 yillik siire igin verilecektir. Bu kigiler de, AF
tiretim tekniklerini uygulamak zorundadirlar. AF tretim sistemlerinin baglangigta tesisi igin
gerekli harcamalar kredi olarak saglanacaktir. Ilk yil tanmsal @riinlerin yetigtirilmesi igin
yapacaklan giderler de karsilanacaktir.
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15 rai 'den daha az tanimsal alana sahip ¢ifigiler i¢in, arazi miktan 15 rai oluncaya kadar
arazi tahsisi yapilacaktir. Boylece herkes esit olarak 15 rai araziye sahip olacaktir.

6.2.Agroforestry Uretim Sistemleri

Agroforestry aynm yonetim ve tretim biriminde ekonomik ve ekolojik etkileri ve iligkiler
dikkate alarak, tarmsal ve hayvansal {Uretimlerle birlikte ormancihk iretiminin de
gerceklestirildigi bir arazi kullanma sistemi ya da pratigidir (Nair, 1993).

Ban Klong Takien igin potansiyel agroforestry teknikleri, gorecekleri fonksiyonlar ve
uygulama alanlari Tablo (12) 'de ve bahge tarminda kullanilabilecek tiirler Tablo (13) ‘de
verilmistir. Ayrica, Sekil (7) ‘de gok tabakali bahge tarimi 6rnegi verilmistir.

Tablo (12) Potansiyel Agroforestry Teknolojileri ve Gordiikleri Fonksiyonlar
Table (12) Potential Agroforestry Technologies and Their Functions

Uygulama Alam . Potansivel AF Teknolojileri | Fonksivon ve agag/tarimsal iiriinler
(1) Hanelerin 1.Multistrata homegarden 1.Meyva
bahgeleri 2 Parasal gelir
3.Yapacak ve vakacak odun
4.Uzun donem gelir giivenligi
5 Biitiin y1l sebze iiretimi
(2) Tarimsal alanlar 1.Alley cropping 1.Gida
2.Yapacak ve vakacak odun

3.Parasal gelir
4.Toprak verimliginim artiriimasi

2 Blok plantasyon 1.Gida

2.Yapacak ve vakacak odun
3.Parasal gelir

4.Toprak verimliliginin artirilmasi

3.Yem bankalan 1.Hayvan yemi
2.Yakt
(3) I¢ siur Agag. 1.Cok amach kullamumu olan I.meyva
agag tirleri ile 2.Yapacak ve vakacak odun
(4) D1s Simir Agag. 1.Cok amagh kullamm olan 1. Parasal gelir
agag tiirleri ile 2.Simr tespiti

2
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(7) Cok Tabakah Bahg¢e Tarim Ornegi
Figure (7) Profile of a Fully Developed Multistorried Homegarden

Sekil



Tablo (13) Ban Klong Takien ¢ de Bahce Tariminda Kullamilacak Tiirler
Table (13) Species In Homegarden in Ban Klong Takien

[ Ingilizce Adi _I l Yoresel Ad J [ Bilimsel Ad)
En Ust Tabaka
1.Coconut Maprao Cocus nicufera L.
2.Bamboo Phai Bambosa spp.
3.Wild durian Toorian Durio sibethinus
4.Sato Sa-tor Parkia speciosa
5.Teak Sak Tectona grandis
6.Betel nut Maak Areca catechu
7.Sirish Albiza procera
8.Kapok Ngiw Ceiba pentandra

ikinci Tabaka

1.Mango Ma-muang Mangifera indica

2 Durian Toorian Durig zibethinus
3.Rambutan Ngo

4.Santol Kratorn ‘ Sandoricu koetjape
5.Jackfruit Kanoon Artocarpus heterophyllus
6. Tamarind Ma-kaam Tamarindus indica
7.Cassod tree Kee lek Cassia siamea Sritt

Uciincii Tabaka

1.Papaya Malakor Carmica papaya L.
2.Sesban Kaer baan Sesbamia grandiflora
3.Lemon Ma-nao Citrus spp.

4.Guava Farang Psidium guajava

3.Sugar apple Noi naa Annena squamosa
6.Banana Kluay Musa sapictum L.
7.Longan Lam yai Dimocarpus longan skeets
8 Star gooseberry Ma-vom PhyvHanthus acidus skeets

Dordiincii Tabaka

1.Chilli Prik Capsicum minimum
2.Taro Peuak Colocasia esculanta
3.Holy basil Kra-prao Occinam sanctum
+.Pine apple Saparot Ananas sp.

5.Egg plants Ma-keua Solanum aculeatissimum
6.Lemon grass Ta-krai Cymbopogon citratus
7. Kaempfer Kra-chai Kaempferia pandurata
8.Ginger King Zingiber officinale

9. Turmeric Kamin

10.Sweet potato Fak Ipomes sp.

11.Chaom Cha-om Acacia insuavis

12 Mcdicinal plants
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Bahge tarimi (homegarden) uygulama 6rnegi Sekil (8) “de verilmistir.
Alley Uriin Yetistirme Teknigi - Alley Cropping

Alley cropping: gesitli tarimsal Grinlerin sira halinde dikilen orman agaci ya da meyve
agaglari arasindaki pasajlarda yetistirilmesini saglayan bir agroforestry iiretim teknigidir.

Bu uretim seklinde agaglar, dikilen tiriin cinsine gore bir ya da iki sira halinde
dikilmekte ve agag swralari arasinda kalan pasajlarda da tarimsal uriinler yetistirilmektedir.
Alley triin yetistirme teknigi tarimsal gida diriinleri, siriklik ve direklik odun, gelir ve toprak
verimliliginin artirilmasim saglamaktadir Sekil (9 ve 10).

Aralik-Mesafe

Orman agaci tirleri kullamldiginda iki pasaj arasindaki aralik /5 m. olacaktir.
Agaglar iki sira halinde tesis edilecek ve bu siralar, 2 m.x 3 m. aralikla dikilecektir. 7/ ha. alana
dikilecek fidan sayisi 472 olmaktadir. Meyve agaci tiirlerinde ise pasajlar arasindaki aralik 20
m. olacaktir. Agaglar tek sira halinde aralarinda 5 m. olacak sekilde dikilecektir./ ha. alana
dikilecek fidan adedi /20 'dir.
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Sekil (9) Orman Agac Tiirleri Ile Alley Uriin Yetistirme Teknigi
Figure (9) Alley Cropping with Forest Species
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Sekil (8) Bahce Tarumm Ornegi (Homegarden)
Figure (8) Homegarden Pattern (Multistoried)
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Sekil (10) Meyve Agac Tiirleri fle Alley Uriin Yetistirme Teknigi
Figure (10) Alley Cropping with Fruit Species

Kullammlacak Tiirler

Asagida verilen yerli ve yabanc tiirler, alley iiriin yetigtirme teknigi uygulamalaninda
kullamlmak tizere 6rnek olarak verilmistir:

Orman agact tiirleri; Neem zadirachta indica
Ipil-ipil Leucaena leucucephala
Okaliptiis Eucalyptus spp.

Meyve agact tiirleri; Mang Mangifera indica
Tamarind Tamarindus indica
Jack fruit Artocarpus heterophllus
Longan Dimocarpus longan

Sumr Agaclandirmalart ( Boundary planting )

I¢ ve dis smr agaglandirmalar: olmak tizere iki tip s agaclandwmasi
onerilmektedir. Sinir agaglandirmalarinda orman ya da meyve agaci tirleri dikilebilecektir.
Smir agaglandirmalan gida. yapacak ve yakacak odun, gelir ve smir tespiti saglayacaktir.

Aralik-Mesafe

I¢ smr agaglandirmalari: orman agact tiirleri kullamnilirsa fidanlar arasindaki aralik 5
m, meyve agaci tiirleri kullanilirsa 70 m olacaktir. Tesis edilecek fidan siralar, tarla siunndan
1 m igeride olacaktir. Orman agac: tiirleri kullamldiginda / ha alana 80 adet fidan, meyve
agact tiirleri kullanildiginda 40 adet fidan dikilecektir Sekil ( 11 ve 12))
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Sekil (11) Orman Agaa: Tiirleri ile i¢ Stmir Agaclandirmalary
Figure (11) Internal Baundary Planting with Ferest Species
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Sekil (12) Meyve Agaci Tiirleri Tle I¢ Simir Agaclandirmalan
Figure (12) Internal Baundary Planting with Fruit Species

Dais simir agaclandmrmalarinda. orman agaci tiirleri kullamldiginda 5 m, meyve agaci

tiirleri kullanildiginda 70 m
kullanildiginda 80 adet, meyve
ve 14 )

aralik-mesafe olacaktir.

1 ha alana orman agaci tirleri

agaci tirleri kullanildiginda 40 adet fidan dikilecektir. Sekil 13



Sekil (13) Orman Agaa Tiirleri ile Dis Simir Agaglandirmalan
Figure (13) External Baundary Planting With Forest Species
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Sekil (14) Meyve Agaci Tiirleri le Dis Simr AZaclandirmalar
Figure (14) External Baundary Planting with Fruit Species

I¢ ve Dis S Agaclandumalarinda Kullanilacak Tiirler:

Orman Agaci Tiirleri; Teak Tectona grandis
Neem Leucaena leucucephala
Mai Khheum
Mat Daeng
Pradoo Pterocarpus macrocarpus
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Meyve Agaci Tiirleri; Jack fruit Artocarpus heterophllus
Mango Mangifera indica
Tamarind 1amarindus indica

Blok Plantasyon

Blok plantasyon: tesisi ucuz, koruma ve yonetimi kolay bir agroforestry teknigi olup,
bu tretim ile iyi nitelikte sinkltk odun ve kereste elde edilebilmektedir. Blok plantasyonlar,
tanm alanlaninin % 20 'si tizerinde kurulacaktir. Tesiste orman agaci tiirleri kullamlacaktir.
Blok plantasyonlar; yapacak ve yakacak odun, nakit para ve toprak verimliliginin artmasmi
saglayacaktir Sekil (15).
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Sekil (15) Blok Plantasyon
Figure (15) Blok Plantation

Fidanlar arasindaki aralik-mesafe; 2 m x 2 m olacaktir. 1 ha alana 500 adet fidan
dikilecektir.

Kullanilacak olan tiirler;

* Teak Tectona grandis
* Neem zadirachta indica
* Acacia Acacia auricuriformis

Yem Bankalar

Buyik ¢iftgiler iglettikleri tarimsal alanlann % 10 'unu yem nitelifinde uriinleri
yetistirmek iizere ayiracaklardir. Dal ve yaprak yararlanmasi yapildiginda, siirgiin verme
ozelligi olan agacgik veva gal tirleri siralar halinde dikilecek, siralar arasinda kassava veya
diger otsu bitkilerin yetistirilmesi saglanacaktr. Yem bankalan: Aayvanlar igin yem ve
giindelik kullanim igin yakacak odun saglayacaktir $ekil (16). Bu kdy i¢in yem bankalarinin
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kurulmasinda, Gliricidia agaggik tiri tavsiye edilmektedir. Fidanlar arasindaki aralik mesafe;
1 m x I m olacak ve I ha alana 1000 adet fidan dikilecektir. Gliricidia turinden Nisan -
Kasim aylari arasinda, yilda 4 defa dal ve yaprak yararlanmas: yapilacaktir. Aralhk ayindan
Mart ayina kadar, herhangi bir yararlanmada bulunulmayacaktir.

X X X X x X X x x
X X X X X X x X x
X X X X X x X X X
x X x X X X x x x
X X x X X X x x X
X X X x X X X x X
X X X X x X x x X
A Tarlanin 1/8si Zzg %2%3
X lmxlm |0 €6 6 0880

Sekil (16) Yem Bankas:
Figure (16) Fodder Bank

6.3. Koy Korulugu Kurulmas:

Ban Klong Takien yakinindaki devlete ait bozuk orman alanlarinda, kdy korulugu
kurulacaktir. Orman idaresi (RFD) bu alam koy tiizel kisiligine tahsis edecektir. Ban Klong
Takien 'deki herkes koy korulugu uygulamasina katilacaktir. Tahsis edilen alan Uzerindeki
ekonomik degeri olan aga¢ tiirleri birakilacak, alt vejetasyon olan ¢ali ve sliceyrat
temizlenecek, parasal degeri olanlar satilacaktir. Elde edilen gelir bir sandikta toplanacak ve
ihtivaci olan kisilere kredi olarak verilecektir,  Bosluklar yerli ve yabanci tiirler ile
agaclandirilacaktir Sekil (17)

Bu turler;

Neem zadirachta indica
Sesban Sesbania grandiflora
Makaa
Teak Tektona grandis
Mai khenm
Mai Daeng .
Pradoo Pterocarpus macrocarpus

seklindedir.
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Koy korulugu uygulamasinda / ha alanda 1,112 adet fidan ve agag bulunacaktir.

(2 (] ® 6

W)
=5 © ) &
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® ® ® @‘{?@
‘
% = degerli agaglar @% V) ) 5 5
® = dikilecek fidanlar o (% Q
[

® .

® ®
Sekil (17) Koy Korulugu
Figure (17) Community Woodlot

®
6

6.4.Tampon Zon Orman Ydnetimi

Tampon zon, koy yakimindaki bitisik orman alanlarinda, arazi kullaniminin simrlandigt
ve bu alamin kendi kendine yeniden gelismesine yon verildigi, bunun yamnda ¢evrelerindeki
kirsal toplumlara gesitli faydalarinda saglandigi bir arazi yonetim seklidir.

Tampon zon orman yonetiminin uygulanacag alan, Khao Ang Ru Nai Yaban Hayat
Koruma Merkezi ile Ban Klong Takien arasinda kalmaktadir Sekil (18). Koydeki tiim kisiler
tampon zon orman yonetimi uygulamalarina katilacaktir. Katiime koylilere agaglarn altinda
Amomum spp. (Kakule) tirlerini yetistirmesi miisaade edilecek, bu tiretim ile koyliler parasal
gelir elde edeceklerdir. Aynca tampon orman zonu igerisinde, agaglara ve ormana zarar
vermeden koyliilerin;

(1) Yabani bal ve meyve toplamalanna,

(2) Devrilmis ya da kuru agaglan toplayarak yapacak ve yakacak odun temin
etmelerine,

(3) Mantar, bambu kokler1 ve rattan toplamalarina,

izin verilecektir.
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7.Y liriitme
7.1.Arazi Tahsisi ve Arazi Kullanma Hakk Verilmesi

Orman ldaresi (RFD) topragi olmayan hanelere, Ban Klong Takien yakimndaki devlet

ormanlarindan /5 'ser rai arazi tahsis edecektir. Ihtiyag duyulan arazi miktarnt 990 rai 'dir. Orman
idaresi aym miktarlarda olmak {izere orman alanlarinda agmacihk yaparak iggal etmis kisilere, iggal
ettikleri arazilerin kullamm hakkim verecektir. Bundan baska 100 rai arazi, kugtik ¢iftgilerin her
birisine sahip olduklan tanimsal alanlarin 15 rai olmas: i¢in devlet ormanlarindan tahsis edilecektir.

Anlasma

Topraksiz koyliller ve orman alam isgal etmis olan kisiler, orman idaresi ile asagidaki

kavramlar ve sartlar dahilinde anlagsma imzalayacakladir;

(1) Her ciftgi (kanlimci), kendilerine tahsis edilen veya kullanim hakki verilen arazi
lizerinde agroforestry iiretim sistemlerini kurmak zorundadir.

(2) Katihmer tahsis edilen veya kullamm hakk:i verilen satamayacak ve bir bagkasina
devredemeyecektir. '

(3) Arazi tahsisi ve kullanim hakk: i¢in 25 yilik bir sozlesme imzalanacaktir. Bu siire

sonunda arazinin nasil kullanildig1 degerlendirilecek, degerlendirme olumlu ise sozlesme
yenilenecektir.

(4) Kanulimcr  araziden elde ettigi tanmsal ve orman trunlerini  diledifi gibi
kullanabilecektir.

(5) Arazi kullarmuim hakki mevcut yasalar ¢ergevesinde nesilden nesile aktanlabilecektir.

(6) Eger katthmar kisi yukandaki sartlann herhangi birini ihlal ederse orman idaresi tu
kisiye karsi uvgun miteyyide uygulavacaktir.

7.2.Agroforestry Uretim Sistemleri
Homegarden
Thiivag Duyvulan Kaynaklar

Cok tabakali bahge (multistories homegarden) tesis etmek ve igletmek igin meyve ¢

orman agacti fidanlari, sebze fidecikleri ve nbbi bitki soganlari, giibre ve zirai ilaca gereksinm

vardir,

Fidan iiretme ve dikim teknigi, giibreleme ve ilaglama konulannda giftgiler egitimden

gegirilecektir.
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Tesis Sekli

Gereksinim duyulan fidanlar, ya ¢iftgilerin kendileri tarafindan yetistirilecek ya da tarimsal
destekleme kuruluglan tarafindan verilecektir. Dikimler ¢ifigilerin kendileri tarafindan Sekil (7) ve
(8) 'deki modellere gore yapilacaktir.

Isleime

Bakim ve koruma ¢iftgilerin kendisi tarafindan yapilacaktir. Tanmsal yayim ve egitim
teskilati, teknik bilgi desteginde bulunacaktir.

Biit¢e

Her bir homegarden tesisi igin 5000 Baht yatinm 6denegine ihtiya¢ vardir, Koyde 117
hane oldugundan, toplam olarak 585,000 Baht yatinm 6denegine ihtiyag vardir,

Agroforestry Uretim Sistemleri

Agroforestry uretim sistemlerinin kurulacag: alan miktan toplam olarak 2,897 rai ya da
hektar olarak 463 ha alandir. Bu alanin 250 ha't alley iiriin iiretimine, 80 ha't smir
agaglandirmalarma, 80 ha't blok plantasyon ve 33 ha't da yem bankalarimin kurulmasina tahsis
edilecektir.

Intiya¢ Duyulan Kaynaklar

Orman ve meyve agaci fidanlan, tanmsal Griin tohumlan, gibre ve kimyasal ilaca
gereksinim vardir. Katilimcilar, dikecekleri fidanlan kendileri yetistireceklerdir.

Iscilik

Katihimeilar, fidan yetistirme ¢alismalarinda ve dikimlerde ¢alisacaktir. Bu kisilere giinluk
yevmiye Odenecektir.

Biifge

463 ha agroforestry iiretim sisteminin tesisi ve kurulmas: i¢in; 5,556,000 Baht yatinm
ddenegine gereksinim vardir.

7.3. Koy Korulugu Tesisi
Arazi Tahsisi

Kraliyet Orman Idaresi (RFD), Ban Klong Takien yakinindaki bozuk yapidaki deviet
ormanlaridan 280 ha alani, koy korulugu kurulmast igin koy tiizel kisiligine tahsts edecektir.
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Katilim

Ban Klong Takien 'deki bitin haneler, koy korulugu uygulamasina katilacaklardir. -

Anlagsma

Kraliyet Orman Idaresi (RFD) ile koyliiler arasinda, asagidaki konular ve sartlar dahilinde
anlasma imzalanacaktir;

(1) Her hane halki koy korulugundan elde edilecek mal ve hizmetlerden, esit yararlanma
hakkina sahip olacaktir.

(2) Koydeki kisilerin katimu ile olusturulan bir komite, koy korulugunun yonetim ve
isletmesini ustlenecektir.

(3) Her katilimci, kéy korulugunda bulunan enkaz ve devrik kuru odunlan yakacak odun
olarak toplayabilecektir.

(4) Eger kereste olarak yapacak odun gereksinmesi olursa, her hane halki korulugun
isletme ve yonetimini Ustlenmis olan komiteye bagvuracak ve komite bunun sira

dahilinde tahsisini yapacaktir.

Kredi Fonu

Koy korulugunun kurulmas: esnasinda, kesilerek satilan odunlardan elde edilen gelirlerle
bir kredi fonu kurulacaktir. Her katihmcinin, bu fondan 6diing para alma hakk: olacaktir. Koy
korulugunun yonetim ve isletmesini iistienmis olan komite, uygulanacak faiz oram gergevesinde bu
fonun yonetimini de tstlenecektir.

Gereksinilen Kaynaklar

Fidan, gibre, zirai ila¢ gereksinim duyulan kaynaklarin baginda gelmektedir. Katilimeiler,
fidan tretimini kendileri yapacaklardir.

Biitge

Koy korulugunun tesisi i¢in; 3,500,000 Baht yatinm 6denegine ihtiyag vardir.
7.4. Tampon Zon Orman Yonetimi

Alan Tespiti ve Simrlandirma

Kraliyet Orman Idaresi (RFD) tampon zon yonetiminin yapilacagi alamin smmrlanm
belirleyecek ve isaretleyecektir.
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Katilim

Ban Klong Tlakien ‘deki tim haneler, tampon orman zon yonetimi uygulamalanna
katilacaktir.

Anlasma

RFD ile koyliler arasinda, fampon zon orman yonetimine iligkin bir anlagma
imzalanacaktir. Anlagsmanin gartlan asagidaki gibi olacaktir:

(1) Her hane halki, tampon zon orman yénetiminin uygulandif alan igerisindeki tim bitki
ve hayvan varligini koruyacaktir.

(2) Tampon zon igerinde bulunan agaclar kesilmeyecek ve avlanma yapilmayacaktir.

(3) Koylulere, tampon zon igerisindeki vejetasyona zarar vermeden orman agaglan altinda
Amomum spp. ( kakule ) tiirlerine yetistirmesine izin verilecektir.

(4) Amomum spp. tirlerini yetistiren kisiler, yetistirdikleri uriinleri satarak gelir elde
edeceklerdir. '

(5) Katilimeilar, dogal vejetasyona zarar vermeden yakacak odun olarak kuru dallari,
orman yan iiriinleri olarak yabani bal, mantar, bambu kokleri toplayabileceklerdir.

(6) Katibimcilar, tampon zona giris ¢ikislannda yaban hayati koruma alanlanna
girmeyecekleri ve zarar vermeyecekleri konusunda anlagacaklardir.

Yonetim

Kay komitesi, tampon zon orman yonetimi uygulanan alandaki ¢ahsma ve uygulamalen
yonetecek ve denetleyecektir.

Amomum spp.(Kakule) Yetistirilmest

Katihmcilar, orman agaglan altinda Amomum spp. yetistireceklerdir. Kendilerine, fidzn
saglanacaktir. Katilimcilar, fidanlari kendileri dikecekler ve afaglara zarar vermeyeceklerdir.

Biitge

Tampon zon orman yonetimi igin; 8,000,000 Baht yatirim 6denegine gereksinim vardir.
7.5.Egitim

Agroforestry iiretim sistemlerinin kurulmasi, koy korulugu tesisi ve tampon zon ormazn

yonetimi uygulamalan igin, asagidaki egitimlerin yapilmas: gerekmektedir:
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(1) Grup toplantilant (Group meeting),
(2) Calisma gezileri (Study tour),
(3) Kisa sureli egitimler,

Bu egitimler tarmmsal yaymm ve egitim kuruluglart, RFD, NGOs ve uygulama konular: ile
ilgili kurumlar tarafindan yapilmahdir.

7.6.Genel Kabuller ve Varsayimlar

(1) Topraksiz koyliller, kendilerine tahsis edilen araziyi alacaklardir.

(2) Orman arazisini iggal etmis koyliiler, bu arazilerin kullanma hakkin alacaklardir.
(3) Koyliler kurulan kredi fonundan, c")dﬁng: kredi alabileceklerdir.

(4) Koyluler, kendi kendilerine parasal gehr gida diriinleri, yapacak ve yakacak odun elde
edebileceklerdir.

(5) Toprak verimliligi artacaktir.

(6) Yaban Hayati Merkezi korunmus olacak ve aym zamanda orman kaynaklar: verimli
hale gelecektir.



12.4.2.0rnek Valg'a (.2); Kizilagil Koyii
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12.4.2. Ornek Vak'a ( 2 ) KIZILAGIL KOYU (Tiirkiye)
1.Giris

Kizilagil Kéyii; Bolu 1li Merkez, Ilgeye bagh orman ici bir koydir. Koy, eski bir
yerlesime sahiptir. Tiirkiye *de bulunan 17 000 orman koyiinde oldugu gibi bu koyde de tarim,
orman ve mera kaynaklaromn kullannminda gesitli sorunlar bulunmaktadir. Yanhs araz
kullaniminin ¢evresel denge lizerine yaptif1 olumsuz etkiler, insanlara yoksulluk getirmektedir.
Kizilagil Koyii halkinin, ¢evreye uyumunda kullanilabilecek sosyal ormancilik teknolojilerini
araghirmak ve uygun ¢oziimlerle koye midahale seklini belirlemek amaciyla, bu vak'a ¢alismas:
(case study) ele alinmgtir.

2.Koyiin Genel Tamtim
2.1.idari ve Cografi Konum

Kizilagil Kéyii, Bati Karadeniz Bolgesi 'nde, Bolu Ili, Merkez Ilgesi ' ne bagh bir
orman i¢i koydiir. Koy, 3 mahallesi tizerinde 47 haneden kuruludur. Bolu 'ya 11 km, Istanbul
'a 247 km, Ankara 'ya 201 km uzakliktadir Sekil (1).

Kizilagal Koyii Kuzeyde: Yigilca Ilgesi, Doguda: Pirahmetler, Agaggilar, Kiirkgiiler
koyleri; Guneydogusunda: Civril, Guneyinde: Pasakdoy ve Yumrukaya, Giineybatisinda:
Elmalik Kéyii, Batisinda: Diizce Iigesi ile ¢evtilidir Sekil (2).

2.2.Topografik Durum

Kizilagil Koyii dalgali bir arazi sekline sahiptir. Koéytn ortalama yiiksekligi 7705 m 'dir
Bu yiikseklik nedeniyle koy "orta daglik” bir arazi yapisindadir. Koéydeki araziler, kuzeve
dogru gidildikge yiikselmekte ve kuzeyde Gokyarbagt T. (1628 m.) ve Aksu T. (1620 m.) gib:
yiiksek tepelerin bulundugu sira daglar ile ¢evrilmektedir. Koyiin dogu simnmi Agmalar Mevkii
'nden ¢ikan ve Kuzilagil Mahallesi 'nin yamindan gegerek, Catak Mahallesi 'ne gelindiginde.
diger derelerle birlesen Gerge Deresi (Karamanlar Deresi) simr ¢izmektedir.

Koyin batisinda, koy hudutlan igerisinde olan ve civardaki kdylerinde kullandigr Ar
Yaylast (1150 m.) denilen diiz bir arazi bulunmaktadir.

Koy milki hudutlan igerisinde bulunana onemli tepeler, Sinekler 1. (1110 m.).
Dongelli T.(1120 m.), Kocatepe (1130 m.), Ayiga T. (1165 m), Kurtini T. (1150 m.), Ikizin T.
(1165 m.), Kuzubags1 T.(1110 m.), Karga T. (1020 m.), Bekgisayvam T.(1015 m.) olmaktadir.

Koy, dogu ve giineydogusundan kapah bir havza olan Bolu Ovast 'nmin yer aldig
depresyona agilmaktadir.
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AK DENIZ

Sekil (1) Kizstagil Koyii “niin Tiirkiye Icindeki Konumu
Figure (1) Location of Kizilagil Village in Turkey
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Sekil (2) Kizilagil Kéyii niin Bolu ili i¢indeki Konumu
Figure (2) Location of Kizilagil Village in Bolu Province
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2.3.Jeolojik Durum

Koy sinirlant igerisindeki anakaya gnays ve gistlerden olusmustur. Maden Tetkik
Aragtirma Enstitiisii tarafindan hazirlanan "Tiirkiye Jeoloji Haritasi"” na gore, koydeki araziler
olduk¢a degisik jeolojik olusumlan igermektedir. Bunlardan en yogun olarak gorilenler I7].
zamana ait tersiyer tortul kayaglar, I1. zamana ait mezozoik tortul kayaglar ile gesitli volkanik
kayaglar olmaktadir. Koy "Tiirkive Deprem Bolgesi Haritalari” na gore 2. derece tehlikeli
deprem bolgesi igerisinde yer almaktadir.

2.4.1klim

Bolu Yoresi'nin iklimi; Baf Karadeniz iklimi ile Orta Anadolu iklimi arasinda gegis
ozelligi gosterir. Dogu Karadeniz 'e gore daha az yagis alir ve bu bolgeye gore daha az
nemlidir. Yagslar en fazla flkbahar ve Sonbahar mevsimlerinde olmaktadir. 1l genelinde yilhk
yags ortalamasi 700 mm.-1000 mm. arasinda degismektedir.

Bolu Meteoroloji Midiirliagi ‘niin iklim verilerine gére (Istasyon merkezi rakim 742
m) en diigiik sicakhk Ocak (-31,5 C), en -yiiksek sicaklik Temmuz (37,6 C) olarak
gergeklesmistir. Yillik ortalama sicakhk 10.1 C 'dir.

2.5.Vejetasyon

Kizilagil Kéyii, bitki cografyas: bakimindan Euro-Siberian (Euxin)-Karadeniz Orman
Bolgesi ' nde yer almaktadir. Dogal vejetasyon su sekildedir:

(1) Orman Agaglari:

Tiirkce Adi Bilimsel Adi

Kayin Fagus orientalis

Mese Qeurcus sessiflora

Giirgen Carpinus betulus

Kestane Castnea vesca

Ceviz Juglans regia

Goknar Abies bornmiilleriana

Sar¢am Pinus silvestris

Karagam Pinus nigra

(2) Agagcik ve Calilar:

Tiirkge Adi Bilimsel Ad

Funda Erica arborea

Orman giili Rhodendron ponticum

Karagah _ Paliurus aculeatus

Ay iiziimii Vaccinum arctostophllos
Daphne pontica

Bogiirtlen Rubus fruticosus
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(3) Otsu Bitkiler:

Tiirkge Adi Bilimsel Adi J
Egrelti otu Pteridium aquilinum
Orman gilegi Fragaria vesca

Hypericum calycinum
Sambucus ebulus
Campanula spp.
Anchusa italica
Rumex acetocella
Senecia spp.
Euphorbia stiricta
Darycnium penthaphllum
Vicia tenuifolia
Equisetum arvense
Vulpia pyurus

2.6.Su Kaynaklan

Kizilagil Koyii su kaynaklan agisindan elverigh bir konumdadir. Su kaynaklari orman
alanlari igerisinde bulunmaktadir. I¢me sulan isale hatt1 ile giktiklan kaynaklardan alinarak
mahallelere ulagtinlmig ve hanelere dagitilmigtir. Bunun yamnda Karaman Mabhallesinde 1,
Catak Mahallesinde 1, Kizlagl Mahallesinde 2 adet olmak tizere, herkesin kullammmna agik 4
adet ¢esme bulunmaktadir. Ayrica At Yaylasi 'nda hayvanlanin igme suyunu karsilamak
amaciyla 3 adet gesme bulunmaktadir.

Tanmsal sulama i¢in, koyiin dogusundan akan Gerge Deresi kullamlmaktadir. Bu su
kaynagindan sadece Kizilagil Mahallesi yararlanmaktadir. Diger mahallelerin sulama sebekesi
bulunmadigindan, bu kaynag tanmsal sulamada kullanamamaktadirlar. Var olan sulama
tesisleri de yetersiz durumdadir. A7 Yaylast 'ndan dogan ve Ayiga Tepesi 'nin yanindan gegerek
Catak Mahallesi 'nde Gerge Deresi ile birlesen su kaynagi, tanimsal sulamada kullanilabilecek
atil bir su kaynagidir. Bu kaynagmn kullamlmasi igin sulama tesislerinin yapiimasi
gerekmektedir.

3.Sosyoekonomik ve Kiiltiirel Sartlar

Kizilagil Koyii 'niin sosyoekonomik ve kiiltiirel niteliklerine ait bilgiler, arazi ¢aliymalan
esnasinda miilakat yapilan kigilerden ile mevcut veri ve istatistiklerden elde edilmigtir.

3.1.Yerlesim Tarihi ve Sekli

Bolu Yoresi 'ndeki ilk yerlesimler Bakir (Cag: 'nda itibaren ginimiize kadar
gelmektedir. Yoreden topraktan yararlanma hakkindaki ilk bilgiler Bithynia Devri ‘ne aittir.
Kizilagd Koyii 'niin ilk yerlesimi ise, X7. yiizyil sonlaninda itibaren bolgeye Selcuklu Tiirklerinin
hakim olmasindan sonra baglar. XII. ve XII. yiizyillarda yore Tiirkmenlerin iskanina sahne
olmustur (Yiucel, 1964). Ancak, yorenin gergek anlamda Tirklesmesi Mogol istilas ile, yani
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1243 tarihli Kosedag Savagi 'da Anadolu Selgukiu Devleti 'nin yenilgiye ugramas: ile baglar.
Bu olay sonunda Mogollarin oniinden kagan halk, daha ziyade Anadolu 'nun Bari ve Kuzeybati
kisimlarina girmis ve buralarda gogebe niifusun artmasma neden olmustur. Béylece, bu
donemde Bolu Yéresinin yiksek kisimlanina 30 000 ¢adir Tiirkmen yerlesmistir. Onceleri
yorenin kuzeydogu ve dogusundaki yamaglarda, ozellikle yamaglann yiiksek kisimlarinda
cadirlarda yasayan bu gogebe halk daha sonralan koyler kurmuslardir (Togan, 1946; Gozeng,
1979). Bu donemde Bolu Yoresi 'nde 24 tane koy kurulmustur. Kurulan kéylerden birisi de

Kizilagil Koyii olmustur.  Fakat bu asamada, sadece koyiin Karamanlar Mahallesi
kurulmustur.

Ote yandan, XV yiizyilda yasanan "Celali Isyanlar1” Bolu Yoresi 'ndeki orman igi
yerlesmeleri hizlandirmis ve yoreye yogun yerlesimler olmustur (Aml, 1974). Anahtar bilgi
kaynaklanindan elde edilen bilgiler, Kizilagil Koyii Merkez Mahallesi ‘ndeki  (Kizilagil
Mahallesi) ilk yerlesimin, XVI. yiizyilda oldugunu gostermektedir. Bu devirde Bolu Sancak
Beyi olan Semsi Ahmet Pasa ‘mn, bugiinkt Kizilagid Mahallesi * nin bulundugu yer ve Af
Yaylasi ' nda 1001 dekar arazisi bulunmaktadir. Semsi Ahmet Pagsa Istanbul 'a hikiimette
gorev almak iizere kdyden aynildiginda, sahip oldugu arazileri ve At Yaylas: olarak bilinen
alan, X71. ve XIII. yiizyilda yerlesen Tiirkmen Koyleri ‘ne vakfetmistir.

‘Sahip olunan bilgiler 1g18inda, kéyiin Karamanlar Mahallesi 'ndeki ilk yerlesimin X7
ve XIII. yiizyillarda, Kizilagil ve Catak Mahallesi ' ndeki yerlesimlerin ise XVI. yiizyillarda
oldugu belirtilebilir.

Kizilagil Koyii 'niin yerlesiminde etkili olan olaylardan birisinin gégebe olarak yasayan
Tiirkmenlerin, At Yaylasi olarak bilinen alana cazip bakmalandir.

Koy bugiinkii haliyle 3 mahalle iizerinde kuruludur. Mahalle diizeyinde evler toplu
haldedir.

3.2.Nufus

1990 yili sayimuna goére Kizilagil Koyii ‘niin nifusu 230 'dur. Bu nifusun 129 'u (%
56.1) kadin, 101 'i (% 43.9) erkektir. Kadin niifus ile erkek niifus arasindaki cinsiyet oram
Kadm : Erkek = 127 : 100 'dir.

Nifusun azalma egiliminde oldugu goérnilmektedir. Koyde, 6zellikle merkez Kizilagil
Mahallesi 'nden, Bolu Ili ‘ne yaygin bir go¢ vardir. Goég¢ nedeni bu mahalledeki kaynaklarin
yetersizligi ve gehirde ig bulma arzudur.

3.3.Hanehalk: Biiyiikliigii
Kizilagil Koyii 'nde ataerkil bir aile yapisi bulunmaktadir. Karamanlar Mahallesinde
hane halki biyikligi 6, Kizilagil ve Catak Mahallelerinde 5 'tir. Ortalama hane halki

buyiikligh Niifus'Hane Sayist = 230/47 =49 "' dur. Koyde aym hane igerisinde 2 ya da 3 aile
bulunabilmektedir.
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3.4.Egitim ve Ogretim Durumu

Koyde, 2 ilkokul bulunmaktadir. Kizilagil Mahallesi 'ndeki ilkokulda 9, Karamalar
Mahallesi ‘ndeki ilkokulda 10 6grenci 6grenim gérmektedir. Her iki okulun 2 'ser dersligi ve 2
'ser o6gretmeni vardir. Catak Mahallesi 'nin okul ¢agindaki ¢ocuklan, 1,5 km uzaklikta olan
Kizilagil Mahallesi 'nde 6grenim gérmektedir. Cocuklar okula yiiriiyerek gelip gitmektedirler.

Geng ve orta yash niifusun hemen hemen tamam okuryazar ya da ilkokul mezunudur.
Ilkokul sonrasi egitim, komsu koy olan Pasakoy Ilkogretim Okulu 'nda ya da Bolu 'daki
ogretim kurumlarinda yapilmaktadir. Koyden Universiteye ve askeri okullara giden kisiler
cikmustir.

3.5.Beslenme ve Saghk Kosullan

Koylii temel gida olarak kullandifi ekmiegini kendisi yapmaktadwr. Tahillar hasat
edildikten sonra un haline getirilmekte, biitiin yil boyunca kullamlmaktadir. Yetistirilen bugday
koyliniin kendi tiketiminde kullanilmaktadir. Her hanede ekmek ya da diger pisirme amaglan
i¢in yapilmus ev tipi firmlar vardir.

Koyliiler bazi grda iiriinleri kendileri yetigtirmektedir. Sebze ve hayvansal triinler bu
kapsam dahilindedir. Ornegin sebze olarak tiiketilen iiriinler, evlerin hemen 6niinde yer alan
bahgelerde (homegarden) iiretilmektedir. Bunlardan bazilan; fasulye, bakla, marul, sogan, vb
gibi urgnlerdir.  Kéyluler yetigtirdikleri hayvansal driinleri kendi tiiketimlerinde de
kullanmaktadir. Gereksinimleri olan diger tiriinler (ornegin; ¢ay, seker, vb gibi) olanaklar

olgusiinde Bolu 'daki pazarlardan satin alinmaktadir. Koylilerin diizenli ve dengeli beslenme
aligkanlhig1 yoktur.

Haneler saghk kosullan agisindan elveriglidir. ~ WC hane igerisindedir.  Fakat
kanalizasyon bulunmamaktadir. Bu nedenle bulagici hastaliklar giindeme gelebilir.

Il saglik planlamasina gore Kizilagil Koyii, Alpagut Saghk Ocagr 'ndan
yaralanmaktadir. Fakat saglik ocag ulasim agisindan elverigsiz bir noktada oldugundan,
koyliler tarafindan tercih edilmemektedir. Koyluler saghk sorunlanm, Bolu 'daki saglik
ocaklarindan ya da Bolu Devlet Hastanesi 'nde ¢oziimlemektedirler. Koyde yaygin bir bulagic
hastaliga rastlanilmamstur.

3.6.1s, Ugras ve Meslekler

Kizilagil Koyii 'ndeki kisilerin temel ge¢im ugraslan tarim ve hayvancihiktir. Kizilagil
Koéyii 'nin orman igi kéy olmasi ve orta daglik bir arazi yapisin  bulunmas! nedeniyle tarimsal
alanlar simrhdir.  Kév miilki hudutlan igerisinde yayla (Ormegin; At Yaylasy) ve mera
alanlarimin varhigi, koylileri hayvancilik ugraslaninin igerisine itmigtir. Bu nedenle hayvancilik,
Onemli ig ve ugras alam olmustur.

Koyde, Bolu 'daki resmi ve 6zel kurumlarda (Sit Endiistrisi Kurumu, SEKA, Koy
Hizmetleri 1l Miidiirligii) ¢ahsan kisiler de bulunmaktadir.

Geng niifusun kdéyde tanm ve hayvancilik ile gecimlerinin saglamak yerine, sehirde isci
ya da memur olarak ¢ahigmak arzusundadir. Bu yonelige girme nedeni, nifusun artmasiyla su
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anda gegim saglanilan tanimsal alanlanin yetersiz hale gelecegi ve 6zellikle gelecek nesillere
guvenli bir gelecek verilemeyecegi endigesidir. Geng niifus koydeki kaynaklann azalmas
nedeniyle, sehirlere go¢ etmektedir. Benzer olarak yash niifus, kéyde var olan iiretim
potansiyelinin azaldifim ve bu nedenle yasama cesaretlerinin kalmadigini beyan etmiglerdir.

Koyliiler, 10 yi1l oncesine kadar orman isgiliginde galigmiglardir. Orman alanlaninin
azalmasi ve verimlerinin diigmesi ile orman iggilifi sona ermistir. Bu nedenle orman isgiligi
geliri yoktur. Ote yandan, Cakmaklar ve Elmalik Serisi Amenajman Planlart 1996-2005 yillari
arasinda, koy miilki hudutlan iginde bulunan ormanlar igin liretim etas1 vermemistir.

Kizilagil Koyi 'nde topraksiz kisi bulunmamaktadir.
3.7.Kdy Yonetim Sekli

Kizilagil Koyii, Tirkiye 'deki diger koyler gibi muhtarlik ile yonetilmektedir. Koy
yOnetiminden birinci derece sorumlu kisi "muhtar” dir. Koyiin yonetiminde muhtara 7 kisilik
"Koy Ihtiyar Heyeti" yardimc: olmaktadir.

Koyde evlendirme memurdugunu muhtar yapmaktadir. Koy kararlan, muhtann
bagkanhginda toplanan ihtiyar heyeti iyelerinin de katddigi toplantilarda oy birligi ile
alinmaktadir. Alinan kararlar koy karar defterine iglenmektedir. Koyiin gelir ve gider
hesaplarinin tutuldugu biitge kayit defterleri bulunmaktadir. Blitge deftent siirekli olarak acik
vermektedir.

3.8.Giincel Bilgilenme Kaynaklar

Kizilagil Koyii 'ndeki hanelerin tamaminda radyo, % 75 'inde de ftelevizyon
bulunmaktadir. Radyo ve televizyon, en ¢ok kullamlan giincel bilgilenme kaynaklanidir. Bu
iletigim araglan ile yurtta ve diinyada gelisen olaylardan haberdar olunmaktadir. Koyliler sehre
gittiklerinde bazen gazete almaktadirlar.

3.9.Altyapr Durumu
Yol ve Ulagim

Bolu 'ya 11 km mesafede olan kéyiin ulasim amaciyla kullandig1 yolun 7 km 'si asfalt 4
km 'si stabilizedir. Koy yolu butin yil ulasima agiktir. Kis sartlarinda kapanma sozkonusu
degildir. Mabhalleler arasinda dizgian yollarla, ulagim baglantilan vardir. Tanmsal arazilere
ulagim koy igerisinde bulunan tali yollardan yapimaktadir. Karamanlar Mahallesi 'nin
girisinde bulunan  kopni, dar ve keskin bir viraj iizerinde bulundugundan ulagim
zorlagtirmaktadir. Ulagimda arag olarak minibiislerden yararlanmaktadir. Ayrica, traktorler de
ulagimda kullam!maktadir.

Elektrik

Koyde elektrik meveuttur. 75 Kwh giiciinde 3 adet trafo bulunmaktadir. Tim haneler
elektrik dagitim gebekesine baghdir.
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Ieme Suyu

Kizilagil Koyii 'nin butin mahallelerinde yeterli miktarda igme suyu vardir. Tim
hanelere su dagitim sebekesi ile dagitimaktadir. Ayrica, genel kullamma agik 4 adet ¢esme
bulunmaktadir.

Kanalizasyon

Kanalizasyon bulunmamaktadir. Kéyliiler kanalizasyon yapilmasini istemektedirler.

Haberlesme

Koydeki hanelerin tamamina yakininda telefon bulunmaktadir. Posta, telgraf gibi
haberlesme hizmetleri Bolu Posta Igletme Miidiirliigi ‘'niin gezici ekipleri tarafindan
verilmektedir. Bu konuda 3 adet gezci posta ekibi kurulmus olup, haftanin 6 giinii hizmet
verecek sekilde organize edilmiglerdir. '

Diger Altyapr Olanaklar:

Koyde, 3 adet cami ve 2 adet gamagirhane bulunmaktadir. Camilerde imamevi vardur.
Karamanlar Mahallesinde kahvehane olarak da kullanilan 1 adet koy odast bulunmaktadir.

3.10.Ekonomik Kosullar

Kizilagil Koyii 'nde tanimsal ugraglar ve hayvancilik ugraslanndan elde edilen gelirler
hesaplanmis ve 1993 yih fiyatlan ile tarimsal gelirlerin 2 455 942 000 TL, hayvanciltktan
gelirlerin 836 550 000 TL. oldugu bulunmustur. Ormancibik is¢iliginden bir gelir elde
edilmediginde herhangi bir hesaplama yapilmamstir. Tanm digindaki gelirlerin azh@: ve tespit
edilmesindeki giiglik nedeniyle, bu gelirler de hesaplanmanmustir.  Tanmsal gelirler ve
hayvanciliktan elde edilen gelirler toplandiginda kéyiin toplam yillik geliri 3 282 492 000 TL.
olmaktadir. Bu toplam gelir, safi ydlik gelirdir. Yani uretim igin kullamlan girdiler ve
masraflar gikanlmstir. Bu gergevede aylik olarak kéy bazinda gelir 3 292 492 000/ 12 = 274
374 000 TL olmaktadir. Ayhk gelir koy mifusu ile iligkiye getirildiginde 274 374 000/ 230 =1
192 930 TL/Ay/Kisi oldugu hesaplanmaktadir.

3.11.Pazar ve Pazarlama Duramlan

Koyliler elde ettikleri tanimsal ve hayvansal iiriinleri en yakin yerlesim birimi olan Bolu
Pazar: 'na gotirmektedir. Ihtiyag duyduklan mallan yine aym pazardan satin almaktadir.
Uretilen patatesin bayiik bir bolimi kéy igi tiketimde kullamlmasma ragmen, bir kism Bolu
'da kurulan patates pazarinda satilmaktadir. Hayvansal iiriinler olarak pazara canh hayvan,
yag ve yogurt gotirilmektedir. Tanmsal triinlerden sebze ve meyve satigi yapilmamaktadir.
Kizilagil Koyii halkinin pazar iligkisi Sekil (3) ‘de verilmigtir. Tanmsal girdi olarak kullanilan
ilag, tohum ve giibre Bolu 'daki pazarlardan satin ahnmaktadir. Yetistirilen pancar tohumu ve
fideleri, Bolu 'da merkezi olan "PAN Tohum, Islah ve Uretme AS" ne satiimaktadir.
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Sekil (3) Kizilagil Koyii Pazar Iliskisi
Figure (3) Marketing Relationship of Kizilagil Village

4.Arazi Kullamim Sekli
4.1.Bugiinkii Arazi Kullanim Sekli

Koy milki hudutlan icerisinde araziden ne sekilde yararlanildigim ortaya koymak
amactyla mevcut bilgi ve verilerden yararlanilmaya ¢aligimug ve gesitli kaynaklardan elde edilen
rakamlanin farkliliklar gosterdigi ortaya ¢ikmugtir.

Kizilagil Koyii ‘nde gore bugiinkii arazi kullanma durumu miktar ve oransal olarak
Tablo (1) ‘de venimistir.

Toplam ekilen tanmsal alani bulmak amaciyla, Bolu Belediyesi Emlak Servisi 'nden
kayith arazi bildirimleri dikkate alinmg ve kéyiin toplam olarak sahip oldugu tanimsal alan
miktaninin 22715 Da oldugu belirlenmistir. Fakat koyde tapusu ya da vergi kaydi olmayan
tanimsal arazilerde vardir. Kuzilagil Koyii ‘ndeki arazi kullamm $ekil (4) verilmigtir.
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Tablo (1} Kizilagil Koyii ¢ nde Bugiinkii Arazi Kullamim Sekli
Table (1) Classification of Present Land Use in Kizilagil Village

Kullanma Sekli Alam (Da) |Alam (%)
Orman alam 8610 70.1
Tarmm alan 2755 22.4
Cayir-mera 800 6.5
Bahge 85 0.7
Iskan 40 0.3
TOPLAM 12290 100.0

4.2.Kadastro ve Miilkiyet Durumu

Kizilagil Koyi ‘nde orman kadastrosu 1991-1993 yillan arasinda yapilmistir. Arazi
kadastrosunun tekrar yenilenmesi gerekmektedir. Zira orman kadastrosu ile 105 Ha alan 2/B
uygulamas1 olarak orman simrlan digina ¢ikanlmustir. Daha once yapilan arazi kadastrosu
uygulamasi ile 2927 Da alan tapuya tescil edilmistir.

4.3. Kizilagil Kéyii Kaynak Kullanim Modeli

Kizilagil Koyi miilki hudutlan iginde halkin yagamim siirdiirmekte kullandig kaynaklar
orman kaynaklari, mera alanlar1, su kaynaklar1, tarim alanlar1 ve mevcut hayvan varhgdir.
Orman, mera ve su kaynaklan, koyliler tarafindan ortak kullanilan kaynaklar; tanim alanlari ve
ciftlik hayvanlan ise sahipli kaynak konumundadir. Buna gore kaynak kullammunda girdi ve
ctkt iliskisi Sekil (5)'de verilmistir.

Her kaynagin birbirinden aldig1 ve verdigi mal ve hizmetler vardir. Orman, mera, su
kaynaklan ile tanimsal alanlar Kizilagil Koyii halkimn yasadig Cevre (E) icindedir. Kizilagil
Koyii halki (Population = P), bu gevre i¢indeki kaynaklan kullanan niifus grubudur. Cevresel
dengeyi bozan sonuglar (orman alanlarmmn azalmast ve verimlerinin diismesi, erozyon,
tarimsal diretim diisiikligii, vb gibi) kaynak kullammminin yanhs oldugunun ortaya koymaktadir.
Yanhs kaynak kullammu dogrudan insanlara (P) gelir digiikliga, yapacak ve yakacak odun
kitligi, ot veriminin azhg, vb gibi sonuglar getirmektedir. Bu nedenle, yanhis kaynak
kullamminin 6niine gegmek igin uygun teknolojileri (T), gesitli kurumlar aracihigy ile (O),
orman koyliisiine (P) gotirmek gerekmektedir.
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Sekil (4) Kizilagil Kéyii Bugiinkii Arazi Kullanim Sekli
Figure (4) Present Land Using in Kizilagl Village
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Sekil (5) Kuizilagil Koyii Kaynak Kullanim Modeli
Figure (5) The Using Model of Natural Resources in Kizilagil Village
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4.4.Tarimsal Ugrasilar

Kuzilagil Kéyii 'nin sahip oldugu tanmsal alan miktan 2755 dekar olarak goéziikmesine
ragmen, RRA ekibinin arazide yaptii incelemelerde gergek tarmsal alamn 2840 dekar oldugu
tespit edilmistir. Bu alamin ¢esitli tanm liriinlerine tahsisi Tablo (2) 'de verilmigtir. Koyliilerin
tanimsal riinleri yetigtirmedeki karar mekanizmas: da Sekil (6) 'de verilmigtir.

-

Tablo (2) Kizilagil Koyii'nde Tarimsal Uriinlerin Ekilis Miktarlan
Table (2) Agricultural Cropping Pattern in Kizilagil Village

Tarimsal Uriiniin Cinsi Alani (Dekar)
Bugday 950
Arpa 520
Patates 850
Seker Pancar1 Tohumu 170
Seker Pancar1 Fidesi ’ 120
Yem Bitkileri,; i
Yulaf ‘ 80
Fig : 30
Yoncaltk 30
Burgak | 5
Sebze
TOPLAM 2840

Bu riinlerin diretim, tiiketim ve verimierine iligkin 6zellikleri su sekildedir:
Bugday

950 dekar bugdayv ekilisinin tamaminda yilhk ortalama 790-210 Ton’Yd bugday elde
ekilmekte ve bunun tamamu i¢ tiketimde kullamlmaktadir. Bugday iretiminde dekarda verim,
200-220 Kg'Yil olmakiadir. Yillik iiretilen bugdaydan yaklagtk 78-20 Ton/Yil bugday, bir yil
sonrasi i¢in fohumluk olarak aynlmaktadir. Ote yandan yine tohumluk olarak Tiirkiye Zirai
Donatim Kurumu (TZDK) veya serbest piyasadan her yil 5-6 fon bugday alinmaktadir. Bugday
“ekilen alanlar sulanamamakta ve yanlis giibreleme yapiimaktadir. Giibreleme konusunda giftgilerin
teknik bilgi diizeyleri ¢ok diigiiktir.

Arpa

520 dekar arpa ekilisinden 90-100 Ton‘Yil iiriin elde edilmekte ve bunun tamarmm hayvan
yemi olarak kullanilmaktadir.
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PANCAR TOHUMU EKiMi evet .| Pancar tohumu igin tanmsal

ICIN MUNAVEBE UYGUNMU ? faaliyete basla
hayir Yem bitkileri tiretimi
kugik
Tanmsal alanin
buyikligii
Patates
buyiik var
Sulama imkam
yok

Tahil

Sekil (6) Tarimsal Uriinlerin Yetistirilmesinde Koyliiniin Karar Mekanizmasi
Figure (6) Decision Tree for Agricultural Crops in Kizilagil Village

Patates

850 dekar patates ekiliginden yilik ortalama 7250 Ton/Yil patates elde edilmektedir. Bu
uretimin / 000 Tonu Bolu Patates Pazannda satilmakta, geride kalan 250 Ton patates hane igi

tilkketimde kullamlmaktadir. 1993 yili patates satigindan koy ekonomisine 1,5 milyar TL nakit
girmigtir.

Seker Pancari Fidesi

Seker pancari fidesi ekimi sadece merkez Kizilagil Mahallesi 'nde yapilmaktadir. Ciinkd,
bu uriniin ekimi ancak bu mahalle topraklan igin elveriglidir. 1993 yilinda Kizilagil Mahallesi
'nde 16 ¢ifigi 89 dekar alandan 3 478 712 adet fide elde etmis ve bunu Pancar Tohum ve Islah
Uretim AS ' ne tanesi 80 TL 'den satarak toplam 278 297 000 TL gelir saglamustir.

1994 yilinda ise yine Kizilagil Mahallesi ‘nde 13 ¢iftgi tarafindan 120 dekar alana fide
ekimi yapilmg ve 4 600 000 adet fide elde edilmigtir. Fidelerin tanesi 120 TL 'den satilarak koy
ekonomisine 552 000 000 TL nakit gelir saglanmigtir.
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Seker Pancart Tohumu

Seker pancan tohumu ekimi i¢in Karamanlar Mahallesi topraklan uygundur. 1993 yilinda
10 ¢ifigi 107 dekar alandan 4 750 Kg seker pancart tohumu elde etmis ve 33 000 TL/Kg 'dan
satilan bu tiriinden toplam olarak 156 750 000 TL nakit gelir temin edilmistir.

1994 yilinda yine Karamanlar Mahallesi ‘nde 17 giftgi 170 dekar seker pancan tohumu
ekmigtir. /0 000 Kg tohum ahinmis ve ! Kg tohum 50 000 T1L/Kg 'dan satilarak 500 000 000 TL
nakit gelir elde edilmistir.

Seker pancan tohumu ve fidesi taniminda 4 'lii miinavebeli ekim yapilmaktadir. Miinavebeli
ekimde hububat, patates ve baklagiller kullanilmaktadir.

Yem Bitkileri Tarimi

Kizilagil Koyii 'nde 80 dekar yulaf, 30 dekar yoncalik, 30 dekar fi§ ve 5 dekar burgak
ekilisi olup, elde edilen irinlerin tamam kaba ve kesif yem olarak hayvanlarin beslenmesinde
kullanilmaktadir. Ayrica, kuru ot olarak kigin hayvanlara da yedirilmektedir.

Sebze Tarimi

Kiigiik pargalar halinde 85 dekar sebze ekim alam bulunmaktadir. Genellikle kuru ve taze
sogan, lahana, pirasa, ispanak, marul ekilmektedir.

Meyvecilik

Koyde 6nemli bir meyvecilik potansiyeli yoktur. Toplam olarak 80 adet cevizden istenilen
uriin alinamamaktadir. Tarla ve bahge kenarlarinda dikili olan elwa, erik, armut, kiraz ve visne
gibi meyve agaclarindan elde edilen triinler hane ici tiiketimde kullamlmaktadir.

Kizilagil Koyii ‘nde iglenen arazinin 3 kat1 fazlalikta traktér meveuttur. Susuz 123 dekar
alan i¢in 1 traktor dismektedir. 1 traktoriin ekonomik olmast igin en az 300 dekar susuz araziyi
islemesi gerekmektedir. Koydeki 2840 dekar tarim arazisini iglemek igin 10 traktor yeterlidir.
Oysa koyde 23 traktor vards. Fazlahk 13 traktor oli bir tanmsal yatinmdir.

Kizilagil Koyii ‘niin tanmsal sulama problemini ¢6zmek igin Koy Hizmetleri Bolu Il
Miidiirliigii tarafindan bir tanmsal sulama suyu projesinin uygulanmas: diigiinillmektedir. Bu proje
ile 417 dekar tanm alaninin sulanmasi hedeflenmektedir. Projenin uygulanmas: ile kéyiin tarimsal
verim potansiyeli artacaktir. Sulama basladiginda patates de % 30, pancarda % 50, hububatta %
20, baklagillerde % 40, sebze ve meyve iiretiminde de % 30 iirin artist saglanacaktir. Sulama
projesi tamamlandiginda ikingi tiriin olarak ispanak ve salgam yetigtirmek miimkiin olabilecektir

Koy halkinin ¢ogunlugu Pasakoy Tarim Kredi Kooperatifi ‘ne iiye olmasina ragmen, 55
ortaktan ancak 20 kisi kooperatiften yararlanmaktadir. Ozellikle, son yillarda tanmsal girdi
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fiyatlan ve faizlerin asin yiikselmesi nedeniyle, gelir diuzeyi disik cificiler Tarim Kredi
Kooperatifi 'nden uzaklasmiglardir.

Ureticilerin tanmsal tiretim konusunda bilgileri ¢ok diisik diizeylerdedir. Bu nedenle
mutlak surette egitilmeleri gerekmektedir. Toprak isleme, miinavebe, iyi tohumluk, giibreleme,
zirai miicadele, hasat, iirimlerin depolanmasi ve degerlendirilmesi konularinda egitilmeleri
gerekmektedir.

4.5.Hayvancihk Ugrasilan

Koy miilki hudutlan igenisinde 800 dekar ¢ayir ve mera alanmin olmasi, hayvancilik
ugraslan igin elverigh bir ortam yaratmaktadir. Kizilagil Koyii 'nde kapali alur hayvanciligmdan
ziyade salma hayvancilik yapilmaktadir. Koyliler geleneksel olarak bu tir hayvancihik ugrasisina
aligkanlik kazanmugtir.

Koyliller hayvan sayisi ve hayvansal uriinlerin iiretim miktarlan agisindan gegmis yillarda
daha iyi konumda olduklarim, fakat son yillarda yetistirdikleri hayvan miktarlarinda azalmalar
meydana geldigini belirtmiglerdir. Oyle ki 1980 'li yillarda 500 adet oldugu belirtilen tiftik kegisi
yok denecek kadar azalmigtir. Koyliiler tarafindan yetistirilen hayvanlann cins ve miktarlar1 Tablo
(3) 'da verilmisgtir. '

Tablo (3) Kizilagl Kdyii'nde Mevcut Hayvan Cins ve Miktarlan
Table (3) Present Livestocks in Kizilagil Village

Hayvan Cinsi Miktan
Biiyiikbas Hayvanlar ( Sigir ) 150
Kiugiikbas Hayvanlar ( Koyun ) 330
Kiimes Hayvanlan 250

Kizilagil Kéyii 'nde 5 bagm tizerinde hayvan varligina sahip hane sayist cok azdir. Hayvan
mevcutlan itibariyle: 3 Ader Hane biiyiikbas, 6 Adet’Hane kiigiikbas, 5 Adet/Hane kiimes hayvani
diigmektedir. Biyiikbag hayvan olarak sigrrcilik, hemen hemen birgok hanede yaygin olmasina
ragmen, kiigiikbag hayvancilik olarak ornegin koyunculuk belli kigi ya da aileler tarafindan
yapilmaktadir.

Hayvanlar salma otlatma yapilarak ya da ahir sartlaninda kuru of, sap-saman, kesif yem
kullanilarak beslenmektedir. Otlatmanin uygun oldugu dénemlerde ahir sartlarinda besleme yerine,
mera ve orman alanlannda otlatma tercih edilmektedir. Biiyiikkbas hayvanlar 6 ay (/5 Nisan,
Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos, Eyliil, 15 Ekim) otlatilarak, 6 ay ise ahirda beslenmektedir.
Kiigiilkbag hayvanlar ise 7 ay (Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos, Eylil, Ekim)
otlatilmakta, 5 ay alurda beslenmektedir.
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Yetistirilen hayvanlar karkas agihk Uzerinden canli olarak ya da pazarhk usulu ile
satilmaktadir. ~ Buyiikbas hayvanlar 24 ayda 150 Kg karkas agirliga ulagmakta ve
pazarlanmaktadir. Kugiikbas hayvanlar /2 ayda 12 Kg karkas agirhga ulagmakta ve satist
yapilabilmektedir.

At Yaylas: olarak bilinen mera alam hayvanlann otlatmasinda kullamlmaktadir. Mera
alamnda yogun bir otlatma oldugundan ot verimi azalmigtir. Mera alamindan faydalanmay
dizenleyecek otlatma plaminin  hazirlanmass  ve mera 1slah  projesinin  uygulanmast
gerekmektedir.

4.6.Aga¢ ve Orman Uriinleri Kullanim:

Orman amenajman planlan verilerine gore arazi kullanim sekli ortaya konmaya ¢alisgilmis ve
bunun igin Bolu Orman Igletme Midiirligi Cakmaklar ve Elmalik Serisi Orman Amenajman
Planlari incelenmigtir. Bu planlardan elde edilen veriler orman, ziraat, ormansiz toprak ve iskan
olarak su arazi kullamm degerlerini vermigtir:

Orman Alam1 | Tarum Alami | Ormansiz Toprak Iskan Toplam
Ha Ha Ha Ha Ha
844.5 346.5 106.0 20 1299.0

Cakmaklar Serisi Amenajman Plan igerisinde 646.5 Ha, Elmalik Serisi Amenajman Plam
igerisinde ise /98.0 Ha orman alam bulunmaktadir. Elmalik Serisi i¢inde kalan 198.0 Ha alanmn
49.5 Ha'r baltalik isletme smifindadir. Boylece toplam 844.5 Ha orman alaniun 795 Ha't koru,
49.5 Ha"t baltalik isletme smifindadir. 1986 yilinda planlama yapildiginda koru ormanlarinda
toplam dikili servet 69 619 M3 olup, bu servetin yillik artimlar: 2430 M3/Yil ‘dw. Balalik
ormanlarda ise servet 247,5 Ster, yillik artim 49.5 Ster/Y1l ‘dir.

844,5 Ha orman Bolu Orman Isletme Miidiirliigii tarafindan isletilmektedir. 20 yillik bir
peryod dikkate alinarak hazirlanan amenajman plantan, bu plan doneminde tiim orman alanlarni
bakim bloguna almig ve son hasilat etasi vermemistir. Sadece 1994 yiinda /3 Ha'lik alandan /2
M3 ara hasilat etast verilmigtir. Bu nedenle, kéyliilerin orman isgiligi yaparak gelir saglamalar
miimkiin goriilmemektedir.

Kizilagil Kéyii 6831 Sayilh Orman Kanunu 'ma gore orman igi koy oldugundan, zafi
yapacak ve yakacak odun alma hakki bulunmaktadir. 1984-1993 yilan arasinda hak sahibi
kisilere; 253 M3 yapacak, 634 Ster yapacak odisr verilmistir.

Koyliler ormanlanin artim ve verimlermin diigmesi ve Ozellikle amenajman planlanmn
tiretim etast vermemesi nedeniyle, yapacak ve yakacak odun alamadiklanm ifade etmislerdir.
Koyliler orman alanlanindan mantar, yabani meyve, t1bbi bitki seklinde gesitli orman yan uriinleri
toplamaktadir.
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5.Sorunlar ve Miidahale Yontemi

5.1.Sorunlar

Kizilagil Koyii ' nde yasayan insanlarin sosyoekonomik durumlarmi dogrudan etkileyen
cesitli sorunlar bulunmaktadir. Haneler arasinda gelir farkhihg agisindan keskin smirlar
-olmadifindan ve topraksiz koylii bulunmadigindan, tam koy halki hedef grup olarak alinmugtir.
Koyde kargilagilan sorunlan su sekilde siralamak miimkiindiir;

(1) Beslenme yetersizligi ve dengesizligi,

(2) Tarmsal verimliligin digukliigi,

(3) Gelir dusiiklugd,

(4) Ot veriminin azlig1 ve otlatmamn dﬁzepsizligi,

(5) Yapacak ve yakacak odun kithg -

(6) Araz miilkiyet giivenliginin olmamas,

(7) Sulama suyu azligi,

Bu sorunlar hanehalk: ihtiyaglarina gore Tablo (4) 'de 6nceliklendirilmigtir.

Tablo (4) Hedef Gruplarnm Gereksinim Oncelikleri
Table (4) Priority Needs of Target Group

Oncelik Derecesi Gereksinimler

1.0Oncelik Gelir ve gida giivenligi

2 Oncelik Toprak verimliliginin artirilmast
3 Oncelik Yapacak ve yakacak odun kithg
4.Oncelik Arazi mitlkiyet giivenligi

Gelir ve Gida Giivenligi

Koyde kigi bagina net gelir hesaplanmig ve bu gelirin hesaplandigy yila ait "kigi basina
ulusal gelirden” disiik oldugu gorilmistir. Aynca koyde gida irinlerinin Gretimi de yetersizdir.
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1oprak Verimliliginin Azalmasi

Tanmsal Gretimde kullamlan araziler ormandan "acmacilik” yapilarak elde edilmistir.
Siirekli kiiltivasyon ve yanlis toprak isleme metotlan toprak verimliligini azaltmaktadir.

Yapacak ve Yakacak Odun
. Kdyliler, yapacak ve yakacak odun temini agisindan devlet ormanlanna bagimhdir.
Arazi miilkiyet giivenligi
Agmacilik yapilarak orman niteligini kaybetmis olan 105 Ha orman alam, orman
kadastrosu ¢aliymalanyla orman siurlan digina ¢ikanlmistir. Bu alanin arazi  kadastrosu
yapilmamis ve mevcut kanunlara gore rayi¢ bedel iizerinden orman kéyliisiine satig1 yapilmanustir.

5.2.Miidahale Yontemi

Kirsal yapiya miidahale hedef grubun gereksinimlerini, yapilan onceliklendirmeye gore
kargilamak seklinde olacaktir. Bunlar:

1.0ncelik;  Para ve gelir iiretmek,

2.0ncelik;  Tarmsal verimliligi artirmak ;

3.0ncelik Yapacak ve yakacak odun iiretmek ve toprak verimligini artirmatk,
4.0ncelik Orman igi yerlesim sorunlarmin ¢oziimlemek,

seklindedir.
6.Coziim Onerileri
Hedef grubun sorunlan igin, ¢6ziim o6nerileri agagida verilmigtir:
(1) Gelir getiren ve gida giivenligi saglayan uygulamalar,
(2)Ciftlik ormancihi@ uygulamalari,
(1) Bahge tanmu (homegarden),
(2) Alley tiriin yetigtirme,
(3) Sinrr agaglandirmalari,
(4) Blok plantasyonlar,

(5) Yem bankalar tesisi,
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(3) Toplum ormancihg! uygulamalar,

(4)Orman igi yerlesim sorunlanmn ¢oziimlenmesi,

(5) Mera 1slah galigmalan ve otlatma yonetimi yonetimi,

(6) Tampon zon orman yonetimi,

6.1.Gelir Getiren ve Gida giivenligi Saglayan Uygulamalar

Gelir getiren ve gida givenligi saglayan uygulamalar, ORKOY Genel Midirligi
tarafindan gelistirilen "fip projeler” iginden segilmistir. Buna gore Kizilagil Kéyii igin Onerilen

uygulamalar Tablo (5) ‘de verilmigtir.

Tablo (5) Gelir ve Gida Giivenligi Saglayan Proje Ornekleri
Table (5) The Projects of Income Generating and Food Security

PROJE TURLERI ) KAPASITELERI
(1) Fenni Ancilik 20 Kg-50 Kg Verim
(2) Siit Sigiraihign 2 Bag Sigir
(3) Siit Koyunculugu 30-40 Bas Koyun
(4) Besi Sigirciligr 10 Bag
(5) Besi Koyunculugu 50 Basg
(6) Besi Kuzuculugu 75 Basg
(7) Besi Tavukgulugu 1000 Bas
(8) Yumurta Tavukgulugu 500 Bag
(9) Anag Tavukgulugu 1500 Basg

6.2.Ciftlik Ormancihg Uygulamalan
Bahge Tarimi (Homegarden)

Bahge tanmu uygulanacad: alan kéyliilerin ikamet ettigi hanenin igerisinde, cesitli sebze
bitkileri ile meyve agaclarumn kangim iginde yetistirildigi bir toprak pargasidir. Alan itibanyle
kugiiktirler. Bu alan icerisinde hane halkimin tilketiminde kullanilabilecek ¢esitli Uriinler
yetistirilebilmektedir. Bu alam ¢ok tabakah bahge (multistrata homegarden) olarak da tesis etmek
mimkiindiir. Bahge tanimi igin Gnerilen tiirler sunlardir:

Sebze Bitkileri ; mevsimine gore Domates, Biber, Patlican, Sogan, Lahana, Pirasa,

Karnabahar, Ispanak, vb gibi.
Meyve Agaglan ; Ceviz, Armut, Kiraz, Visne, Badem, Armut
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Bahge tarimiyla gesitli gida iiriinleri ve yakacak odun saglanacaktir. Cok tabakah bahge
tarimi ormegi Sekil (7) ‘de verilmistir.
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Sekil (7) Cok Tabakah Bahce Tarimi Ornegi
Figure (7) Homegarden Pattern (Multistoried)

Alley Uriin Yetistirme Teknigi = Alley Cropping

Alley cropping, sira ile dikilen orman agzc1 ya da meyve agaci seklindeki odunsu bitkiler
arasindaki pasajlarda gesitli tarimsal triinlerinin yetistirilmesini saglayan bir agroforestry iiretim
teknigidir.

Bu iiretim seklinde fidanlar, agag tiiriiniin cinsine gore bir ya da iki sira halinde dikilmekte
ve pasajlar olusturulmaktadir. Fidan siralan arasinda kalan pasajlarda da tarimsal dirtinler
yetistirilmektedir. Alley iiriin yetistirme teknigi ile gesitli tarimsal driinler, sinklik ve direklik odun,
gelir elde edilmekte ve toprak verimlilifinin artinimas: saglanmaktadir Sekil (8) ve (9).
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Sekil (8) Orman Agaci Tiirleri ile Alley Uriin Yetistirme Teknigi
Figure (8) Alley Cropping with Forest Species
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Sekil (9) Meyve Agaci Tiirleri ile Alley Uriin Yetistirme Teknigi
Table (9) Alley Cropping with Fruit Species

Aralik-Mesafe
Orman agaci tirleri kullanildiginda iki pasaj arasindaki arahk /5 m olacaktir. Agaglar iki sira

halinde 2m x 3m aralikla dikilecektir. / ha alana dikilecek fidan sayis1 472 olmaktadir. Meyve
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agaci tiirlerinde ise pasajlar arasindaki aralik 20 m olacaktir. Agaglar fek sira halinde aralaninda 5
m olacak sekilde dikilecektir. / ha alana dikilecek fidan adedi /20 'dir. Asagidaki tiirler alley
iiriin yetistirme uygulamalarinda kullaniimak uzere 6rnek olarak verilmistir:

Orman agaci tarleri; Kavak, Ceviz, Kestane
Meyve agaci tideni; Kiraz, Elma, Armut, Visne
Sinir Agaglandirmalar (Boundary planting)

I¢ ve dis s agaglandirmalart olmak iizere iki tip siir agaglandirmas: onerilmektedir.

Sinir agaglandirmalannda orman ya da meyve agaci tiirleri dikilebilecektir. Sir agaglandirmalan;
gida, yapacak ve yakacak odun, gelir ve smir tespiti saglayacaktir Sekil (10, 11, 12, 13).
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Sekil (10) Orman Agac: Tiirleri Ile i¢ Stmr Agaclandirmas:
Figure (10) Internal Baundary Planting with Forest Species

Aralik-Mesafe

- Ie smir agaglandirmalarinda orman agaci tirleri kullambirsa fidanlar arasindaki aralik 5 m,
meyve agaci tiirleri kullaniirsa 70 m olacaktir. Tesis edilecek fidan siralari, tarla siurindan 7 m
iceride olacaktir. Orman agaci tiirleri kullanildiginda / ha alana 80 adet fidan, meyve agac tiirleri
kullamildiginda 40 adet fidan dikilecektir. Diy sunr agaglandirmalarinda ise aralik-mesafe orman
agaci tirleri kullamldiginda 5 m, meyve agaci tiirleri kullamidiginda 70 m olacaktir. 1 ha alana
orman agaci tirleri kullanldiginda 80 adet, meyve agac tiirleri kullanildifinda 40 adet fidan

dikilecektir.
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Kullanilacak Tiirler;
Orman Agaci Tiirleri; Kavak, Ceviz, Kestane, Mese, Kaym, Akasya, Digbudak

Meyve Agaci Tirleri; Kiraz, Elma, Armut, Visne
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Sekil (11) Meyve Agac Tiirleri ile i¢ Smir Agaclandirmasi
Figure (11) Internal Baundary Planting with Fruit Species
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Sekil (12) Orman Agac Tiirleri ile Dis Simir Agaclandirmasi
Figure (12) External Baundary Planting with Forest Species
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Sekil (13) Meyve Agaa Tiirleri fle Dis SmrA gaclandirmalam
Figure (13) External Baundary Planting with Fruit Species

Blok Plantasyon

Blok plantasyon tesisi ucuz, koruma ve yonetimi kolay bir agroforestry teknigidir. Tesiste
orman agac tirleri kullamlacaktir. Blok plantasyonlar yapacak ve yakacak odun, nakit para ve
toprak verimliligini saglayacaktir Sekil  (14). Fidanlar arasindaki aralik-mesafe 2 m x 2 m
olacaktir. 1 ha alana 500 adet fidan dikilecektir. Kullamlacak olan tiirler; Kavak, Mese, Kayn,
Akasya olarak tavsiye edilmektedir.

X x X X X X x ¥ X X X x X x X %X X
X X X X X X x X x X XX XX XX X
X X x X X X X Xx x X XXX XX x
X X X x x L X x x x XX XX XXX
® (574

X x X X x x x X
oo 666 X x X X K X
OB 0 OR0 6 XXX X

Sekil (14) Blok Piantasyon
Figure (14) Block Piantation
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Yem Bankalar:

Koyde yulaf, fig, yonca ve burgak ekimi yapilmaktadir. Fakat yem bitkisi iiretim teknikleri
bilinmemektedir. Verimin daha da artinimasi igin o6rnek uygulamalar yapilmahdir. Yem
bankalarimin kuruluguna ait 6rnek Sekil (15) ‘de verilmistir.

X ¥ X x X ¥ x X x X ¥ X
¥ x x X x X X X x X X X
XxxxxXXXXxXY
X x Xx X x x X X X x y x
X X X X x X x XA X X XX
£ v x X X % ¥ x x X ¥ X
X X X x X x y-¥X X X xx
X ¥ X X ¥ x X X X X XX
X X XX X Xy X X X %X
"X"’()‘Xxxggea
KXXXXA Y X lo@®O L tmxim.
X x X X X ¥ x x “
)()(XXX)()()( %‘h@@@
X X X x ¢ Kx x |66 06
X X X xx L x X |® @ @6

Sekil (15) Yem Bankas:i

Figure (15) Fodder Bank

6.3.Toplum Ormancihig: Uygulamalari

Kizilagil Koyii yakinindaki devlete ait bozuk orman alanlaninda 6y korulugu kurulacakur.
OGM toplum ormam kurulacak alani, Kizilagil Koy Tiizel Kigiligi ‘ne tahsis edecektir. Tim koy
halki, kéy korulugu uygulamasina katilacaklardir. Tahsis edilen alan tizerindeki ekonomik degeri
olan aga¢ tiirleri birakilacak, alt vejetasyon olan ¢ali ve sgiiceyrat temizlenecek parasal degeri
olanlar satilacaktir. Elde edilen gelir koy sandiginda toplanacaktir. Bogsluklar yerli tiirler ile
agaclandinlacaktir. Bu tiirler, Kavak, Ceviz, Kestane, Mese, Kayn, Akasya, Disbudak, Karagam,
olabilecektir. Sekil {16) ‘da toplum ormanciligi uygulamasina ait 6rek verilmigtir.
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Sekil (16) Toplum Ormancih@ Uygulamasi
Figure (16) Community Forestry Application

6.4.0rman Ici Yerlesim Sorunlarinin Céziimlenmesi

Kizilagil Koyii 'nde 6831 Sayili Orman Kanunu 'nun 2/B maddesi uygulamalan sonucunda
105 Ha arazi, orman nitelifini kaybettiginden dolayr orman simirlant digina gikariimugtir. Bu alanlar
fiili olarak tanm arazisi goriiniimiinde olup, agmaciligi yapan kéyliiler tarafindan kullanilmaktadir.
Orman digina gikanlan bu alamn, TKGM tarafindan "arazi kadastrosu” nun yapilmas: ve ORKOY
Genel Mudirlagi tarafindan rayic bedel uzerinden "ormam koyliisii” ne satigimn yapilmast

Agmacilik yaparak orman alanlarim iggal etmis ve sadece Kizilagil Koyii ‘nde ikamet eden
kisiler, bu alanlarin miilkiyet ve kullanma hakkim 25 yilik sire igin alacaklardir. Bu kigiler AF
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retim tekniklerini uygulamak zorundadir. Arazi alan kisiler, 6nerilen agroforestry iiretim
teknikleri konularinda egitim alacaklardir. AF iretim sistemlerinin tesisi icin gerekli giderler, kredi

olarak saglanacaktir. 1lk yil tanmsal driinlerin yetistirilmesi igin yapacaklari giderler de
kargilanacaktir.

6.5.Mera Islahi ve Otlatma Yénetimi

Kizilagil Koyii 'nde 800 dekar "¢ayw ve mera alamt” bulunmaktadir. Diizensiz ve asin
otlatma nedeniyle, yeterli ot verimi saglanamamaktadir. Bu nedenle Tablo (6) ‘da verilen tohum
ekimi kombinasyonlarina gére, mera alanlarinin 1slah edilmesi onerilmektedir.

Mera 1slah galiymalannda yapilacak aktiviteler ve zaman plam Tablo (7) ‘de verilmigtir.
Dizenli ve kontrolli otlatma i¢in mminavebeli otlatma yapilmahdir.  Otlatmanmin diizenli
yapilmasindan koyliler sorumludur. AGM tagra birimleri bu diizenin saglanmasinda danigmaniik
gorevi yapmahdir.

Tablo (6) Mera Islah Calismatari i¢in Onerilen Tohum Ekimi Kombinasyonlar
Table (6) Combination of Seed Sowing for Pasture Improvement

% OLARAK ONERILER
CAYIR 1. Oneri 2. Oneri 3. Oneri
Dactylus glomerata | % 30 % 30 % 40
Lolium perenne % 45 % 50 % 60

Festuca pratensis
Festuca rubra % 20 % 20 -
Festuca ovinia

LEGUMINOSAE
Trifolium repense
%5 - -
Trifolium pradense
TOPLAM 100 100 100
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Tablo (7) Mera Islah Calismasi is-Zaman Plan;
Table (7) Time and Work Plan of Pasture Improvement

AKTIVITE ZAMAN PLANI | MATERYAL
Dikenli tel ¢it Diger aktivitelere 1 km 1¢in;
baslamlmadan 6nce | 200 adet beton direk
500 Kg dikenti tel
Tohum ekimi Ekim Ay iginde Tablo (6)’ da verilen
kombinasyonlara gore
35 Kg/Ha
Giibreleme
1. giibreleme Subat sonu NPK 15-15-15
500 Kg/Ha
2. giibreleme Mart sonu NPK 15-15-15
. 200 Kg/Ha
3. giibreleme Ekim sonu NPK 15-15-15
200 Kg/Ha
Otlatma Ot vejetasyonu
15 cm oldugunda -
Mera Kontrolu Her otlatmadan -
sonra

6.6.Tampon Zon Orman Yonetimi

Tampon orman zon yéonetimi koy yakimndaki bitigsik orman alanlaninda arazi kullamminin
siirlandin ve bu alamin kendi kendine yeniden geligmesine yon verildigi, bunun yammnda
cevrelerindeki kirsal toplumlara gesitli faydalannda saglandig bir arazi yonetim seklidir.

Koydeki tiim kisiler tampon zon orman yonetimi uygulamalanina katilacaktir. Tampon zon
orman yonetimi uygulamalan Sekil (17) ki gibi yapilacaktir. Tampon zon igerisinde kdyliilerin
agaclara ve ormana zarar vermeden,

(1) Yabani bal ve meyve toplamalanna,

(2) Devrilmis va da kum adaclan tonlavarak vanacak ve vakacak odun temin etmelerine.



izin verilecektir.

Fakat agmacilik, kacak kesim, diizensiz otlatma yaplmayacaktir. Koyliler, yasak sayilan
bu suglan islemeyecekleri konusunda taahhitte bulunacaklardir. Bolu Orman Isletme Miidiirligii
otlatmanin diizenli yapiimas: igin “‘otlatma plam™ hazirlayacaktir.
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Sekil (17) Tampon Zon Orman Yénetimi
Figure (17) Buffer Zone Forest Management

7.Yiiriitme
7.1.Gelir Getiren ve Gida Giivenligi Saglayan Uygulamalar

Bu uygulamalar icin ORKOY tip projeleri énerilmigtir. Uygulamalan yapacak olan birim
Bolu ORKOY Bagsmiihendisligi “dir.
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7.2.Ciftlik Ormanciligs Uygulamalari
Ihtiyag Duyulan Kaynaklar

Bahge tarmu (homegarden), alley tretim uygulamalan (alley cropping), simr
.. agaglandirmalan (boundary planting), blok plantasyon (block plantation), yem bankalan (fodder
bank) tesis etmek. ve isletmek igin: meyve ve orman agac fidanlari, tohum, sebze fidecikleri,
giibre ve zirai ilaca gereksinim vardir. Fidan tiretme ve dikim teknigi, giibreleme ve ilaglama
konulannda ¢iftgiler egitimden gegirilecektir.

Tesis

Orman agaci fidanlanm Bolu Orman Fidanlik Miidiirkigii 'nden, meyve agaci fidanlan
Bolu Tarum Il Miidiirligii ve tarimsal destekleme kuruluslan tarafindan temin edilecektir. Fidanlar
koyluler tarafindan dikilecektir.

Isletme

Koyliler fidan iiretim, dikim, bakim ve koruma c¢alismalarim kendileri yapacaklar gesitli
kurumlar tarafindan teknik bilgi desteginde bulunulacaktir.

Biitge

Planlama asamasinda ortaya gikacaktir.

7.3.Toplum Ormanciifi Uygulamalari

Uygulama yapilacak alamn tahsisi OGM tarafindan yapilacaktir. AGM kuruluslan
agaclandinlacak alanin projesini hazirlayacak ve yatinm igin gerekli finansman “agaglandirma
Sonundan” saglanacaktir. Koyliler dikim ve bakim galismalarim kendileri yapacaktir.

7.4.0rman I¢i Yerlesim Sorunlarinin Céziimlenmesi

Orman simrlan digna ¢ikanlan 105 Ha alamn "arazi kadastrosu” ORKQOY tarafindan
TKGM ‘ne yaptinilmahdir. Bolu ORKOY Basmithendisligi 3/ Temmuz 1997 giin ve 23066 Sayili
Resmi Gazetede yaymlanan "Orman Koyliilerinin Kalkinmalarimin Desteklenmesi Hakkinda
Yonetmelik" geregince Hak Sahibi Tespit Komisyonu kurarak, arazi kadastrosu yapimg

alanlanin rayig bedel iizerinden satigim orman koyliisiine yapmahdir.

Anlasma Sartlar

Koyliiler, kendilerine satisi yapilan arazilerin kullammian konusunda asagidaki sartlar
dahilinde ORKOY ile anlasma imzalayacaklardir. Bunar;
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(1) Her ¢iftgi (kanlimcy) kendilerine satig yapilan araziler iizerinde uygun toprak isleme
yontemlerini kullanarak agroforestry iiretim sistemlerini kurmak zorundadir.

(2)Katihmer  kendisine satig yapilan araziyi bir bagkasma satamayacak ve
devredemeyecektir.

(3) Satiy1 yapilan araziler igin 25 willik bir sozlesme imzalanacaktir. Bu siire sonunda
arazinin nasil kullanildigs degerlendirilecek, degerlendirme olumlu ise sozlesme
yenilenecektir.

(4) Kattlimci  araziden elde ettigi tanmsal ve orman drinlenni diledigi  gibi
kullanabilecektir.

(5) Arazi kullanim hakki mevcut yasalar ¢ergevesinde nesilden nesile aktarilabilecektir.

(6) Eger katihmc kisi yukandaki gartlann herhangi birini ihlal ederse, orman idaresi bu
kisiye kars1 yaptinm uygulayacaktir.

7.5.Mera Islahi ve Otlatma Yonetimi

Agaglandirma ve Erozyon Kontrolu Genel Miidiirliigii 'nin tagra birimleri tarafindan .

yuritiilecektir. Bolu ’da Orman Bakanhg ‘min Bakanlik Bolge Miidiirliigii bulunmaktadir. Bu. -
Bolge Mudirlagi bunyesindeki Etiit-Proje Basmiihendisligi mera 1slah projesini hazirlayacak,
uygulama Agaclandirma Bagmiihendisligi tarafindan yapilacaktir.

7.6. Tampon Zon Orman Yonetimi

Alan Tespiti ve Simirlandirma

Bolu Orman Isletme Miidiirligi tampon zon orman yonetiminin yapilacad alanin

siurlarim belirleyecek ve isaretleyecektir.

Katilim

Kizilagil Kéyii 'ndeki tiim haneler tampon zon yonetimi uygulamalarina katilacaklardur.

Anlagsma

OGM ile Kizilagil Koyii arasinda fampon zon yonetimine iligkin bir analayma

imzalanacaktir. Anlagmann sartlan asafdaki gibi olacaktir:

(1) Her hane halki, tampon zon arman yonetiminin uygulandify alan igerisindeki tiim bitki
ve hayvan varligim koruyacaktir.
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(2) Tampon zon igerinde bulunan agaglar kesilmeyecek ve avlanma yapilmayacaktir.

(3) Katihmcilar, dogal vejetasyona zarar vermeden yakacak odun olarak kuru dallan ve
cesitli orman yan tiriinlerinden toplayabileceklerdir.

(4) Katihmeilar tampon orman zonuna giris ¢tkiglarinda, verimli orman alanlarina zarar
vermeyeceklerdir.

Yonetim

Koy Muhtarligi tampon zon orman yonetimi uygulanan alandaki ¢alisma ve uygulamalan,
yonetecek ve denetleyecektir.

Biirge

Tampon zon orman yonetimi ig¢in gerekli biitge ve finansman, Bolu Orman Islerme
Midiirligi saglanacaktir.

7.7.Egitim

Agroforestry tretim sistemlerinin kurulmasi, koy korulugu tesisi ve tampon zon orman
y6netimi i¢in asagidaki egitimlerin yapiimas: gerekmektedir;

(1) Grup toplantilari,
(2) Seminerler,

(2) Tarla gezileri,

(3) Kisa suireli egitimler,

Bu egitimler tarimsal yayim ve egitim kuruluslan, Orman Bakanhg: ve uygulama konulan
ile yakin ilgisi olan kuruluslar tarafindan yapilmahdir.

7.8.Genel Kabuller ve Varsayimlar

(1) OGM, TKGM ve ORKOY arazi miilkiyetinin ¢ozimine yonelik uygulamalan
zamaninda yapacaklardir.

(2) Toplum ormancih@ uygulamalan ile koyliler yapacak ve yakacak odun diretiminde
bulunacaklar ve OGM 'den zati yapacak ve yakacak talebinde bulunmayacaklardir.

(3) Koyliiler, kdy korulugunun yonetim ve isletmesini tistleneceklerdir.

(4) Koyliiler, hazirlanan oflatma planma uyacaklardir.
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(5) Koyliler, agroforestry iiretim sistemlerini istekli olarak uygulayacaklardir.

(6) Gelir artiran ve gida giivenligi saglayan uygulamalarla, koyliiniin gegimine katkida
bulunulacaktir.

(7) AGM ve diger kurumlar tarafindan verilen fidanlar, koéyliler tarafindan dikilecektir.
(8) Koyliilerin gelirleri artacaktir,

(9) Ormanlar iizerinde sosyal baski azalacak ve bozulan dogal denge yeniden
kurulacaktir.
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