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S0SYAL ORWMANCILIKTA DUN, BUGUN, YARIN
YA DA

SO3YAL ORMANCILIKTA NZ YAPMALI?

Ahmet ToTUNAY (1)
1. GIrts

Oncelikle, "Sosyal Ormancilik Semineri® adi altinda diizemlenen bu
seminerin, komu kapsamina definmek yararli olacaktir. Seminer "Tirkiye'de
Sosyal Ormancilik Kavrami lzerine Egitim" konulu proje gergevesinde dii-
zenlenmektedire. Seminerin diizenleme amaglari; (1) Ulkemizde bugline kadar
gergeklestirilen sosyal ormancilik galismalarinin gdzden gecirilmesi, (2)
Sosyal ormancilik uygulamslari ile elde edilen tecriibeler ve uygulamada
karsilasilan giigliiklerin ortaja konulmasi, (3) Sosyal ormancilik oclarak
gelecekte ele alinmasindg fayda giriilen politikalar, Sneriler ve teklif-
lerin tartisilmasi, (4) "Tirkiye'de Sosyal Ormancilik Kavrami Uzerine
EZitim" konulu proje gergevesinde neler yapilmasi gerektiZinin ortaya ko-
nulmasidire (Orman BakanliZi'nin 3.2.1993 tarih ve APKK, DI.EGT.02-110/54
Sayilia Yazilari)

Seminerin diizenleme amaglarindan yola gikarak, bu seminerin komu
kapsamimi U¢ ana bdlime ayirmak miimkiindiir. Bunlar: (1) Bugline kadar iilke-
mizde sosyal ormancilik olarak neler yapildi, (2) Bugiin sosyal ormancilik-
ta hangi noktadayizy (3) Yarin sosyal ormancilik olarak neler yapmamiz
gerexir. Kisacasi seminerin konusu; SOSYAL ORMANCILIZIN DUNU, BUGUNU ve
YARINIDIR. "Diinii bilmeyen bugiinii anlayamaz, bugiinii anlayamayan yarinl ya-
pamaz" sdzinid hatirlatarak, lilkemiz ormancilizinda sosyal yaklagsimlarin

nasil bir seyir izlediZini gormek faydala olacaktir.

2+ SOSYAL ORMANCILIKTA DUN

Bu baglik gergevesinde sosyal ormanciliZin diini olarak takdim edi-
lecek konularin bazilari, gegmigte sosyal ormancilik adi sltinda ylurtitil-
mig galigmalar ve uygulamalar degildir. Fakat, Tiirkiye OrmanciliZinda bu-
gline kadar yapilan tiim sosyal yaklasimlarin, topluca gézden gegirilmesi
ve incelenmesi gerektiZinden, gegmiste yapilan tiim uygulamalar ve yliriiti-
len galigmalar "SOSYAL ORMANCILIGIN DUNU"™ olarak algilanmistire

cad

(1) Bati Karadeniz Ormancilik Aragtirma Miidiirliigi / BOIX
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2.1. ILK DONEM (Baglangigtan - 1956 Yilina Kadar)

Tanzimatin 1839 yilinda ilan edilmesinden sonra, ayni yil Ticaret
nezaretine baili, ilk orman teskilati Istanbul'da kurulmugtur. 1858 ta-
rihinde Kanunname-i Arazi adli yasa gikm3g ve bu yasada ormanciliga ait

ilk hiiklimler yer almigtire

QOrmancilik alanindaki gallsmélarln hukuksal yonden diizenlenmesi
ybniinde ilk mevzuat olan ve "Orman Nizamnamesi" adiyla bilinen tiiziik
1870 yilinda yliriirliige konmugsture Bu tiliziik lilkemiz ormancilifina yon ve-
ren ve ormanlarin korunmasi ile isletilmesine yiinelik ormancilik politi-
kasim belirleyen ilk ve en $nemli yazili belgedir. Bu tiizlik gerefince,
ormanlar miilkiyet baklmlndan:‘(l) Dogrudan doZruya devlete eit ormanlar,
(2) Vakiflara bagli ormanlar, (3) Kasaba ve kdylere mahsus baltaliklar,
(4) Kisilere ait korular, bigiminde dirt kategoriye ayrilmgtir. Orman
Nizamnamesi, devlet ormanlarindan izinsiz afag kesmeyi, ormanlardan izin-
siz olarak tag, toprak, taze ve kuru yaprak, maden vb. geyleri gikarms-
¥1, belli edilmis yerler disinda komir yapmayl, izinsiz hayvan otlatma-
y1, kasten orman yakmayL yasaklams ve bu suglari igleyenler hakkinda
cezalar tertip etmistire. Orman Nizamnamesi, daha Onceki tarihlerde her-
kesin serbestge yararlandig: "Ciball Mubaha" ad1 ile amlan ormanlari
devlet miilkiyetine katmistir. Buna karsilik, devlet ormanlarindan kdy
ve kasaba halkinin kigisel gereksinmeleri ve pazar satiglari igin belir-
1i kayitlara bagli olarak bedelsiz yararlanmasimi kabul etmistire (Bv-
cimen, 1978, s.17; Ozdénmez ve Arkadaslari, 1989, s.100)

Orman Nizamnamesinden sonra bu doneme ait difer bir yasal mevzuat
1920 yi1linda gikarilan 39 sayirli "Baltalik Kanumu"durs Bu kanun ile or-
man kyliilerine hane bagina ikiser hektar baltalik verilmesi Ongdriilmiis-
tiire. Ancak, bu kanun hak sahibi kdyliilere koylerinin yakininda verile-
cek miktarda devlet ormami bulunmamasi, kdyliilere baltalik ayrilmasi is-
lerini ylirlitecek sayida teknik eleman olmamasi, mevcut baltaliklarin
ktyliilerin gereksinmelerini karsilayamamasi ve sinirlarimn kesinlikle
belirtilmemis olmasi gibi nedenlerle beklenen somug saZlayemamigtirs Bu
yasa, 1924 yilinda g¢ikarilan 484 sayili "Devlet Ormanlaraindan Kyliile-
rin Intifa Hekkil FKanuma" ile yliriirlikten kaldirilms ve bdylece koylii-
lere devlet ormanlarindan tapinan yararlanma haklari konusunda tekrar
Orman Nizamnamesi'nde &ngériilen esaslara déniilmiistiir. (Ozdonmez ve Ar-

kadaslari, 1989, s.102)
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1937 yilinda, iilkemizde teknik ve bilimsel ormancilik uygulamesi-
nin baglangicinmi simgeleyen "3116 sayili Orman Kanunu® grkarilmstir. Su
kanunun {iglincii faslinda yer alan 17, 18, 19 ve 20. maddeleri devlet or-

manlarindan kdyliilerin zati yapacak ve yakacak ihtiyaglarim diizenleyen

maddeler olmaktadir. 18. maddeye gire devlet ormanlarina 5 km. uzaklikta
ki kidylerde ikamet eden Vﬁg%gdaglara l/%gzﬁrife bedeli ile zati ihtiyag

verilmesi Sngoriilmistiir. 1856 yilinda 5853 say1li yasa ile bu uzaklik 10
km. gikarilmis ve zati ihtiyaglaran 1/10 tarife bedeli ile verilmesi he-

deflenmigtire.

Bu ddnemde, orman ktylerinin kalkinmalarinin (f) saflanmasina, yo-
nelik kanuni diizenlemelere ve uygulamalara rastlamilmamaktadir. Scsyal
yaklagimlar, orman kidylerinin yapacak ve yakacak odur ihtiyaglarinin kar-
§ilanmasi igin ormancilik mevéuatlarznda yer verilen hiikiimler gergevesin-

de kalmaktadir.

242, 6831 SAYILI ORMAN KANUNUNUN 13.MADDESI UYGULAMALARL (1956-1970 YIL-
LART)

1956 yilinda, 1937 tarih ve 3116 Sayrl:i Orman Kanumunun yerine
"5831 Sayili Orman Kanunutyiiriirliige girmigtir. Yiirirlige giren bu kamuinun
13emaddesi ile orman kvylilerine kalkinma kredisi hedeflenmis ve yirmi
¥yl boyunca senelik miktari 50 milyon liradan asaZi olmamask iizere kredi
tahsisatimin yapilmasi Sngériilmistiir. Kredilerin finansman kaynaZi T.C.
Ziraat Bankasidir. Bu maddede, "Kalkinma kredilerinin miktarr, faiz nis-
peti, miiddedi ve diger gartlar Ziraat, Iktisat ve Ticaret Vekaletleri
ile T.Ce Ziraat Bankasi tarafindan miistereken tenzim edilecektir” denmek-
tedir. (1956 tarih ve 6831 Sayil: Orman Kanumu 13. madde)

1957 yalinda, 13. maddenin hedefledigi galismalari yapmak amaciy-
kinma Subesi" kurulmustur. Sube daha sonra "Ksy Kelkinma Dairesi™ne do-
miigtlirilmis, 1964 yilinda Orman Kdyleri Kalkimma Dairesi" olarak, yeni
kurulan Kéy Isleri BakanliZi'na baglanmstir. Bir ara adi "Orman Koyleri
Dairesi" olarak deZistirilen daire, 1971 y1li sonunda lagvedilmis ve &-
denefin kullanimi, bu bakanliZa bagli "Proje ve Uygulama Daire"™sine bag-
11, "Destekleme Jubesine"™ devredilmistire. Stz konmusu maddede tapimlanan
20 y1llik siire bittiZinde, 1977 yilindan sonra biitgeden ayrica Sdenek
ayrilmams, fona geri ddnen ddeneklerle bireysel kredi uygulamasi siirdi-
rilmigtiir. 1980 yi1lina deZin bu fona, maddenin uygulama siiresi iginde,

29.5 milyer Te kaynak aktarilmstir. (Gaglar, 1986, s.116) \_/EiﬁJ/—
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[ 4
Orman kGylerinin kalkindirilmasina yénelik («) olarak bu ddnemde

yapilan uygulamalar de@erlendirildiZinde su sonmuglar ortaya gikmaktadair:
"GUzetilen amaglara goZunlukla ulagilamamis, yersel ve toplumsal yonler-
den birbirleriyle baZlantisi olmayan uygulamalarla tnemli ,boyutlarda
kaynak harcanmgtir. Zaman igerisinde orman ktylilerinin kalkindirilma-
Sina yonelik gabalarin, Anayasa (1961 Anayasasi), bes yzllik kalkinma
planlaria ve yillik programlarda yer .verilmesine ragmen, sorunlarin ¢&zii-
mine yonelik diizenlemeler ve etkinlikler,ekonomik ve toplumsal temellere
dayandirilamamistir. Orman kiylerinin sorunlari iyi snaliz edilemenmis,
kalkinma Oncelikleri belirlenememis ve sadece tek tek aile yada koopera-
tiflerin ekonomik durumlarimin iyilestirilmesi ile yetinilmistir. Kalkin-
ma kredilerinin kullandirilmasinda yagamilan koordinasyonsuzluk, tek el-
den sorunlars eZilen koklii bix Srgiitsiizliik, sorumluluklarin yerine geti-
rilmeyisi ve finansman sorunlarinin coziimlenemeyisi uygulamalara etkin-
lik kazandiramemgtir. Fakat tiim bu olumsuzluklara ragmen, kazamilan tec-
ribe ve deneyimler kurulma asamasinda olan ORKGY igin yararli sonuglar
vermistir. (DPT.0IK.Ormancilik Raporu, 1985, s.323; Caglar, 1986, s5.124;
Tolunay, 1992a, s.16)

Ote yandan, yine bu ddnemde 6831 sayilr Orman Kanum ile orman
kSylerinin yakacak ve yapacak odun ihtiyaglarinin karsilanmasina ysnelik
31, 32 ve 33+ madde dﬁzenlemeleri%iuigstlanllmaktadlro Bu maddeler 3116
sayrli kanunda deZisiklik yapan 5533 sayili kanun hiikiimleriyle paralellik
gistermektedir. Ayrica yine bu kanunun 34. maddesi ile istihsal iglerin-
de galisan gergek ve tiizel kigilere bazi haklar verilmektedir. (Y1llar
itibariyle gesitli kanun? deZigikliklerin yapildigi bu madde hiikiimleri
hakkinda bilgiler, teblif gercgevesini genigletecefinden ve konunun tak-
dimini zorlagtiracagindan dolayx, simirlandirilarsk verilmistir. Arzu
edildigi takdirde bu kanun hilkiimleri hakkinda detayli bilgi ayrica veri-
lebilir.)

2.3+ ORKOY DONEMI (1970 - 1982 Yillari)

ORKCOY; 21 Subat 1970 tarihinde Orman BakanliZi biinyesinde Genel
Miidiirlik diizeyinde kurulmug bir birimdire. Nasil bir kurum yapisanda ola-
cagl $u sekilde Hzetlenmistir: MORKDY klasik bir banka gibi tarimsal kre-
di veren bir kurulug degil; aksine kirsal kalkinms teknikleri ile yapila-
cak ilge kalkinme planlarimn ngdrecegl orman iirlinlerine, hayvancilijgs,

o lad
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endiistriye ve tarima dayali proje Snerilerini temel #larak orman koylii-
sliniin kalkindirilmasini katkida bulunmayi smaglayan; bunun igin de orman
Uriinlerinin liretim ve satigindan da beslenen Orman Koylerini Kalkindirms
Font'nu, yine orman iiriinii lireten orman kdyliisiine akilci ve istemli biwr
gekilde doniigtlirilmesini saglayacak bir Genel Miidiirliilk olmalidire" (DPT.
0lK.Ormancilik Raporu, 1985, s. 323)

8641972 tarih ve 1595 Sayil:r Orman BakanliZi Kurulus ve Gorevle-
ri Hakkanda Kanunun 3. maddesinin 17. ve 18. fikralarinda ORKOY'iin gérev-
leri; "Ormanlarin korunmasi, geligtirilmesi, igletilmesi ve genisletilme-
si amaglarinmi gergeklestirmek igin devlet ormanlari iginde veya bitigi-
ginde oturan kdyliilerin ekonomik, sosyal ve killtiirel gelisimlerini sagla=-
mak maksadiyla, kelkinma havzalarainda yapilacak etid, aragtirma, plan
Proje ve programlarinin hazirlhnmasi islerine katilmak ve hizmetleriyle
ilgili olanlari uygulamak™ ve "Orman igi veya bitisizinde oturan kayluie-
Tin kalkindirlmasi ile ilgili &zel mevzuata gdre, mevout ve ilerde te—
sis edilecek hexr gesit kredi ve yardim kaynaklarnmin en iyi sekilde bu
nitelikteki hizmetlere ytneltilmesi ve guzetilmesiyle igletilmesinde dev-
letle koyliilerin igbirligini saglayici tedbirleri almak ve uygulamak"sek-

linde belirtilmistire.

1973 yi1landa, "Orman Kayiglefi Genel MidiirliZi Gdrev ve Calisma
Itnetmeligi"nin, 1974 y1linda da "Orman Xoyleri Kalkindirma Fonu Ysnetimeli-
£i"nin yirirlige girmesi ile DRKOY,bpir taraftan sosyo-elkonomik etkinlik-
lek igin temel alinacak etiid, plan ve projelerin hazirlanmasi islemleri-
re, diger tarmftan da iilxe diizeyinde faaliyet gbsterecek birimlerin kurul-
2asi gabalarina girmigtir.

Bu gabslar somucunda ORKOY; 1981 yili itibariyle ilke dilzeyinde
128 proje miihendisligi ile galigan bir kurum yapisina kavugmagture. On yil-
-1k siire¢ igerisinde olusturulan bu orgiitsel yapi ile ORKOY; 13632 kbyii
<apsayan 381 ilgenin "Orman K&ylerini Kalkindairma Plani¥mi,1945 k8y ilaJ30
iigeyl kapsayan 3 "Il Plami"nmi, 47 k&yl kapsayan 39 ilgenin "Pilot Koy
Tlam'm ve 26 adet "SektOrel Plani" hazirlamstir. Ayrica 1974-1984 y1l-
~2mim kapsayan on yillik ddnem boyunca, "Fon"a dayalil olarak faizli ve-
7z faizsiz; bireysel 11.2 milyar, kooperatiflere 3 milyar kaynak aktari-
= yapilmstires Bunlarin yaninda "hibe" geklinde kapnak aktarimlarida bu-
~irmaktadire (Nasirli, 1985, s.47; 1990, s.19; Gaglar, 1986, s.125-128)

vad
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1981 yilanda 2384 ss2yili kanun ile Orman BakanliZi kapatilms ve
Zarim BakanliZi'na devredilmigtire. 1982 y1linda ise ORKOY Genel Mildiirii-
gU Bakanlar Xurulu karari ile Daire Bagkanligi diizeyine indirilmis ve Or-
man Genel Miidiirliigli'ne baZlanmsgtair. Tiirk Ormanciliginda sosyo-ekonomik
yaklagimlarin en garpici Srnegi olan ORKOY: bu diizenleme ile orgiit, per-
sonel,arag-gereg ve hizmet agisindan gerileme d¥nemine girmigtir. (Nasir-
1i, 1990, s.19; Tolunay, 1992a, s5.16) '

ORKUY ddnemine ait sosyo-ekonomik yaklasaimlarin deperlendirilmesi
yapilacak olursa; "1970 yilinda kurularak, yurt diizeyine yayzain hizmet
veren ve besarili uygulamalari ile 1980'1i yillara gelen ORKJY, iilke or-
mancilik tarihinde,sosyo-ekonomik yaklasimlarin en giize garpicl Ornegi-
dir. Koklii ve tek elden sorunlara efilen bir kurum yapisina ulasabilmis-
tir. I1k yillerda etiid, proje‘ve planlama gibi temel galigmalarda eksik-
likleri olmasina ragmen, “gegen yrIlarla: elemanlarin bu konularda yetis-
mesi ve uzmanlagmasi ile bu sorun belli Olglide giderilmigtir. Finansman
sorunlarinmin ¢ozlimlenmesi ve kaynak aktaramnin siireklilizinin saglanma-
s1 ig¢in "Orman K&yleri Kalkindirma Fonu"nun kurulmasi ve uygulamalaran
bu "Fon" kaynaklarindan yapilmasi gok -yerinde bir yaklagim olmustur. OR-
X0Y agisindan olumlu olan bu geligmelere ragmen, su eksikliklerde bulun-
maktadir. Sosyo-ekonomik ormancilik sorunlarina, orman kdylerinin kalkan-
dirilmasi amaciyla yaklasilmigtir. Oysa kalkindirma amag degil, sosyo-
ekonomik sorunlarin ¢zliminde arag olarak kullamilmaliydi. Ote yandan or-
man k&ylerindeki insanlarin, orman ve orman slanlarina yonelik istemleri
szZlikly bir gsekilde algilanamamigtire Tarim yapmak i¢in topraZa istemi
olan ve bunun igin agmacilik yapan, hayvanlarini otlatmak igin meras iste-
mi olan ve bunun igin ormanda otlatma Yapan, 1sinmak ve pigsirmek igip
odun istemi olan ve bunun igin kagak orman emvali Wesen orman koyliisii-
nin istemleri yeterince dikkate alinmamig, bunun yerine genel ekonomik
istemler &n plana alinmistir. Bu istemleri olan orman koyliisiiniin, orman
ve orman alenlari ile olan organik bagi kopartilmaya galigailmigtir. Bumu
falkinma planlarinda yer alan "Tip Projeler” dogrulamaktadir. Besi ve
siit siBirciliga, besi ve yumurta tavukgulugu, aricilik, ev ve el sanat-
lari ugraglari ile ekonomik getiri saflayacak iiriinler elde edilmesine
ragmen pazarlama mekanizmasi kurvlamamis, uygulamaya konulan projelerde
Uretim siirekliligi saflanamamgtir. Son olarak halkla iliskiler mekaniz-

2as: olugturulmams, halkla iliskiler araglarindan yeterince yararlanil-

ca

zamyg ve kaitilimei yaklasim diiglinidlmemistir.
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2.4. ORKOY SONRASI DONEM (1982 - 1986 Yillar:)

1982 yilinda Bakaniar Xurulu karari Genel Miidiirliik dlizeyinden
Daire Bagkanliga diizeyine indirilen ve Orman Genel Miidiirliigii'ne baZlanan
ORKOY, 1984 yilinda 212 sayili Kanun Hikminde Kararname ile yapilan reor-
ganizasyon sonucunda, ormancilik Srgiiti disindaki bir kurum olan "Tegki-
latlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigli" biinyesine verilmistir. Kurumun
sahip oldufu biitiin personel, arag-gereg ve binalar da belirtilen Genel
MiidiirliiZe devredilmistir. Bu diizenlemelerden sonra blitiin tagra tegkilata
lagvedilen ORKUY hizmetlerini, "Tarim, Orman ve Koyisleri BakanliZa I
Miidiirliikleri®ndeki "Destekleme Sube Midiirliikleri" aracilifiyla yapilan
kaynek aktaraimlari bigiminde siirdirmistiir. (Gaglar, 1986, s.153; Tolunay,
1992a, s17) *

ORKUY bu gsekilde ucuz harcanmasi (}) su sonuglara doZurmugtur:
"Kurum etkinliii kaybetmigtire 1970'deki kurulus temelinden sapmalar ol-
mugture Orman k&ylerinin sorunlarina, ova kiylerinin sorunlari gibi ba-
sit bir diisiince sistemiyle yaklasilmg, sosyo-ekonomik ormancilik sorun-
larinin kaynagina inmek yerine, uzaklasilmasi tercih edilmigtir. Suresi
biten ve yenilenmesi gereken "Kalkinma Planlari" yeniden ele alinip du-
zenlenememistire En alt idari birim olan "Proje Mihendislikleri'nin '
'kaldirilmas: neticesinde orman kdyliisii ile kurulan doZrudan diyalog ko-
parilmg, uygulamalarin etkinliZi ve verimliliZi azalmigtir. Sonug iti-
bariyle ORKOY ormancilik digi bir kurum igerisinde erimeye baglamig ve

sosyo-ekonomik ormancilik sorunlary artarak, yifainlagmistair.

Yine bu donemde, orman kbylerine yonelik kanuni diizenlemeler agi-
sindan yofun bir defisiklik ve yenilik yasanmgtir. Bunlardan birincisi
1982 tarininde yiriirliige giren Anayasa'min 170.maddesinde "Orman Koyli-
siiniin Korunmasi" basliZi altinda yer alan hiikiimlerdir. Ikincisi ise bu
anayasa hiijkmi dogrultusunda ele alinan ve 17.10.1983 tarih ve 2924 sayx-
11 "Orman K&yliillerinin Kalkinmelarainin Desteklenmesi Hakkinda Kamun"un
yuriirliize girmesidire. Bu kenunun l.maddesinde "Bu kanunun amaci, nakli-
ne karar verilen orman ig¢i kdyler halkinin yerlestirilmesi ve orman si-
mirlari digina gikertalmis ve gikartilacak yerlerin deferlendirilmesi
suretiyle orman kéylilerinin kelkinmalarimn destieklenmesidir" denmelk~
tedir. GOriildiigi gibi 2924 sayili kamun orman kdyliilerinin sorununu,
verlegim yeri degigikliZi ve orman sinirlari disina gikartilacak yerle-
rin degerlendirilmesi diizeyine indirgemektedir. Orman k&ylerinin sorun-

larizan bu kadar basitge algilanmasy ve tamimlanmasi, sorunlaran
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kaynaZimi inmeyi engellemektedir. Gerci kanunun 16. maddegi; "Tarim ve
Orman Bakanlizi devlet ormsnlari iginde ve bitigiginde o%turan kdyler hal-
kinin gegim seviyesinin yikseltilmesi igin gerekli tedbirleri alir. Bu
maksatla saZlanacak igletme arag ve geregleri ile gerekli diger girdiler
dogrudan dogruya kredi yolu ile kargilanir" denmesine ragmen, maddede
S0zl edilen gerekli tedbirlerin neler oldugu belirtilmemigtir. Bu kanun

hikmi sosyal yaklasimlara iligkin bir gok konuyu agikta bairakmaktadir.
2e5. SOSYAL ORMANUILIK YAKLASIMIART (1986 - 1991 Y1llari)

Ormancilikta 1950'1i yiliarda giindeme gelen sosyal yaklasimlar,
kendini en yoZun bir sekilde 1970'1i y1llerda gostermis ve ORKUY gibi
bir kurumun olusmasi sonucunu: dofurmus tur. 1980'1i yillara kadar faali-
yet giosteren ORKOY, yasadifa reorganizasyonlar ile etkinligini ve verim-
1iliZini kaybetmistir. Bu arada iilke ormancilik sorunlari igerisinde be-
1irli bir aZirliZi olan sosyo-ekonomik ormancilik sorunlari, sosyal yak-
lagimlardan yoksun kalinmasz nedeniyle artmag ve yiZinlasmistir. (Tolu-
nay, 1992c, s.ll) Gittikge eriyen, etkinliZini ve verimliliZini kaybeden
ORKJY'iin yerine, yeni sosyal yaklasimlara gereksinim duyulmugtur. Bu bag-
lamda, 1986 yilinda {Jlke OrmanciliZinin glindemine "SOSYAL ORMANCILIK"
kavrami girmistir. (Sagkaya, 1986a, 5.5) Gesitli ormancilik dergilerinde
goZunlukla terclime agirlikli makalelerle bu kavrem yoZun bir gekilde ir-
delenmeye ve incelenmeye galigilmigtair. Ulkemizde, orman kdyliisiiniin or-
mancrlik politikalari igerisinde yer almadigi, halka ragmen ormancililk
yapildiZi ve ormancilik politikalarinda degisikliklere gidilmesi gerek-
Vi€l belirtilmigtir. (Sagkaya, 1986a, s.5; 1986b, s.3; 1986¢, s.4) Diin-
ya Ormanciliginda sosyal ormancilikla ilgili gelismeler gktarilms ve
Ulkemiz ormancilifinda da bu yénde uygulamaslarin yapilmasy gerektigi ifa-
de edilmigtir. (Sagkaya, 1986d, s.3; 1986e, s.6; Kamiloglu, 1987a, 8.29;
198Tb, s.22; 1987c, s.21) Sosyal ormancilik iizerinde terciime agirlikla
olarak yapilan bu inceleme ve ipdelemelerle birlikte, gesitli ytrelerde
kigisel gayret ve gabalarla yapilan uygulama &rnekleri de gdriilmeye bag-
lanmigtir. Bu Srnekler &zellikle Mersin, Konya, lzmir, Manisa ve Kasta-
monu illerimizde goriilmektedir. (Bozatli, 1987a, s.29; 1987b, s.33) Bu
u“ygulama Grneklerinin yaminda, iilke ormanciiifinda olugumu agisindan
farkla ozellikleri olan &Srneklerde giindemde yerini almigtir. Bergama I1-

sesi Kozak Yaylasi Fistik¢ami Me;cereleri bu tiir drneklerden bir tanesi
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olup, sosysl ormancilik adi altinda yapilacak uygulamaslerain, bu bzel Hr—
nekle bagdastaralimasi Gnerilmigtir. (Uztekin, 1986, s.38; Ozer, 1986,
5+24) Ayrice bu ddnemde sosyal ormancilikla ilgili olarak gelisen olgy=-
lardan bir diferi de, (sl Iigesindeldi tzel Agaglandirmalardir. (Gﬁmﬁstop,
1285; Alan, 1986; Ozkahraman, 1986:1987) Bu gelismelerle birlikte mutea-
kip yallardas sosyal ormencalik kavram izerinde, yine terciime afirlikla
irdeleme ve incelemelerin devam edildigi gobzlenmektedire (Varisligil,1987,
8.25; Reiford, 1988, s.29; Vergona, 1989, s.28; Pardo, 1989, s.17; Demi-
rel, 1989, s.28)

Goriildiigi gibi bu donem, ormancilifimzdes yeni sosyal yaklagimlar
igin yogun bir arayig igerisine girildigi bir dcnemdire. Arayislar sosyal

ormancilik kavram iizerinde yoZunlasmaktadar. Fakat bu arayls dénemi ige
risinde hiraz kavram kerisikligi yasams bulunuyoruz. Ilk y1llarda yasa-
mlan bu kavrem karagiklagk, sosyo-ekonomik ormencilik sorunlarina sag-
lakla bir sekilde yaklagmamiz: engellemig, bu alanda safliklas politika
ve stratejileri olusturmamiza Bnlemigtir. Ozellikle iizerinde kevram ve
tanim karisikligi yesemlan terimler "Ozel Orman Miilkiyeti ve lsletmeci-
ligi", "Agroforestry", "Sosysl Ormancilik" ve "Toplum Ormancilazi® ve
"Cok ybnli Yararlanms (Multiple-ﬁse)" kavramlaridir. Bu d&nemde ormsnca-
11k literatiiriinde kendine Gzgl yeri ve tammi olan bu kavramlar birbirle-
riyle karigtiraldagi gibi, "Karma Ormencilik", "Kombine Ormancilik"™, "Ealk
Ormanc1ligi® gibi suni ve gereksiz kevramlar da iiretilmistir. Hemen belir-
tilmelidir ki; "Uzel Orman Miilkiyeti ve Igletmeciligi" ormancilik politi-
kelerinda bir ARAGTIR, "Agroforestry" bir URETIM TEKNIGI'nin adadir, "Sos-
rel Ormanczllk" bir ORMANCILIK TIPI'dir, "Toplum Ormanciligai™ bir SOSYAL
JRKANCILIK MODELI'dir, "Cokyonlii Yararlanma" kavrami da ormsncalikts bir
ILKEtdir. (Giilen ve Uzdénmez, 1980, s.100; Uzdsnmez ve Istanbullu, 1981,
s+41; Uzdonmez ve Arkesdaslari, 1989, s.44; Tolunay, 1989, s.44; Tolunay,
1391a, s.5; 1991b, s.1; 1991c, s<44; 1991le, s.8; Tolunay, 1992a, £.18;
1392b, s.2)

Fakat dzha sonralarai bu kavranm karigiklifindan kurtulumms ve kav-
Tzrlar yerli yerine oturmustur. Ayrica ormancilik politikalsrina yeni yek-
legamlarin girmesi ve herhangi bir iilkede ele alinan ve uygulanan ormanci-
-2k politikelarina gire dort farkli ormancilik tipinin (Endiistriyel Orman-
11k, Koruma Ormancaliga, Kent Ormanciliga ve Sosyal Ormancilik) veya bun-

(8]
)

zrin kombinasyonunun ortaya gilkacafanin ortaya konmasi bu kavram kargasa-

~-25ndan kurtulmads etken rTol oynamig tir. Bunlara gétre "Sosyal Ormancilik"”
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ve "Toplum OrmanciliZi™ kavramlarinin tanimini su sekilde vermek miimiiin-
dlir: "Sosyal Ormancilik; Insan ile orman arasindaki sosyo-ekonomik sorun-
lary gdzmek igin fikirler ve modeller iireten bir ormancilik anlayisi olup,
ilkeleri ve uygulamalari ormancilik politikalarinda ve ormancilik galisma-
larinda yer aldiZinda bir ormancilik tipi olarak ortaya gikar" (Tolunay,
1991, s.1) "Toplum Ormancilizi; Kirsal toplumlarin gevrelerindeki orman-
lardan devamli fayda temin etmeleri i¢in onlara ormancilik ugraslarinda
daha fazla sorumluluk verilmesini, ormanlarin isletilmesi ve yonetilmesin-
de katkida bulunpalarini,olanakli kilan bir sosyal ormancilik modelidir."
(Tolunay, 1992b, s.6) '

Sosyal ormancilifin yukarida ortaya konan kavramsal gelismeleri ile
birlikte, ormancilik uygzulama alaninda da geligmeleri olmugtur. Ilk uygu—
lamalar, gesitli ormancilik bir&mleri diizeyinde gdrev yapan yOneticilerin,
kigesel heves ve gabalariyla yapilan uygulamalardir. (Konya, lzmir, Mani-
sa, Kastamonu illterindeki &rnekler) Daha sonra, 1987 ¥1linda Orman Genel

kaynakli projeler olarak ele aldiZi ve uygulamaya koydugu projeleri gior-
mekteyiz. Bunlardan bazilar:; "DeZisik Ekolojilerdeki Bozuk Orman Alanla-
rinda Yenilebilir Mantar Tiirleri Aragtirma ve Uygulama Projesi (1987-1991)",
"0GN-GTZ Tirk-Alman Ormancilik Projesi (1987-Devam ediyor)", "Tiirkiye Ka-
vak¢ilagi Gelistirme Projesi (1987-1992)", "OGM-Birlesmis Milletler Diinya
Gida Programi (DGP) 6 ilde Agaglandirma-Erozyon Kontrolii ve Mera Islah Pro-
jesi (1987-1993)" gelklindedir. Farkliy amaglari ve ugras alanlari olmssina
ragmen tlim bu projelerin bu dénemde yaprlan sosyal ormancilik uygulamala-
r1 ile dofrudan baglantisi olmustur ve olmaktadir. Degisik Ekolojilerdeki
Bozuk Orman Alarlarinda Ysenilebilir Mantar Tirleri Arastirma ve Uygulama
Projesi; orman kiyliilerinin yenilebilir mantar Uriini yetistirmek suretiy-
le kendilerine gelir saflayacaklar:y amacindan yola gikarak, 5 yil igeri-
deflemis tir. Tiirk-Alman Ormancilik Projesi Sosyal Ormancilik Bsliimi; Zon-
guldak Orman Bolge Miidiirliiii'ne bagly Dirgine, Devrek ve Yenice Isletmele-
ri biinyesinde yer alan 6 orman kdylinde model kurma ¢alismelarina baglams
ve bazi sosyal ormancilik modellerini (Yenilebilir Mantar Yetigtirieiligi,
Gevre Agaglandirmalar:, Kavakgilik, Mer'a Islah Galismalari, Ozel Agaglan-
dirmalar} uygulamaya koymusiur. Tirkiye KavakgiliaZi Geligtirme Projesi;
difer galisma komlarinin yanisira halkkavakgilifinma geligtirmeyi, dzel
kavak fidanliklarinin kurulmasini hédeflemigtir. Belirtilen son proje olan
6 ilde Agaglandirma-Erozyon Kontroli ve Mera Islah Projesi; Kastamonu,

cad
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Tokat, Gorum, Erzincan, ElaziZ ve Adiyaman Illerinde agaglandirma, eroz-
yon kontroli ve mera 1slah galismalarinin yapilmasini ve bu faaliyetler-
de galigan iggilere gida yardiminda bulunulmasini Sngdrmiistiir. (Ulukan-
l1gil, 1992, s5.20, s.27, g.31)

Bugiine kadar kisa bir uygulama ddnemi gegirilmesine ragmen, ymka-
rida belirtilen projeler ve uygulamalari, iilke ormanciliZinda sosyal yak-
lagimlar agisindan farkli boyutlar ve yaklagimlar sergilemekiedir. Gerek
ler agisindan sosyal ormancllik,insanlar: orman ile bir biitiin olarak gor-
mekte, insanlarin orman ve orman alanlarina yonelik istemlerini temel
olarak, sosyo-ekonomik ormancilik sorunlarini ORMAN - ORMAN TESKILATI -
ORMAN KOYLUSU tigleminde ¢ézmeyi galismaktadir. Mer'a 1slah galigmalary,
yem bitkdleri tarim ve agrofo}estry sistemleri ile, orman k&yliisiimin ot~
latma ve yem gereksinimi karsilanmakta; yenilebilir mantar yetigtiricili-
1igi, meyva ve orman yan iiriini veren agag tlirleri uygulamalari ile orman
k¥yliisliniin beslenme gereksinimi kargilammakta; gevre agaglandirmalari,
kavakgilik, yakacak ve yapacak odun iiretim ve tiiketim dengesini kuran
toplum ormanciligi modeli ile orman alanlarindan ksylii faydalanmasi dii-
zenlemekte; isglicli arz-talep dengesini kuran modellerin ele alinmgsi ile
ormancilikta diizenli ve verimli igsgiicii kullanilmaktadir. Ayrica ,ele aldi~
g1 sosyal ormancilik modellerini orman kﬁylﬁlerine gotiirme sekli ve kul-
landi@y halkla iligkiler mekanizmasi, sosyal ormancilik uygulamalarini
farkli bir boyut vermektedir. (Pandey ve Yodama, 1990; Arnold, 1991, s.5;
Tolunay, 1991d, s.10; 1992a, s.18)

Yukarida belirtilen Gzellikleri ile sosyal ormancilik ve bu ad al-,
tinda yapilan uygulamalar, ORKUY'iin galigma dénemindeki eksikliklerini ya-
kalaygbilmigtir. Sosyal ormancalik; orman kdyliilerinin kalkzndirilmas:
amacini §n plana ¢ikarmams, bunun yerine orman kSyliisiiniin sorunlarini
efllerek,orman ve orman alanlarina ¥&nelik istemlerini dikkate almsg ve
bu istemlere gire de goziimler iiretmeyi hedeflemistir. Bunun yanisira er-
man kdyliisiiniin kalkindirilmasi, sosyal ormancilik uygulamalarinds bir a-
mag¢ degil, bir ara¢ olarak yer almaktadir. SoSyal ormancilik orman kdy-
lerine yeni knrsal ugragi diizenlerini (besi ve siit inekgiligi, besi ve
yumurta tavukgulufu, aricilik vs.) sokmaktan ziyade, orman koylilsiiniin or-
man ve orman alamlari ile var olan organik baginmi diizenlemeyi ve iyiys
gotiirmeyi hedeflemektedir.

Ormanciligimizda sosyal ormancilik, yaklasimlari safhasi ile ilgili

L
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oclarak yukarida belirtilen bilgileri verdikten sonra bu safhay: gimdilik
kapatan Onemli bir gelismeyi deZinmek gerekmektedir. Bilindizi gibi 1991
yilinda 442 Sayili Kamnun Hiikminde Kzrarname ile Ormsn BakanliZi yeniden
furulmug ve bu bakanliZin gatis: altinda Orman Ky Iliskileri Genel Miidiirs
lugld tekrar yerini almigtir. Ve bodylece Tiirk Ormancilizi'nda sosyal
yaklegimlaran DUNU kapaniyor, BUGUNU'ne gelmis bulunuyoruz.

3e SOSYAL ORMANCILIKTA BUGUN

Biraz dncede belirtildiZi gibi 1991 yilinda Orman BakanliZi'mn
yeniden kurulmasi ile Orman ve KOy Iliskileri Genel Miidiirluiii (ORKDY) bu
bakanlik blinyesinde tekrar yerini almstir. Dikkat edilirse burada, Orman
Bakanligi'nin yeniden kurulduZn, ORKCY'iin ise bu bakanlik igerisinde tek-
rar yerini aldirZ:r belirtilmektedir. Daha ¥nce de belirtildigi gihi ORKOY,
bu diizenleme yapilana kadar kapatilmamsg, fakst ormancilik disi bir lkurum
igerisinde etkisiz ve veriﬁsiz hale gelmigtir. Bugiin ORKUY, Orman Bakan-
1lag1 gatisi altinda yeni bir orgiit yapisi olusturma gabasy igerisindedir.
Yine buglinkii durum itibariyle, Tiirk OrmancilifZinin sosyal yaklagimlar
Ve sosyal ormancilik uygulamalari agisindan en biiyiik sorunu,0RK0Y'in ge-
killenmesi yeada gekillendirilmesidir. Zira ORK(Y, Syle bir kurum yapisi-
na ulagmalidir ki, sosyo-ekonomik kirsal ormancilik sorunlarina koklii G-
zimler getirebilsin ve lretebilsin. ORKOY'in etkisiz ve verimsiz hale ge-
tirildiZi tarihten itibaren yaklasim 10 y11 gegmigtir. Bu siire igerisin-
de,llkede var olan orman kdylerinin sorunlari farklilasmasa bile dinsmiz-
mi deéismistir- Ayrica orman-kaylerinde sosyal, ekonomlik ve demografik
birgok defisiklikler yaganmigtir. Yillar @nce yapilan etiid-envanter veri-
lerine dayali olarak hazirlanan kalkinma planlari, gilincelligini ve Snemi-
ni yitirmigtir. Planlama metodlari ve tekniklerinde yeni gelismeler olmug-
tur. Yeni personel yetistirilmediginden,uzmanlagmig personel sayisir azal-
mrstir. Etiid, envanter, planlama ve proje hazirlams konularini bilen ele-
man sayisi neredeyse kalmamgtir. Elde meveut olan istatistiklerin gogu

glincellikten uzaktir.

Ote yandan bugiin sosyal ormancilik uygulamalarini gelistirmek ve
yayginlastirmak amaciyla Orman BakanliZi, APKK Bagkanlify Dis-Iliskiler ve AT
Dedre BagkanlaZinca jxji yeni projeyi uygulamaya koydugunu goriiyoruz. Bunlar-
dan ilki, "Tiirkiye'de Uygun Toplum Ormanciligi Modellerinin Geligtirilme-
si Projest (PAO-Isvigre-Tiirkiye,1992- ees), digeri ise "Tiirkiye'de Sosyal
Ormancailik Kavram Uzerine Egitim Projesi (FAO-Tiirkiye,1992-1993)" dire

’ P
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(Kamiloglu, 1992, s.6; Stevens ve Gangin, 1992, s.10) Daha @nceki yillar-
da ele alinmsgs olan, Sosyal ormancilik projelerinden de halen, uygulama-
31 devam edenler de bulunmaktadir. Bu projeler, iilkenin sosyo-ekonomik
ormancilik sorunlarina ¢oziimler getirmek igin modeller kurmakta ve bu
modellerin uygulamalarini yapmaktadirlar. Sosyal ormancilik olarak uygu-
lanan bu projelerde de, ORKCY'in bugiin kargilagtiZi sorunlar gibi olmasa
bile bazi sorunlar vardir, darbofazlara rastlanilmaktadir. Bu sorunlarin
bazilari uygulanan ilk sosyal ormancilik projeleri ile belli ¥lgiilerde
asilmigtir. 1986-1991 yillari arasinda ki donem, bu konuda engin bir de-

neyim kaynagidir.

Yukarida yapilan agiklamzlarin isiZinda, Tirk Ormancilifinda sos-
yal yaklasimlar agisindan, bugiin yapmamiz gereken gok Cnemli ve Bncelik-
1i bir gorevimiz bulunmakiadir. Bu gdrev; halen uygulanan sosyal orman-
c1lik projeleri ile bugiin yeniden orgiitlenen ORKOY'iin bir potada yogru-
larak, ortak bir noktaya getirilmesidir. Zira gerek sosyal ormancilik
projeleri ve gerekse ORKUY, farkli iilke ormancilik sorunlarini gdzmek
i¢in dégil, sadece sosyo-ekonomik kirsal ormancilik sorunlarini gdzmek
igin vardir ve bu alanda hizmet etmektedirlers Ayrica, 1986 yilindan be-
ri sosyal ormancilik olarak yapilan uygulamalar, ORXJY'iin daha Sncekl
galigma ddnemindelci eksikliklerini yakalayabilmig, hatta g¢gziimler de
getirebilmigtir. Sonug itibariyle, bugiin yapmamiz gereken; QRKOY'i sos-
yal ormancilik uygulamalarinl yapan bir Genel Miidiirliik haline getirmek«

tire

Bugiin igin yapmamiz gereken bu dnemli noktayi belirtikten sonra
Sosyal OrmanciliZin BUGUNU'nii, bitiriyor YARINI'na gegiyorum.

4. SOSYAL ORMANCILIKTA YARIN (YADA SOSYAL ORMR NCILIKTA NZ YAPMALI ?)

Sogyal ormancailiZin yarani bagligi adi altanda aktarilacak konu-
lar; Tirk OrmanciliZinin sosyal yaklasimlar agisandan biitiin dénemlerde
elde edilen deneyimler, karsilasilan darbogazlar ve sorunlar, olumlu ve
olumsuz yonler, dikkate alinarak ve bunlara iliskin g¢ozimler iiretilerek
maddeler halinde verilmistir. Aslinda burada siralanan maddeler, sosyal

ormancilifin yarininda yapilmasi gereken Gneriler de denilebilir:

(1) Ozellikleri, nitelikleri ve sorunlari gereii, Tiirk Ormancili-
ginin sosyal yaklagimlara gereksinimi vardir. Ulke ormancilik mevzuati-

mn ve Srgiitiinin gelisim siiresi boyunca sosyal yaklagaimlar gozardi

v
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edilmemis, fakat bu geligim siiresi igérisinde yapilan sosyal yaklagimlar,
inigli-gikigli bir seyir izlemigtir. Konu bazi dbnemlerde sahip gaikilms,
bazi dénemlerde ise ihmal edilmistir. Orman Bakanlifi ve bu bakanlifin
binyesinde gérev yapan biitiin kigiler, sosyal yaklagimlar olmadan Tiirki-
ye'de planli, rasyonel,teknik ormancilifin yapilamayacaZi bilincinde ol-

malilar ve bu bilinci kazanmglidirlare.

(2) Buglinden itibaren, Tiirk Ormancilifinin yarininda yapilacak ve
uygulanacak sosyal yaklagsimlarin adi "SOSYAL ORMANCILIK" olmalidir. Zira
bugiine kadar yapilan ve bundan sonra yaprlacak biitiin sosyal yaklasimla-
rin temel nedeni, iilkede var olan sosyo-ekonomik kirsal ormarncilik sorun-
laridar; 10 milyon niifusla 17.000 orman kéyiinde yasamlarini siirdiiren or-
man kSyliisiiniin, orman ve ormam alanlariyla olan iligkisinin beozukluZudur,
garpikligidir. Bu iligkinin dlizenlenmesinin ve sosyo-ekonomik kirsal oxr-
mancilik sorunliarimn ortadan kaldirilmasinin yolu ise "SOSYAL ORMANCI-
LIK"t1r.

(3} Tirk Ormanciliginda sosyal yaklagimlari yapacak ve uygulaya-
cak yada sosyal ormancilik galigmalarin: yiiriitecek orgiitlenmis bir kuru-
ma, sosyo-ekonomik kirsgl ormancilik sorunlarinin ¢oziilmesi agamasina ka-
dar gereksinim duyulacaktir. Sosyal yaklasimlarin seyri bahsinde aktaril-
di1Z1 gibi bu kurum, kesinlikle iilkede var olan ormancilik orgiitii igeri-
sinde yer almalidir. (linkli orman kdyliisliniin sorunlarini, ancak ormanci-
lik efitimi almis ve ormancilik meslezini icra eden kisiler bilebilire
Ormancilik disi bir drgilit igerisinde yer alacak kurum, etkin ve verimli
Olamayacagi gibi, orman kdylerinin sosyo-ekonomik sorunlarinmi kavraya-
maz ve ¢Oziimler getiremez. Bu agidan ORKﬁY'ﬁn,Orman Bakanliga igerisin-
de yeniden kurumlagmaya gitmesi sosyal ormencilik agisindan sevindirici
bir gelismedir. Ileride yasanilabilecek reorganizasyonlarda, Tlirk Orman-
ciliZinin bugiinkli sorunlari nedeniyle,her zaman ORKOY gibi bir kuruma
gereksinim duyacag:r unutulmamali ve bu kurumun ucuz harcanmasina meydan

verilmemelidire.

(4) Bugiinlerde Orman Bakanligi gatisi altinda yeniden kurumlasma
gabalarim siirdiiren ORKOY'lin ¢alisma yapisi ve temeli "SOSYAL ORMANCILIX™
kavram tizerine oturtulmalidir. Ciinkii sosyo-ekonomik sorunlarinin Szel-
likleri geregi, ancak sesyal ormancilik adi altinda yapilan galismalar
tilkemize ve ormancilifimiza hizmet edebilir. Sosyal yaklagimlarin seyri
boliimiinde belirtildigi gibi, ORKUY'iin 1970'1i yi1llardan 1980'1i yillara

Qs
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kadar en verimli g¢alistiZi ddnem siiresince elde ettiZi bagarilars ragmen,

eksiklikleri,hatta bagarisizliklari da vardire Bu eksiklikleri ve bagari-
s1zliklarir, ORKOY'Un etkinligini ve verimliligini kaybetmesinden somra,
1986-1991 yillari arasinda sosyal ormancilik adi altinda yapilan galisma=-
lar ve uygulamalar yakalayabilmis,hatta bazi bagarilarda elde edilmigtire.
Zlde edilen bu deneyimleri, ORKUY'iin gegmis ddnemde elde ettiZi deneyim~
lerle bir potada yogurmemiz ve bir éGSyal ormancilik sentezi yapmamiz ge-
rekmektedir. Ute yapdan,ORKUY'iin kurulug temelinin atildifi 21 Jubat 1970
tarihinden sonra,1970'1i yillarain ortalarinda Diinya Ormanciliginda sosyo-
ekonomik kirsal ormancilik sorunlariman g¢éziimi igin yeni politika ve stra-
tejilerin ele alindiZi ve bunlarin, tzellikle {ilkemizle benzer ormancilik
sorunlari olan {ilkelerde uygulamaya konuldugu gtzlenmektedir. (Arnold,
1991, s.l) Sosyal ormancilik ;dl altinda yapilan bu uygulamalarda, bugii-
ne kadar elde edilen deneyimler biiyliktiir ve tilkemiz ig¢in anlamlidir. Diin-
ya Ormanciliinin elde ettiZi bu deneyimlerden yararlanmamiz ve ORKOY ' i

. bu ybnde sekillendirmemiz kaginilmazdir. Tim bunlarin yaninda, ORKOY 'iin
klasik bir banka gibi kredi veren bir kurulus yapisindan kagindirilmasi
ve sosyo-ekonomik ormancilik sorunlarina koklil ¢oziimler getirebilmesi,an-
cak sosyal ormancilak adi altinda yapilan uygulamalarla mﬁmkﬁn olabilir.
Zira basit kaynak aktaramlara ile bu alanda hizmet eden Ziraat Bankasi,
Tarim Kredi Kooperatifleri vs. gibi kurumlar {ilkemizde bulunmaktadire Bu
agilardan ORKOY; amaglari ve hedefleri, dogrudan dogruya sosyo-ekonomik
kirsal ormancilik sorunlarina ytneltilmis ve SOSYAL ORMANCILIK UYGULABMA-
LARL yapan bir kurum olmalidir. (Tolunay, 19924, s.14)

(5) Sosyal ormancilik uygulamalarani yapan bir kurum yapisiyla
sekillendirilen ORKUY, ele aldigi sosyal ormancilik modellerini, sosyo~
ekonomik ormancilik sorunlarindan ve orman koyliisiiniin istemlerinden yo-
la gikarak olug turmalil ve kurmalidir. Ayrica orman kdylisiiniin kalkindi-
rilmasi hedefi, bu uygulamalarda bir ama§ olarak degil bir arag¢ oclarak
yer almalidare Zira 10 milyon orman koyliisiimi kalkindirmak Orman Bakan-
li1Zinin gorevi degil, devletin kendisinin ve bu alanda gdrev yapan di-
ger kurumlarin gérevidirs ORXOY'iin gbrevi sosyo-ekonomik ormencilik so-
rmnlarini gozmek olmglidir ve bu amaci esas alarak hizmet etmelidir. Bu
agidan ORKOY'{in kuraca@i sosyal ormancilik modelleri, sadece mevcut ve-

ya yeni kirsal ugragi diizenlerini (Besi ve Siit Inekgiligi, Besi ve Yu-
murta Tavukgulugu, Aricilik, Ev ve El fanatlari vs.) orman kdyliisiine gi-

tiiren ve geligtiren modellerden degil, sosyo-ekonomik ormancilik sorun-

larmnin bizzat kendisi olan tarla agma, ormanda otlatma, i1sinma ve
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Pigirme gereksinimi igin kagak kesim yapma vs. gibi sorunlary ortadan
kaldiran modeller yada bu modellerin kombinasyom olmalidir. 1986-1991
Yillari arasinda sosyal ormancilik adi altinda ¢esitli projelerde dene-
nén mera islah galigmalari, gevre agaglandirmelary ve kavakgilik modelle-
ri, ORKOY'iin uygulayacagi modeller olarak hemen simdiden Bnerilebilir.
(Tolunay, 1991f, s.12)

(6) ORKUY'iin sosyal ormancilik uygulamalarini yapan bir Genel Mii-
dilrlilk sekline doniig tlirilmesi gerektigini belirtilen bu tnerilerle bir-
likte, sosyal ormancilik adi altainda uygulanmakia olan projelere iliskin
Snerilere yer vermek ve bagZdagtirmak gereklidir. Sosyal ormanciliZin dii-
nii bliuminde, 1986-1991 y1llari arasinda bazi sosyal ormancilik projele-
rinin uygulamaya konuldugu belirtilmis bulunmaktadir. Ayrica bugiin Grman
Bakanlagi APKX BaskanliZi Dag Eligkiler ve AT Daire Bagkanlifi'nin ele
aldigi ve uygulamaya koydugu iki yeni sosyal ormancilik projesi bulunmak-
tadir. Ele alinan bu yeni iki proje ve yiriitiilen diZer sosyal ormancilik
projeleri ile ORKOY Genel Miidiirliizii iligkilendirilmeli, miimkiinse bu pro-
Jelerin ORKOY Genel Miidiirligi biinyesinde yiritiilmesi saglanmalidir. ORKOY '
sosyal ormancilik uygulamalarinmi yapan bir Genel Midiirliik yapisina kavug-
turmamn ve ORKUY'iin gekillendirmenin en Snemli yolu budur. Zira hepimiz
biliyoruz ki, uygulanan bu projelerin belirli bir uygulama siiresi wvardir
ve bu slire bittiginde uygulamalar da sona ermektedir. Uygulanan projeler—
den elde edilen somiglarin, proje bitiminden sonra sahiplenecek bir kuru-
mun olmamasindan dolayi ortada kalebilmeleri s@zkonusudure. Daha ilginei,
herhangi bir uygulama birimi blinyesinde yiriitilmeyen ve girev itibariyle
Projeyi yiiriiten personelin belirsiz bir statii ile ¢alistiZi projelere,ele-
man bulabilme sikintisy Yasanabilmektedir. Mzlesef bugiin uygzulanmakta o-
lan projelerde bu sikinti biyilk dlgilide yasanmaktadir (Becher, 1990, s.2)
Ayrica sosyal ormancilik uygulamalarinin yapildigi yerler kirsal yoreler-
dir ve orman kbyleridir. Bu uygulamalari yirliten personelinde, belirtilen
yerlerde yada bu yerlerin yakininda ikamet etmesi gereklidir ve hatta uy-
gulamalarin basarisy igin zorunludur. Pakat b&yle bir gtrev kalibi igeri-
Sinde galismak istenmemesinden dolayl, ya projede galigacak eleman buluna-
mamakla yada galismalar ppojenin uygulandifi yere gok uzak bir merkezden
yurtitilmektedir. Iste belirtilen tiim bu zorluklar: ve olumsuzluklari, OR-
KOY'iin olugturacagy orgiit yapisiyla asmak miimkiindiir. ORKOY'iin en alt idari
birimi olan "Proje Mithendislikleri" sosyal ormancalik projelerinin uygula-
ma alanindaki temsilcileri olacaklarindan, az &nce belirtilen Sorunlarm or-
tadan kaldiracaktir. Ayrica yapilan uygulamalar sahip gikilacak ve siirekli-

Lay

lik saglanacaktire.
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(7) Buraya kadar yapilan agiklamalar topluca gézden gegirildigin-
de, {lkemizde bugiine kadar yapilan sosyal yaklasimlarin, dzellikle ORKSY
uygulamalary (1970-1981) ile sosyal ormancilik uygulamalarinmin (1986-1991)
bagdastirilmas:y gerektiZi ortaya gikmaktadar. Eger, gercekci ve akile:
bir gekilde, sosyo-ekonomik ormancilik sorunlarinin g¢&ziimine ulasmak is-
tiyorsak bu bagdastirmayi yapmak zorundayiz. Fakat bu islemin sajlikli
bir gekilde yaprlabilmesi igin, ORKQY'ﬁn etkisiz ve verimsiz hale gelme-
sinden sonra (1982 Yil1) olugan kayiplarinan giderilmesi gerekme ktedir.
Zira ORKOY etkinlifini ve verimlilifini yitirdikten sonra; planlama ve
proje analizi konularinda uzmanlagmi§ personeline sahip grkamams ve bu
konuda yeni personel alarak bunlarin uzmaniagmasini, imkansizliklar ne-
deniyle saglayamamistir. Sonugta, hazirlanmssi gerekli planlar hazirlana-
mami§ ve revizyonu gereken planlarln revizyonu yapilamamigtir. Ayraca,
bugiin var olan planlarla birlikte, etiid-~envanter galigmalary ile derle-
nen istatistiki bilgiler gincelliZini yitirmistir. By nedenle, bugiin &n-
celikle ele alinmasi gerekli konularin baginda; Sosyal ormancilik uygu-
lamalarin: yiiriitecek bir kurum olan ORKJY kadrolarimin bog bairakilmama-
S1, yeni elemanlarla takviye edilmesi ve en Snemliside bu elemanlarinin
egitimlerinin saglanmasidig. ORKOY kadrolarinda gorev yapacak bu eleman~
larin egitimi igin ™SOSYAL ORMANCTILIK Edtriy MERKZZI™ ada altinda bir
egitim merkezinin olusturulmasa dﬁgﬁnﬁlmﬁlidir. Bu merkezdelki eZitim ko-
nulari; "Sosyal Ormancilikta Temel Ilke ve Kavramliar, Kirsal Kalkinma,
Planlama ve Proje Analizi, Etiid-Envanter Yéntemlepi® gibi konulur olma-
lidar. Ulkemizde var olan Orman Fakiilltesi 8Zretim iiyesi kadrolarindan ds
bu amagla yararlanilmasi diigiiniilmelidir. Zaken halen uygulanmakta olan
"Tirkiye'de Sosyal Ormancilik Kavram Uzdrinde EZitim Projesi™ bu Sneri-
nin kisa zamanda uygulamaya komulmasina saglayabilecektir. Efer bu Sneri
gergeklegtirilirse, hem ORKUY'iin sosyal ormancilik uygulamalarin: yapan
bir Genel Miudiirliik yapisini kavugturulmasi saglanir, hem de bu merkezde
efitim gbren elemanlarla sosyal ormancilik uygulamalar: igin yetersiz
olan efitimli ve uzmaen eleman sayisi artirilmig olur.

(8) Sosyal ormancilik uygulamalerini yiiriitecek kurum olan ORKSY
igin bugiin yapilmasy ve ele alinmasi gerekli difer bir konu; glincelligi-
ni kaybetmis istatistiki bilgilerin bir kenara birakilarak,yeni etiid ve
envanter galigmalari ile glincel istatistiki bilgilerin elde edilmesidir.
Elde edilecek bu yend istatistild bilgiler, {ilkemizin toplam orman k&yii
niifusunu ve orman kSyl sayisini saglikli olarak versbilmeli ve gerdkiyor-
Sa orman k&yli tenimlari bilimsel esaslar gergevesinde yeniden gtzden

“a/
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geg¢irilmeli, orman ve ormen alanltar ile doZrudan doZruyas kargilikli ile-
tigimi bulunmayan k&yler, orman koyl kapsami disinda tutulmalidir. Ayri-
ca sosyal ormancilik uygulamalarimin Sekli ve yontemi ile ele alinacak
modellerin ortaya konmasi agisindan, b&lgesel bazda yapilacak galigmalar-
la, orman koylerinin sorunlari analiz edilmeli ve bu sorunlarin orman
alanlarina pe sekilde yansidigys ortaya konmalidir. Ornefin Artvin'deki
bir orman kbylinlin scrunlari ile, MuZla'daki bir orman k@ylinlin sorunlari
farkli farklidir. Bu baglamda daha Snceki yillarda yapilmsg ve bugiinkii
haliyle giincelliZini yitirmis olan "ORKUY HIZMETLERINDE ONCELIX SIRALAMA-
SI" galismasi yeniden ele alinmali ve sosyal ormancilik uygulamalari; en
yofun sosyo-ekonomik ormancilik sorunlarinin oldugu ve en biiyilk fayda
maksinizasyominun sagZlanacagl orman kylerinden baglamalidir. Bugiin ge-
lismis bir planlama teknigi olan ve iilkemizin gesitli ormesncalik galaisma-
larinda uygulamasi yapilmig bulunan "ELECTRE"™ tekniZi ile bu iglemi yap-
mak olanaklidir. {(TURKER, 1986, s.1ll)

(9) Sosyal ormancilik olarak bugiine kadar kalici gdziimler tliretmek
amaciyla yeterince iizerine gidilmemig ve iilke ormancilik tarihinin biitiin
ddnemlerde sadece yasal diizenlemelerle ele alinan ve orman kaminlarinda
NORMAN KOYLUZERININ SAHSI vE MUSTEREK IHTIYAGLARI"™ bahsi ile gegen konu-
ya egilmek ve gozimler iliretmek bliylik bir zorunluluktur. QGM isletme ve
Pazarlama Daire BagkanliZi kayitlarina gire; 6831 sayili Orman Kanumun
31. ve 32. maddeleri gergevesinde, son beg y1l igerisinde orman kdylisli-
ne verilen zati yapacak ve yakacak ihtiyaglari nedeniyle, Orman Genel Bfi-
dirligli' niin gelir keybi 1992 yilia fiatlari ile 1 trilyona yaklagmaktadar.
(Akgiin, s.2, 1992) Jyle gériinliyorki, Ulke orman alanlari igerisinde bu-
lunmakta olan orman kdylerini bir ¢irpida orman alanlari disina tagimak
hayal mshsulu bir diisiince olacagindan (Ormancilik mevzuatinda bu yonde
hiikiimler bulunmasina ragmen) konuys kalici g¢tziimler bulunmadigr taktirde,
orman kdyliilergnin zati yakacak ve yapacak haklara, daha uzun yi1llar or-
man kanunlarinda yer alacaktir. Sorunun g¢oziimi bir Japon atassziinde oldu-
Eu gibi "Ormen koyliisiine hazir balik yedirmek dééil, balik futma51n1 o8~
retmektir"” Bu sorunun gazﬁﬁﬁne katka igin 20-24 Temmuz 1992 tarihlerinde
Vezirksprii'de yapilan seminerde "TOPLUM ORMANCILIGI" ada altinda bir teo-
rik sosyal ormancilik modeli &nerilmistir. (Tolunay, 1992b, 8.20) Bu mo-~
delin genis bir gergevesi olduzundan bu teblif igerisinde agiklanmasi miim-
kiin deZildir. Fakat belirtilmesi gereken sey; bu konunun ¢&ziimi igin mev-
cut yasa hiikiimlerinden de (¥rnegin 6831 Sayi Orman Kanumn 34. maddesi)
yararlanilarak {ilkemize Bzgli birgok sosyal ormanclllk‘modalinin kurulabi-
lecegidir. (Bugiinkii haliyle teorik olarak yapisi olugturulmug, fakat

vy
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uygulandifidda isleyis gekli ve bagarisimn ne gekilde olacaZinmin belir-
lermesi yoniinde, iizerinde halen galigilan bu modeller hakkinda istenildi-
gi taktirde detayls bilgi verilebilir.) Ote yandan bir sosyal ormancilik
modeli olarak, toplum ormanciligimn ilk uygulamalarin2 yapmak amaciyla,
Agaglandirma ve Erozyon Kontroli Genel Mildiirlugi'nden yararlamlabilir.
Bilindizi gisi 6831 sayili Orman Kanunun 57, 59, 60, 63, 64, 65 ve 66.
maddeleri, Orman BakanlifZa. disindaki gergek ve fiizel kisilerin, kendi
arazilerinde, yada devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan araziler-
de (hazine arazileri veya orman igi acikliklarda) agaglandirma yapmalari-
n1 ve orman yetistirmelerini olanakli kilmakta ve bu amagla olusgturulan
"Agaglandirma Fonu"ndan yararlanabileceklerini ﬁngarmektédir- igte AZag-
landirma ve Erozyon Kontrolil Genel Miidlirliigii, belirtilen bu maddelere ve
Agaglandirma Fonu'na deyanarak, orman ktylerinde "KOY TUZEL KISILISI® o-
larsk "TOPLUM ORMANLARI"™ kurmali ve bunu biitiin orman kdylerinde (Urnegin;
her orman koyiimine 100 hektar) yaparak yayginlagtirmalidirs (Bu konuya
iliskin bir model, uygulama gekli ve ytUntemi agisindan tarafimzdan ele
alinms olup, arzu edildizi takdirde detayla bilgi verilebilir.) Son ola-
rak belirtilmelidirki; bu bazlamda verilen biitiin bilgiler ve sosyal or-
mancilik modelleri olarak ortaya konan Sneriler &zel orman igletmeciliZi
ve gzel agaglandirms uygulamalari BeZil, sosyal ormanciligin toplum or-

manciligil modelleridire

(10) ORKOY'iin sosyal ormancilik uygulamalarim yapan bir Genel
Miidiirlilk yapisina kavugturulmasi igin ormancilik mevzuatinda da bazi de-
gigikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Bunun igin, 17.10.1993 tarih ve
2924 Say1li"Orman Kyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun"ele alimip, yeniden diizenlenmelidire Zira bu kamun, sosyo-ekono~
mk kirsal ormsncilik sorunlarini, orman kdylerinin nakil fe yerlegti-
rilmesi bazna indirgemekte ve bu nedenle sorunlarin kaynagina inilmesi-
ni giiglestirmektedir. Kamun yeniden ele alimirken, orman kéylerinin na-
kil ve yerlestirilmesine iliskin maddelerden ziyade, somut ve pratik
g6ziimleri olan sosyal ormancilik tedbirlerine deZinen maddelere yer ve-

rilmelidirs.

(11) Ulke ormancilifinda sosyal ormancilik uygulamalarinmin ORKOY
tarafindan yapilmasi Snerilmekle birlikte, Orman Bakanlifi gatisi al-
tinda yer alan diger Genel Miidiirliiklerinde bu alanda alacaii gdrevler
bulunmalktadir. Unutulmamalidirki, kurumsal agidan sosyo-ekonomik orman-
c1lik sorunlarinin muhatablolan ORKOY, sosyal ormancilik olarak yapaca-

g1 uyzulamalarla, diger Genel Miidiirliiklerin Oniinii agmak ve darbofazlarim
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ortadan xaldirmak gibi fonksiyonu iistlermistir. O halde Orman Bakanligi-
na bagli biitiin Genel Midiirlikler, yliritecegi faaliyetlerde ORKUY'e destek

vermelidire

-

(12) Son olarak, Orman Bakanligina bagli bir arastirma kuruminun
temsilcisi olarak, sosyel ormancilik uygulamalarinda aragtirmanin yeri,
Unemi ve geregine iliskin konulars deZinmek istiyorume Goriildigi gibi,
sosyo-ekonomik ormancilik sorunlariman g¢oziimi igin, sosyal ormancilik kav-
ram gergevesinde g¢esitli arayiglar igerisindeyiz. Bu alanda modeller ku-
ruyor, denliyor ve uygulamaya koyuyoruz. Gerek sosyal ormancilik alaninda
ve gerekse difer ormancilik ufraglarinda, kalici ve safFlikl: sonuglara
ulagilmak isteniyorss BakanliZa bagli biitiin aragtirma kurumlarinin devre-
ye sokulmasi her zaman dﬁsﬁnﬁl?elidir- Zira bu agamada yapilan uygulamala-
ran goZu arastirma niteliZi tasimaktadir. Bilimsel ve iilke gergelklerine
uygun ¢oziimlere ulasmak ig¢in arastirma kipumlarindan yararlanilmalidire
Ornegin bu tebligde, ORKUY igin yapilmasi gerekli galismalar olarak degi-
nilen "ORKOY HIZMETIERINDZ ONCELIK SIRALAMASI" ve "ORKOY HIZMBTLERI IgIx
BOLGESEL SORUN ANAELZI" g¢alismalary, arastirma kyrumlarinda yapilabilire
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Sabirla beni dinlediZiniz igin hepinize tegekkiir ederime
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