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OZET

Kalkinma, sorunlarin tanimlanmasi ile baslayan ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik
uygulamalarm yapildig1 bir siirectir. Izleme ve degerlendirme bu siirecin iyilestirilmesine ve gelismesine
yardimc1 olan bir ydnetim aracidir. izleme ve degerlendirme &zellikle yoksullukla miicadeleyi konu
edinen kirsal kalkinma projeleri olmak fiizere tiim kalkinma projeleri ve programlarinin amaclariin
gerceklestirilmesi igin kritik diizeyde énemlidir. Bu nedenle, izleme ve degerlendirme kalkinma siireci
igerisinde 6nemli bir yere sahiptir.

Izleme galigmalarmin temel amaci; yonetim organlarinin biitiin kademelerine gesitli geri besleme
bilgilerinin saglanarak, etkin ve verimli bir uygulama siireci yaratmaktir. Katilimci izleme hem proje
yoneticileri hem de ilgi gruplarinin karar vermesinde yardim etmek {izere dlgme, bilgi toplama, kayit
etme, agiklama yolu ile bir projenin kazanglarini ortaya koyar. Degerlendirme, izleme ile ayni anlama
gelmemektedir. Katilimc1 degerlendirme proje yonetimi ve grup iiyelerince yapilan, politika ve amaglarin
yeniden tanimlandigi, kurumsal diizenlemelerin yapildigi veya kaynak kullaniminin yeniden gdézden
gecirildigi sistematik bir analizdir.

Katilimer izleme ve degerlendirme; (1) Hangi konularda izleme ve degerlendirme yapilacagina
karar verilmesinde, (2) izleme ve degerlendirme igin gostergelerin segiminde, (3) Veri toplama
sistemlerinin olusturulmasinda, (4) Verilerin karsilastirilmasinda, (5) Sonuglarin analizinde, (6) izleme ve
degerlendirme bilgilerinin kullanilmasinda halkin katilimini gerektirir.

Bu bildiride katilim ve katilimcilik kavramlart kirsal kalkinma baglaminda ortaya konulmus,
kirsal kalkinma siirecinin iyilestirilmesine ve gelismesine yardimci bir yonetim aract olan izleme ve
degerlendirme asamasinin katilimer yaklasimla yapilmasinin 6nemi ve gerekliligi vurgulanmis, katilimer
izleme ve degerlendirme galigmalarinda katilim sekillerinin nasil olacagi ve katilimeilarin etki diizeyinin
ne olmasi gerektigi tartigilmisg, katilimci izleme ve degerlendirme ¢aligmalarina iligkin Tiirkiye ve Diinya
‘dan 6rnekler ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kirsal kalkinma, izleme ve degerlendirme, katilimeilik

ABSTRACT

Development is a process which begins with identifying a problem and doing something about it.
Monitoring and evaluation is one management tool which can help to improve this process. They are
critical importance for realizing the objectives of development programmes and projects, particularly for
rural development projects because of their anti-poverty. Therefore monitoring and evaluation takes place
within a process of development

The purpose of monitoring is to archieve efficient and effective project performance by
providing feedback to project management at all levels. Participatory monitoring involves the
beneficiaries of a project in measuring, recording, collecting, processing and communicating information
to assist both project management personal and group members in decision making. Evaluation is not the
same. Participatory evaluation is the systematic analysis by project management and group members to
enable them to adjust, redefine policies or objectives, reorganize institutional arrangements or redeploy
resources as necessary.

Participatory monitoring and evaluation requires the involvement of people in: (1) deciding what
areas to monitor and evaluate, (2) selecting indicators for monitoring and evaluation, (3) designing data
collection systems, (4) collating and tabulating data, (5) analyzing the results, (6) using monitoring and
evaluation information.

In this study, the importance of participatory approach for rural development is explained, the
significance and necessity of involving participatory approach in using monitoring and evaluation
method, which is a helpful management tool for improvement and enhancement for rural development
process are emphasized, the question of “How participation procedure and the influence level of
participate should be” in participatory monitoring and evaluation studies are discussed and examples of
participatory monitoring and evaluation studies in Turkey and other countries are explained.

Keywords: Rural development, monitoring and evaluation, participation



1. GIRIS

Katilim ve katilimeilik kavramlari son yillarda 6n plana ¢ikmis ve toplumun her
kademesinde Onemle ele alinmistir. Bu kavramlar bir ¢ok bilimsel toplantinin ana
temasini olusturmustur. Devlet yonetiminde karar mekanizmalarina katilim ve
katilmcilik demokrasinin vazgegilmez unsurlarindan sayilmaktadir. Ulke ydnetimi,
katilim konusunda, kendi iilke insanlarina ne kadar inantyor ve giiveniyor ise, bunun
karsiliginda verilen toplumsal destek ile de kendini giiclii hissetmektedir.

Katilimin ve katilimeiligin farkli kalkinma alanlarinda, farkli anlami ve gelisim
seyri bulunmaktadir. Kalkinma ve bir alt boliimii olan kirsal kalkinma ¢aligmalarinda da
katilim ve katilimcilik, yapilacak caligmalarin basariyla sonuglanmasi i¢in 6nem arz
etmektedir.

Kalkinma, problemin tanimlanmasi ile baslayan ve bu problemin ¢6ziimii i¢in
bir seyler yapilmasmi iceren bir siirectir. izleme ve degerlendirme bu siirecin
tyilestirilmesine ve gelismesine yardimei olan bir yonetim aracidir. Burada ifade edilen
izleme, projeden sorumlu olan kisilerin kullandiklar1 ve her seyin hazirlanan plana
uygun gidip gitmedigini ve kaynaklarin israf edilmeden kullanilip kullaniimadigini
anlamak icin yapilan bir gozetleme sistemidir. Degerlendirme ise izlemeden farkli ve
onu tamamlayan yapidadir. Izleme ve degerlendirmenin katilime1 yaklasimi esas almasi
durumunda, katilmec1 izleme ve katilimer degerlendirme kavram  olarak
farklilagmaktadir. Katilimci izleme; bir projenin faydalarinin dl¢iilmesi, kayit edilmesi,
toplanmas, ilerletilmesi ve karar alicilar olarak proje grup iiyeleri ve proje yonetimi i¢in
cesitli bilgilerden haberdar edilmesi gibi konular1 igermektedir. Katilimec1 degerlendirme
ise; proje yonetimi ve grup iiyelerince yapilan, politika ve amaglarin yeniden
tanimlandig1, kurumsal diizenlemelerin yapildig1 veya gerekli ise kaynaklarin yeniden
gozden gegirilerek tahsisin yapildig: sistematik bir analizdir.

Izleme ve degerlendirmenin katilime1 bir sekilde yapilmasimin énemi, gerekliligi
ve bu asamada katilim seklinin nasil olacagi ve katilimcilarin etki diizeylerinin ne
olmasi gerektigi bu bildirinin ana temasini olusturmaktadir. Bu amagla bildiride katilim
ve katilimcilik kavramlar kirsal kalkinma baglaminda ortaya konulmus, kirsal kalkinma
siirecinin iyilestirilmesine ve gelismesine yardimei bir yonetim araci olan izleme ve
degerlendirme asamasinin katilimci yaklagimla yapilmasinin 6nemi ve gerekliligi
vurgulanmis, katilimci izleme ve degerlendirme ¢alismalarinda katilim sekillerinin nasil

olacagi ve katilimcilarin etki diizeyinin ne olmasi gerektigi tartisilmis ve katilimei



izleme ve degerlendirme caligmalarina iliskin Tirkiye ve Diinya‘dan 6rnekler ortaya
konulmustur.

2. KIRSAL KALKINMA SURECI

Kirsal kalkinma kirsal toplumlarin ekonomik, sosyal ve siyasi amaglar ile
gelismis toplum statiisiine doniistliriildigii biitiinlesik bir siiregtir. Bu doniisiim
saglanirken kirsal toplumlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilar1 ve bu yapilar
arasindaki iligkiler iyi bir konuma getirilmeye calisilmaktadir. Kirsal kalkinma
caligmalarinda, kirsal toplumlarin problemleri belirlenmekte ve tanimlanmakta, bu
problemlere gore uygun ¢oziim Onerileri gelistirilmektedir (Oakley ve Garforth, 1985,
s.1-3).

Kirsal kalkinma calismalari, kirsal alan igerisinde teshis edilen sorunlarin
niteligi ve alternatif ¢6ziim yollarina gore, kirsal yapiya farkli konularda ve cesitli
zaman sliregleri icerisinde miidahale edilmesini gerektiren ¢aligmalardir. Sekil 1°de bu
siire¢ goriilmektedir (Anonymus, 1988, s.10).

Problemin
Tanimlanmast

Basan
K Degerlendirme Planlama Gozden
Gegirme ve
X / Diizeltmeler
/
izleme izleme izleme

AN

Sekil 1. Kirsal Kalkinma Siireci (Anonymus, 1988, s.10)

Yiiriitme

Bir kirsal kalkinma donemine kirsal ydrede bulunan sorunlarin teshisi ve
tanimlanmasiyla baslanmaktadir. Daha sonra bu sorunlarin ¢oziimiinii saglayan, en iyi
alternatif hareket tarzinin secildigi ve kirsal yapiya miidahale seklinin belirlendigi
planlama calismalar1 yapilmaktadir. Hazirlanan plan ve projeler, uygulama alanina
konularak yiirlitme islemi gerceklestirilmektedir. Uygulama siireci igerisinde izleme
yapilmakta ve toplanan izleme degerleri ile kirsal kalkinma donemi

degerlendirilmektedir. Basarili sonuglar, bu donemin ¢iktisi olarak ayrilmakta ve tekrar
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basa doniilmektedir. Eger basarisiz bir durum s6z konusu ise, basarisizligin nedenleri
arastirilmakta diizeltme islemlerinden sonra, ayni asamalar takip edilerek teshis edilen
sorunlarin ¢oziilmesine yeniden baslanmaktadir. Kirsal kalkinma g¢alismalari, birden
fazla kalkinma donemini igeren calismalar seklinde yapilabilmektedir (Oakley ve
Garforth, 1985, s. 1-3).

3. KIRSAL KALKINMA VE KATILIMCILIK

Kirsal kalkinma belli bir siire¢ i¢inde insanlari harekete gecirmek temeline
dayandirilirsa, katilim bu siirecin énemli ve gerekli bir eleman1 olmaktadir. Ge¢gmiste
bir ¢ok iilkede kalkinmaya yonelik hareketin olusumunda, halkin katilimia sembolik
olarak yer verilmistir. Ger¢ekte bunun katilim olmadigi herkes tarafindan bilinmektedir.
Oysa katillmcilik  kavrami, insanlarin  kalkinma amaglarina dogru harekete
gecirilmesinde, kalkinma sonuglarindan faydalanacak kisiler ile bu kalkinma ¢abasinda
gorev istlenen politikacilar, kalkinmayr planlayan uzmanlar ve kamu gorevlilerinin
aktif birlikteligini ve daha Onemlisi halkin kalkinma yolunda sorumluluk almasini
gerektirmektedir.

Kirsal kalkinma caligmalarinda halkin katiliminin 6ne ¢ikarildig: ilk uygulama,
Gida ve Tarim Teskilati‘'nin (FAO) 1977 yilindan beri Asya-Pasifik Rejyonu‘nda
uygulamakta oldugu “Kiiclik Ciftci Kalkinma Programi (Small Farmer Development
Programme, SFDP)” olmustur. Bu programin temel amaci, kirsal niifusun kirsal

kalkinmaya yonelik ilgisini artirmak olarak belirlenmistir (Anonymus, 1988, s. 2).

1979 yilinda FAO tarafindan Roma’da diizenlenen “Diinya Tarimsal Reform ve
Kirsal Kalkinma Konferanst (World Conference on Agrarian Reform and Rural
Development)” yukarida s6z edilen ¢aligmalara daha fazla destek vermis ve “Halkin
Katilim1 Programi (People’s Participation Programme, PPP)” dogmustur. Asya, Avrupa
ve Latin Amerika’da uygulanan projelerden elde edilen deneyimler ve bunlarin
paylasimi, bu programlara yonelik ilgiyi arttirmistir (Anonymus, 1986, s. 8).

Gida ve Tarim Teskilatt 1980 yilinda “Kendi Kendine Yardim Etme Siireciyle
Kirsal Kalkinmada Halkin Katilimi (People’s Participation Rural Development through
Promotion Self Help Organizations)” olarak bilinen bir ana programi ortaya koymustur.
Bu program, “Kiigiik Ciftci Kalkinma Programi (SFDP)” cercevesinde gelistirilen
halkin  katilimi  (people’s participation) diisiincesi iizerine yogunlasmistir
(Viriyasakultorn, 1993, s. 3-5). Program sekiz ilkeyi dikkate alarak yoksullugun
azaltilmasini hedeflemistir (Anonymus, 1988, s. 4). Bunlar su sekildedir;



1. Yoksul Kirsal Halk

“Halkin Katilimi1 Programi™na ait projeler topraksiz ciftgiler, kiiclik esnaf ve
zanaatkarlar olarak yoksulluk sinirinda veya bunun altinda yasayan yoksul kirsal halk
tizerine odaklanmistir.

2. Aym Nitelikteki Kii¢iik Gruplar

Yoksul kirsal halkin katiliminda; ayni niteliklere sahip, sosyal ve ekonomik
diizeylerde paylasimlar1 olan, kalkinmaya istekli, sayilar1 6 ile 15 arasinda degisen
tiyeleri igeren gruplarin kalkindirilmasini ele alinmistir.

3. Kendine Ozgiiven ve Liderlik

Bu baglik altindaki konular grup iiyelerine onderlik edebilme ve ydnetime
katilma cesareti olarak belirtilebilir. Kirsal kalkinmanin hedef aldigi gruplar kendi
kurallarmi ve gorevlerini belirleyebilmeli, kendi liderlerini se¢ebilmelidir. Lider, grup
icinden ¢ikmalidir.

4. Gelir ve istihdam Yaratilmasi

Gelir ve istthdam arttirillmali, kirsal toplumlarin kendilerine giivenlerini
arttiracak ekonomik faydalar saglanmalidir. Ayrica, tasarruf tesvik edilmeli ve verimli
yatirimlar desteklenmelidir.

5. Yerel Destekleyiciler ve Grup Yoneticileri

Yapilan ¢aligmalar ilgi gérmeli ve desteklenmelidir. Yerel destekleyici kisiler ve
grup yoneticileri uygulama yapilan alan igerisinde ayni yagam kosullarina sahip
kisilerden olugmalidir.

6. Sivil Toplum Orgiitlerine Olan Gereksinim

Kirsal kalkinma ¢aligmalarmin yiiriitilmesinde sivil toplum orgiitleri (STO)’ ne
gorev verilmeli ve bu orgiitler resmi kuruluglar ile isbirligi yapmalidir. Elde edilen
deneyimler, STO’lerin uygulamada daha esnek olduklarim1 ve ydresel sartlara daha
uyum sagladiklarin1 gostermektedir.

7. Katilmc1 Metotlar

Kirsal kalkinmada, stireci i¢inde elde edilen tiim kazanimlar paylasilmalidir. Bu
paylasim sorunlarin tanimlanmasi, planlama, yiirlitme, izleme ve degerlendirme
asamalarini igermelidir.

8. Etkili Sonuclar

Kirsal kalkinma g¢alismalarindan etkili sonuglar almak igin, basar1 potansiyeli
yiiksek alanlara oncelik verilmelidir. Alinan ilk sonuglar, kisileri ekonomik ve sosyal

acidan giiclendirecek, kendilerine olan giiveni arttiracaktir.
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Yukarida agiklanan ornekler, kirsal kalkinmada katilim ve katilimeciligin ilk
uygulama 6rnekleridir. Bugiin bu kavramlari, her alanda gérmek miimkiindiir. Oyle ki
katilimeilik, kirsal kalkinma siirecinin tiim asamalarinda yerini almustir. Ornegin kirsal
kalkinma siirecinin ilk agamasi olan etiit envanter ve sorun analizi asamasinda da
katilimecilik  vardir. Son yillarda bu alanda yasanilan gelismeler, Hizli Kirsal
Degerlendirme Teknigi (Rapid Rural Appraisal, RRA)” olarak bilinen aragtirma
teknigini, "Katilimci1 Kirsal Degerlendirme Teknigi (Participatory Rapid Rural
Appraisal, PRA)" sekline donlistiirmiistiir. Bu doniisiimde en etkili unsur, "katilimeilik
(participation)" olmustur. Ciinkii RRA ¢aligmalarinda, ¢esitli uzmanlik alanlarina sahip
bir ekip, kirsal yore sartlarini analiz ediyor ve teshis edilen sorunlara gore ¢oziim
Onerileri gelistirerek, uygulanacak plan ve projeleri hazirliyordu. Fakat son yillarda elde
edilen deneyimler, katilimciligin kirsal kalkinma g¢alismalarinin biitiin agamalarinda
olmas1 gerektigini ortaya ¢ikarmistir. Arastirici ekibin kirsal yoredeki sorunlari teshis
ederek, bir toplant1 ile insanlara; "Karsilastiklariniz sorunlari teshis ettik ve iste bunlar.
Buna gore su ¢oziim onerilerini gelistirdik. Bunlart sizlerle beraber uygulayacagiz..."
demek yerine, "Hep beraber icinde yasadigimiz ve karsilasti§imiz sorunlari
belirleyecegiz. Bu sorunlarin uygun ¢oziim yollarini, beraberce yine biz bulacagiz.
Yapacagimiz uygulamalarla, c¢oziimlere hep beraber ulasacagiz. Elde edecegimiz

sonuclart ve faydalar1 beraberce paylasacagiz..." demek, "Katilmer Kirsal
Degerlendirme Teknigi (PRA)" nin esasini olusturmustur (Chambers ve Guijt, 1995;
Vochten ve Mulyana, 1995; Johansson, 1995).

4. KIRSAL KALKINMA SURECINDE iZLEME VE DEGERLENDIRME

Izleme, bir ¢alismanin yiiriitme ve uygulamasinin; girdilerin temini, hedeflenen
ciktilar, mevcut is plan1 ve gereksinim duyulan diger iglemler agisindan, hazirlanan
plana gore ilerleyip ilerlemediginin ve kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadiginin,
siirekli ve periyodik olarak gozden gegirilmesi ve denetlenmesidir. Izleme kavrami ve
bu ad altinda yapilan calismalarin temel amaci; yoOnetim organlarinin biitlin
kademelerine ¢esitli geri besleme bilgileri saglanarak, etkin ve verimli bir uygulama
siireci yaratmaktir. Izleme, uygulama siireci igerisinde basarisizlik ve darbogazlarin
olustugu durumlarda, zamaninda diizeltme yapilmasini olanakli kilar.

Degerlendirme ise saptanan amagclarin niteligine gore, kirsal kalkinma
caligmalarinda hangi noktalara ulagildiginin ortaya konulmasidir. Degerlendirme, kirsal

kalkinma ¢alismalarinin  sonuglart ve etkilerinin dlgiildiigii ve bu alandaki

uygulamalarda durum tespitinin yapildig1 bir ¢alismadir. Degerlendirme caligmalari,
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uygulama siireci icerisinde yapilan caligmalarin gelistirilmesi ve iyilestirilmesine olanak
sagladig gibi, gelecekte yapilacak olan kirsal kalkinma ¢aligmalarinin sekillenmesine
yon verecek bilgileri de saglamaktadir.

Kirsal kalkinma siirecinin iyilestirilmesine ve gelismesine yardime1 bir yonetim
araci olan izleme ve degerlendirme caligmalar1 ile kisa vadede c¢iktilar, orta vadede

sonuclar elde edilmekte ve uzun vadede etkiler ortaya ¢ikmaktadir.

Ciktilar (Output): Bir amaca ulagsmak i¢in, bir calismaya tahsis edilen

girdilerden, calismalarin iirlinii olarak c¢esitli mal ve hizmetlerin elde edilmesidir.
Ornegin; bir kirsal kalkinma projesinin ¢iktilar1 fiziksel ¢iktilar olarak yapacak ve
yakacak odun, yem bitkileri, cesitli tarimsal {irtinler olabilecegi gibi, hizmetler olarak
erozyon kontrolii, rekreasyon, cesitli egitim ve kurslardan gecirilmis kisi sayisi, verilen
kredi miktari, vb gibi olabilir. Burada belirtilmesi gereken husus, bir kirsal kalkinma
calismasi ile elde edilen ¢iktinin, diger bir kirsal kalkinma c¢alismasinin girdisi
olabilecegidir. Ornegin, bir mera 1slah projesinin ¢iktis1 olarak diizenli ve yeterli
miktarda yem bitkileri elde edilmeye baslanmis olabilir. Elde edilen yem bitkileri ayn1
zamanda hayvansal {iretimin bir girdisi olacaktir.

Sonuclar (Effects): Kirsal kalkinma c¢aligmalariyla elde edilen ¢iktilarin

kullanilmasiyla meydana gelen sonuglardir. Ornegin; bir mera 1slah projesinin ¢iktis
olan yem bitkisi, ot verimini artiracagindan, hayvansal verimin artis1 gibi bir sonug
meydana getirecektir. Kirsal kalkinma calismalarinda ele alinan plan, proje ve
programlarin sonuglari, bu ¢aligmalarin yiiriitme ve uygulama agsamasinda olusmaya
baglar ve c¢alismalarin tamamlanma asamasina kadar siirer. Bazi sonuglar ise,

calismalarin tamamlanmasindan sonra ortaya ¢ikar.

Etkiler (Impacts): Kirsal kalkinma c¢aligmalarinin uygulama asamasindan sonra
meydana gelen sonuglarin yarattigi etkilerdir. Bunlar genis anlam1 ve boyutu olan, uzun
vadeli amaglarin gercgeklestirilmesini olanakli kilan sonuglarin ifadesidir. Kirsal
kalkinma caligmalarinin yarattig: etkiler, bu calismalardan faydalanan kisilerin yasam
kosullarinda meydana gelen degisikliklere atifta bulunmaktadir. Bir kirsal kalkinma
projesinin, bu projeden yararlanan kisilerin yasam standardinda yarattig1 degisikliklere;
gelir seviyesinin yiikselmesi, beslenme ve saglik kosullarinin iyilesmesi, kalkinmanin
planlanmas1 ve karar vermede hedef gruplarin daha genis katilimi ve kisilerin kendine
giiven kapasitelerinin artmasi O6rnek olarak gosterilebilir. Bdylece kirsal kalkinma

calismalarinin etkileri; tek tek kisiler ve hane halki diizeyinde gelir diizeyi, giindelik



yasam, beslenme ve saglik kosullarindaki degisiklikler olarak olustugu gibi, toplumsal
olarak kirsal yerlesim birimi ya da iilke diizeyinde, iyilestirilmis sosyoekonomik
iligkiler olarak da ortaya ¢ikar (Anonymus, 1986, s. 11-14).

5. KATILIMCI iZLEME VE DEGERLENDIRME

Katilimci izleme bir projenin faydalarinin 6l¢iilmesi, toplanmasi, kayit edilmesi
ve gelistirilmesi gibi konular1 igerir. Elde edilen bilgiler, kirsal kalkinma calismalarinin
ilgi gruplan tarafindan paylasilir. Izleme uygulanmakta olan bir projenin yasamini
etkileyen bir geri besleme sistemi olup, elde edilen bilgiler yapilan ¢aligmalarin gézden
gecirilmesini saglar. Izleme ile elde edilen sonuglar su sekildedir;

e Kirsal kalkinma siirecine giren girdiler zamaninda hazir edilir.

e Amaglarina ulasmada hazirlanan plan ya da projelere gore calisilip
calisilmadigi ortaya ¢ikarir.

e Uygulanan program ve projeler hakkinda bilgilere ihtiya¢ olan kisilerin
bilgilendirilmesi saglanir.

e Kisitlar ve darbogazlar Onceden goriilir ve ¢Oziimleri zamaninda
bulunur.

e Kaynaklarin yeterli ve etkili olarak kullanilmas1 saglanir.

Katilimec1 degerlendirme proje yonetimi ve grup iiyelerince yapilan, politika ve
amaglarin yeniden tamimlandigi, kurumsal diizenlemelerin yapildigi veya kaynak
kullanimmin yeniden gdzden gecirildigi sistematik bir analizdir. izleme esnasinda
toplanan veriler, amaglanan faydalarin ve proje etkilerinin Ol¢iilmesini saglar.
Degerlendirme basarili sonuglar1 ortaya koydugu gibi, basarisizliklar1 da sergiler
(Anonymus, 1988, s. 8-9).

Katilimer izleme ve degerlendirme iki amaca hizmet etmektedir. Birincisi,
insanlarin kalkinmada etkili olmasimi saglamak, ikincisi ise; insanlarin, yagamlarini
etkileyen olaylarin farkina vardigi bir 6grenim siireci sunmaktir.

Katilimciligin  izleme ve degerlendirme siirecinde farkli bir anlami
bulunmaktadir. Daha onceleri izleme ve degerlendirme caligmalar1 geleneksel bir
sekilde tepeden inme yiiriitiiliirdii. Insanlar ile beraber degil insanlar i¢in yapilirdi. Elde
edilen sonuglar akademik ¢evrelerce kullanilir ya da resmi arsivlerde saklanirdi. Oysa,
katilime1 izleme ve degerlendirme kirsal kalkinma g¢alismalarinin hedef kitle olarak
sectigi kisilerin kendilerinin yaptig1 bir ¢alismadir. Katilimer izleme ve degerlendirme,

kendi kendine yardimi amacglamis kisilerin, kendi kaderlerini kontrol ettigi ve kendine



olan 6zglivenin saglandig1 bir aractir. Katilimer izleme ve degerlendirme; (1) Hangi
konularda izleme ve degerlendirme yapilacagina karar verilmesinde, (2) izleme ve
degerlendirme icin gdstergelerin seciminde, (3) Veri toplama sistemlerinin
olusturulmasinda, (4) Verilerin karsilastirilmasinda, (5) Sonuclarin analizinde, (6)
Izleme ve degerlendirme bilgilerinin kullanilmasinda halkin katilimmi  gerektirir
(Anonymus, 1988, s. 11).

5.1. izleme ve Degerlendirmede Katihmce1 Yéntemler

Yayim ve tanitim programlari i¢erisinde yer alan katilimcr yontemler, katilimet
izleme ve degerlendirme igin dogal bir atmosfer yaratir. Katilimer arastirmalarin
kullanildig1 projelerde grup tiyeleri, katilimc1 uygulama ile kendi kendilerine yardim
hedeflerine yonelik hareketleri izler. Boylece, katilimei izleme ve degerlendirme,
kalkinma amaglarina ulagsmada bir yOnetim stratejisi olarak islev goriir. Katilimci
aragtirmalar, kalkinma i¢in olusturulan kii¢lik gruplar icerisinde, bilgilerin ve toplanan
verilerin kullanim1 ve paylasimi ile bir grup hareketinin ilk adimlarinin atilmasina
onciilik eder. Grup elemanlar1 icinde bulunduklari yasama ortami ve cevrelerinde
kaderlerini belirleyen elemanlar iizerinde verileri toplar. Ayrica, yoksul insanlara
yoksulluklarinin nedenlerini tanimasinda, katilimer izleme ve degerlendirme sisteminin
isleyis mekanizmasinin olusumunda ve yoksullugun o6lgiilmesi i¢in gerekli gosterge ve
Olciitlerin  belirlenmesinde yardimecir olur. Katilimer arastirmalarin, geleneksel
arastirmalara gore ¢aligmanin amaci ve hedef kisiler agisindan farkliliklart vardir.
Gergekten katilimer arastirmalarda, ¢alisma kendi bakis agis1 ve 6zel konumuna gore
belirmekte ve sekillenmektedir.

Oysa geleneksel arastirmalarda arastiricilar; aragtirmanin  ana amaci
dogrultusunda hareket etmekle birlikte kendileri de isin i¢indedirler. Toplanan verileri
yalnizca kendileri kullanmak isterler. Arastirma metotlar1 arasindaki farkliliklar Cizelge
1’de verilmistir.

Kalkinma i¢in katilimct  metotlarin ~ 6grenilmesi  gereklidir.  Yapilan
arastirmalarda, katilimci izleme ve degerlendirme konulari ig¢inde su etkinliklerin
onemli oldugu ve katki sagladigi goriilmiistiir;

e Demokratik grup dinamikleri ve liderliklerinin saglanmasi,
e Bir kdy veya toplum haritasinin yaratilmasi veya olusturulmasi,
e Grup kaynak matrislerinin hazirlanmasi,

e izleme ile ilgili katilimer duvar ¢izelgelerinin hazirlanmasi,



e Grup katilimeilari ile grubun tiyesi aktif bir kiginin kullanimi,
e Gruplar icerisinde egitimsel oyunlar ve roller,

e Pratik grup calismalari,

e Hikayelerin kullanim1 ve bulgularin drama ile takdimi,

e QGrup arazi calismalar ve kisa turlar,

e Gergeklestirilmis 6rnek ¢alismalarin kullanimi,

e Anlaml veriler ile grup takdimi ya da grup gosterimi,

e Arastirma raporlar ile grup analizi.

Cizelge 1. Arastirma Metotlar1 ve Sonuclar1 (Anonymus, 1988, s. 12).

Metot ve Arastirma Tipi Amaclar Cikti/'Sonuclar
Deneysel Veri Analiz Metotlart Toplanan bllgﬂer hevdef kitle veya Ar.a$‘F1r1c1lar ta.rafllndan toplanan
.. L onlarin sahip oldugu kaynaklar bilgiler, kendileri ve kurumsal
(Koy analizleri) T2 S
iizerinedir. kullanimlar i¢indir.
Toplanan bilgiler planlama ve Planlamanin iyi yapilmasi,
Yoneylem Arastirmalari hareket tarzinin tanimlanmasi metodun etkinliginin arttiritlmasi
icindir. seklinde ortaya cikar.
Aragtiricilar, yapilan ¢alismanin Planlama ve ¢aligmalar igin
bir pargasi olarak uygulamalara | verilerin toplanmasi ve analizinde
Katilmer Aragtirmalar katilirlar ve elde ettikleri bulgulart halkin isbirligi ve katilimina
paylasirlar. ulasilir.

Aktif katilm ile ilgili metotlar, kdy diizeyinde uygulanan kirsal kalkinma
projelerinde isbirligi yaratmalidir. Bu yiizden katilimci izleme ve degerlendirme,
katilimc1 kalkinma yaklagiminin 6nemli bir pargasi olmaktadir.

5.2. Uygulamada Katilimci izleme ve Degerlendirme

Geleneksel izleme ve degerlendirme sistemleri tepeden inme yonetilmektedir.
Bu tiir izleme ve degerlendirmede elde edilen sonuglar, kdy disindaki profesyonel
arastirmacilar, siyasi karar alicilar, planlamacilar ve cesitli kurumlar tarafindan
kullanilmaktadir. Katilimcr izleme ve degerlendirme sistemi ise halkla beraber yapilan
ya da kirsal kalkinma projelerinin uygulandig1 yorenin insanlarinin yaptigi bir ¢calisma
seklindedir. Uygun ve yerinde se¢ilmis ve halka kolaylastirict bir sekilde yardimda
bulunan bir katilimer izleme ve degerlendirme halkin, i¢inde bulundugu kirsal kalkinma
programi ve projesinin siirecini yorumlamasina ve anlamasina yardimci olacak bilgi ve
verileri saglar. Baglangigta izleme degerlendirme sistemi uygulamalarin disinda kalan
kisilerce kurulabilir. Uygun bir zaman periyodundan sonra, disaridan gelen uzman,

katilimc1 izleme ve degerlendirmenin isleyisini sagladiktan sonra ayrilir. Boylece,
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katilimer izleme ve degerlendirme i¢in yapilan dis destek bitirilir ve halk, sistemi
tamamen kendi kendine yiiritiir ve gelistirir.

Izleme ve degerlendirme siireci igerisinde toplanan veri ve bilgiler, grup
tarafindan sorunlarin tanimi ve bu sorunlarin ¢dziimlenmesinde kullanilacaktir. Bu
islemlerle birlikte elde edilen veri ve bilgiler, kalkinma etkinlikleri i¢inde bu veri ve
bilgilerin analiz edildigi, kiymetlendirildigi ve sonuglarin ortaya konuldugu bir 6grenim
siirecini de sunmaktadir. Boylece kirsal kalkinma ¢aligmalari, insan davraniglar1 ve grup
tiyelerinin dinamikleri gelistirilerek, ilerletilmektedir. Boylece, elde edilen sonuclarin
yapici, ger¢ekei ve eyleme yoneltilmis bir niteligi olacaktir. Ayrica elde edilen sonuglar;
temeli kdy bazinda ve en alt uygulama diizeyinde olan, daha iyi program planlamasi ve
yiriitmeye Onciiliilk edecek saglikli kararlarin alinmasi icin gerek olan bilgileri
saglayacaktir.

Bir katilimer izleme ve degerlendirme sistemi, ayni zamanda kalkinma
kuruluslari, planlamacilar, siyasi karar alicilar ve kirsal kalkinmay1 destekleyen kisi ve
kurumlara 6nemli veri ve bilgiler saglayabilir. Bununla birlikte bu kisi ve kurumlar,
katilimct izleme ve degerlendirme sisteminin merkezinde yer alan kisilerin ihtiyaclarini
gormemezlikten gelmemelidir. Unutulmamalidir ki, bu sistem dncelikle kirsal kalkinma
i¢in hedef kitle olarak belirlenmis ve sec¢ilmis kisiler i¢in vardir.

6. TURKIYE ‘DEN BAZI ORNEK DENEYIMLER

Orman Koy lliskileri Genel Miidiirliigii (ORKOY)’ niin ormancilik
uygulamalar i¢inde yer alan kirsal kalkinma g¢alismalari igerisinde 6zel bir dnemi
bulunmaktadir. ORKOY, 21 Subat 1970 tarihinde su temel felsefe ile kurulmustur;
"ORKOY, klasik bir banka gibi tarimsal kredi veren kurulus degil, kirsal kalkinma
teknikleriyle yapilacak ilge kalkinma planlarmin ongorecegi proje oOnerilerini temel
alarak, orman kd&yliisiinlin kalkindirilmasina katkida bulunmayi1 amaglayan ve bunun
i¢in orman iirlinlerinin satisindan da beslenen Orman Kdyleri Kalkindirma Fonu’nun,
yine orman irlinii {ireten orman koyliisiine akilci ve sistemli bir sekilde
doniistiiriilmesini saglayacak bir Genel Miidiirliik olacaktir." (Anonim, 1985). ORKOY,
Tiirkiye Ormanciligi‘ndaki kirsal kalkinma yaklagimlarinin en farkli ve en carpici
ornegidir. Finansman kaynagi ve bu kaynagin siirekliliginin saglanmasi i¢in, "Orman
Koyleri Kalkindirma Fonu"nun kurulmasi yerinde bir yaklasim olmus, ormandan
almanin tekrar ormana ve orman kd&yliisiine verildigi bir finansman sistemi
olusturulmustur. Agirlikli olarak gelir artirict ve gida giivenligi saglayan (besi ve siit

inekeiligi, besi ve silit koyunculugu, besi ve yumurta tavukgulugu, seracilik,
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meyvecilik), yapacak ve yakacak odun kullanimini azaltan dam Ortiiliigii, 1sitma ve
pisirme araclari) uygulamalar yapilmistir. Yoresel kaynaklarin degerlendirilmesine
olanak saglayan kooperatif uygulamalar1 (odun istihsali ve pazarlama, maden suyu
siseleme, siit toplama merkezi ve mandira tesisi) yapilmistir. Bu olumlu sonuglara
ragmen, ORKOY ‘iin su eksiklikleri bulunmaktadir; Orman kéyliisii ile dogrudan
iletisim saglayacak iliski mekanizmasi olusturulmamis, halkla iliskiler araglarindan
yeterince yararlanilmamistir. "Katilimeilik" (participation) prensibi 6zkaynak katilimi
disinda, proje uygulama baslangicindan, proje uygulama sonuna kadar
diisiinilmemistir.

Tiirkiye ‘de agaclandirma, fidanlik, silvikiiltiir, mekanizasyon, kirsal kalkinma
ve sosyal ormancilik gibi alanlarda teknoloji ve bilgi transferi, ara¢ ve ekipman girdisi
ve uzman personel yetistirilmesi amaciyla cesitli dis kaynakli projeler uygulanmis ve
halen de uygulanmaktadir. Son 20 yillik siire iginde uygulanan kirsal kalkinma
baglantili baz1 sosyal ormancilik projeleri ise "Degisik Ekolojilerdeki Bozuk Orman
Alanlarinda Yenilebilir Mantar Tiirleri Arastirma ve Uygulama Projesi (1987-1991)" ,
"OGM-GTZ Tiitk-Alman Ormancilik Projesi (1987-1997)" , "Tiirkiye Kavakeilig
Gelistirme Projesi (1987-1992)", "OGM-UN Diinya Gida Programi (DGP) 6 ilde
Agaclandirma Erozyon Kontrolii ve Mera Islah Projesi (1987-1993)" seklindedir.
Degisik Ekolojilerdeki Bozuk Orman alanlarinda Yenilebilir Mantar Tiirleri Aragtirma
ve Uygulama Projesi, orman kdyliilerinin yenilenebilir mantar yetistirmek suretiyle
gelir saglayabilecekleri amacindan yola ¢ikarak, 5 yil icerisinde 76 Orman Isletme
Miidiirliigii’nde ¢esitli  uygulamalarin  yapilmasini  hedeflemistir.  Tiirk-Alman
Ormancilik Projesi, Zonguldak Orman Boélge Miidiirliigii 'ne baglh Dirgine, Devrek ve
Yenice Orman Isletme Miidiirliikleri biinyesinde secilen 6 orman kdyiinde, sosyal
ormancilik uygulama modelleri kurmaya baglamig ve bazi modellerin (yenilebilir
mantar yetistiriciligi, ¢cevre agaclandirmalari, kavakeilik, mera 1slahi ¢aligsmalari, 6zel
agaclandirma) uygulamasini yapmistir. Tiirkiye Kavake¢iligi Gelistirme Projesi teknik
calisma konular1 yanisira, halk kavak¢iliginin gelistirilmesini ve 6zel kavak fidanlarinin
kurulmasmi hedeflemistir. 6 ilde Agaglandirma, Erozyon Kontrolii ve Mera Islah
Projesi Kastamonu, Tokat, Corum, Erzincan, Elazig ve Adiyaman illerinde
agaclandirma, erozyon kontrolii ve mera 1slah c¢alismalarinin yapilmasini ve bu
faaliyetlerde c¢alisan iscilere gida yardiminda bulunulmasini 6ngérmiistiir (Tolunay,
1998, s. 92-93). Bu projelere bakildiginda halkin katilimina ¢ok az yer verildigi

goriilebilmektedir.
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1993 yilinda su havzalarinin rehabilitasyonu, ormansizlasma ve g¢evre
bozulmasinin 6nlenmesi amaciyla; proje tamimlamasi, planlama ve projelendirmede
kullanilan teknikler, yiiriitme ve uygulama sekli, izleme ve degerlendirme yontemleri
acisindan saglam temellere oturtuldugu goézlenen bir projenin uygulamaya konuldugu
gozlenmektedir. Bu proje “Dogu Anadolu Su Havzalart Rehabilitasyon Projesi
(DASHRP)” dir. DASHRP; “Firat Havzasi‘ndaki fkirsal yoksulluk ve dogal
kaynaklarin vasiflarini kaybetmesine dair onemli sorunlari ele alan, katilimci dogal
kaynak yonetim tekniklerini kullanan bir projedir” Projenin ana amaglari: “Adiyaman,
Elazig ve Malatya illerinin yiiksek havzalarindaki orman, mera ve tarum alanlarinin
gelistirilmesi ve iiretkenliginin korunmasidir” Proje; Dogu Anadolu‘da dogal
kaynaklarin idaresinde, koy topluluklarinin ve ¢ift¢ilerin katilimlarini artirmak ve bu
amaca “Sor-Sap-Coéz” olarak bilinen “katilimci dogal kaynak planlamasi teknigi” ile
ulagmak istemektedir. (Anonim, 1993, s. 1-3).

Projenin ana unsurlari;

e tarim, mera ve orman arazilerinde bir dizi faaliyet ile her havzadan koylerin
katilimi1 ile, tahmini olarak 54 mikrohavzanin rehabilitasyonunun
gerceklestirilmesi,

o kiiclik capli sulama, hayvancilik, bag-bahge ve aricilig1 kapsayan gelir artirici
faaliyetlerin yapilmasi,

e proje planlamasina, yiiriitiilmesine ve yOnetimine hizmet veren destekleme
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

e yukarida belirtilen faaliyetler listesini tamamlamak ve gelistirmek igin
uygulamali arastirmalar ve pilot ¢alismalarin yapilmast,

olarak belirtilmistir. Proje “entegre bir kirsal kalkinma projesi” gorinimiindedir. Zira
projede Ongoriilen faaliyetler farkli ¢alisma konular1 olan kuruluglar tarafindan
yiriitiilmektedir. Proje; Tiirkiye Cumhuriyeti ve her mikrohavza (M/H) ‘daki
katilimcilarin katkilar1 ile finanse edilmektedir. Tiirk Hiikiimeti proje maliyetinin % 70
ini Diinya Bankast ‘ndan borg alarak saglamistir (Anonim, 1993, s. 4-5).

Projenin:

e proje dahilindeki sorunlar1 ¢6zmek i¢in, faaliyetler plan1 asamasinda, “Sor-
Sap-Coz” planlama tekniginin temel alinacag etkilesimli (M/H) planlamas:,

e uygulamalarla elde edilen deneyimleri, uygulamali arastirmalarin sonuglarini

ve yapilan demostrasyonlar birlestiren esnek tasarima,
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e orman alanlarinin korunmasi ve kaynak paylasimi icin Cevre ve Orman
Bakanh@ ile ortaklik tesis ederek, mera alanlarinin yonetiminde koy
kapasitelerinin kuvvetlendirilmesi,

e maliyeti yiiksek olan teras ve drenaj uygulamalar1 yerine, topragin
giibrelenmesi ile bitki ortiisiinlin gelistirilerek topragin korunmasi ve su tutma
kabiliyetinin arttirilmasi,

e meralar iizerindeki baskiyr hafifletmek icin ahir hayvanciligi, yem bitkileri
tiretimi ve hayvanciligin kuru tarim sistemleri ile biitlinlestirilmesi,

gibi ana ozellikleri bulunmaktadir (Anonim(a) 1992; Anonim (b), 1992).

Ulkemizde kirsal yorelerin kalkinma sorunlarinm “kaynaklarin etkin ve verimli
kullaniminda” yogunlagmasi, bu proje kapsaminda yiiriitiillen g¢alismalarin 6nemini
ortaya cikarmaktadir. Proje; kirsal kalkinma alaninda yeni politika ve stratejilerin
olusturulmasina, kirsal alanda rasyonel arazi kullaniminin saglanmasina, kirsal yorelere
hizmet goétiiren kurumlarin koordinasyonunun saglanarak, entegre kirsal kalkinma
caligmalarinin yiiriitiilmesine iliskin son derece 6nemli deneyimler vermektedir.

7. SONUC VE ONERILER

Katilimin temel noktasi, katilim siirecine herkesin aktif bir gsekilde girmeye
istekli olmasi ve bunu desteklemesidir. Bu durum, etkili bir 6grenme ve Ogretmeyi
gerektirir. Bir kirsal kalkinma projesine katilimin saglanmasi i¢in bir ¢ok yol
bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 katilimci izleme ve degerlendirme sisteminin
gelistirilmesinde ¢ok yararlidir. Asagida bunlar verilmistir;

1) Kirsal kalkinma siirecine katilimda pasif bir davranis sergilenmesinden ¢ok
aktif bir davranis sergilenmelidir. Teorik metotlar yerine pratik metotlar
kullanilmahdir. Herkesin katilimini saglamak i¢in herkese bir kalkinma
ugrasi verilmelidir.

2) Katilima tesvik ve destek i¢in, herkesin ilgilendigi bir ugras veya etkinlik ile
ise baglanilmalidir. Bunun i¢in bir toplum haritasinin ¢ikarilmasi iyi bir
baslangigtir. Ornegin, bu harita iizerine yollar, kdpriiler, dereler, vb gibi ana
cizgiler yerlestirilir. Daha sonra herkes kendi evinin yerini harita iizerine
koyar. Ihtiya¢ duyulursa diger kaynaklar ve araziye ait diger 6zellikler harita
tizerinde isaretlenebilir.

3) Katilima tegvik edilirken kiiclik gruplar kullanilmahidir. Biiylik gruplarda
cesaret daha az olmaktadir. Ciinkii, biiyiik gruplar kisilerin goziinii korkutur.

Ayrica bu gruplarda bir fikir birligi ya da birlikteligin saglanmasi c¢ok
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zordur. Ayni nitelikte olan kiigiik gruplarda karsilikli giiven vardir. Gruplar
en azindan baslangicta daha igbirlik¢i ve destekleyici olurlar.

4) Kiursal kalkinma ile ilgili anlamli veri ve bilgiler saglanmalidir. Egitimi
olmayan ya da ¢ok az olan kisiler i¢in akademik niteligi olan bilgilerin
yorumlanabilmesi ¢ok zordur. Bu yiizden basit grafikler, modeller, sayilar ve
tablolar kullanilmalidir.

5) Uygulama alanina daha fazla bilginin girmesi saglanmalidir. Bunun i¢in
hedef kitleler bir kiitliphaneye, resmi daireye, okul veya arazi gezisine
gotiirtilebilir. Bunun ile kisilerin bilgi diizeyleri gelisecek ve temel bilgileri
artacaktir. Boylece, kisiler gelecekte herhangi bir bilgiye duyduklarinda,
bunu elde etmek i¢in nereye gideceklerini 6nceden bilmis olacaklardir.

6) Anlayis ve kavrayis 6zelligi daha ¢ok olan gruplar katilima oncelikle tegvik
edilmelidir. Bu durum, kisileri harekete ge¢irme ve katilimlarini saglamada
cok giiclii bir arag olacaktir.

Sonug olarak halkin katilimi ydresel diizeyde; grup yoneticilerine, liderlere ve
destekleyicilere baghidir. Herkesten ayni katilim giicii ve diizeyi beklenmemelidir.
Ciinkii, herkesin katilim1 kolaylastiran beceri ve hiinerleri olmayabilir. Kirsal yorede
yapilacak olan dikkatli bir se¢im ve etkili bir egitim, kirsal kalkinma siirecinin izleme

ve degerlendirme agamasinda da halkin etkili bir katilimin1 saglayacaktir.
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