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ONSOZ

Bu Kkitap “Ormancilik Politikas1” konusunun, dgrenciler tarafindan daha iyi
anlagilmasina katkida bulunmak amaciyla hazirlanmistir.

Ger¢i, ormancilik politikas1 konusunun kaynak, kapsam ve igerik
yonlerinden tim ayrintilartyla ele alinarak bir kitap kapsamu igerisinde iglenmesi
oldukea giictiir. Bu nedenle sdz konusu olabilecek bazi eksikliklerin hos goriilecegini
umariz.

Kitabin kaynagini, Prof. Dr. Avni Yiicel Eryillmaz‘in uzun yillar Karadeniz
Teknik Universitesi Orman Fakiiltesi‘nde vermis oldugu ders deneyimleri ve bu
konuda hazirlamis oldugu ders notu olusturmaktadir.

Bu kitap, belirtilen ders notu esas alinarak giiniimiiz kosullarma gore
giincellestirilmis olup, kitabin devami olarak da en kisa siire igerisinde; Diinya ve Az
Gelismis Ulkeler Ormanciligi, Avrupa Birligi Ormanciligi, Ormancilikta Siiregler,
Iklim Degisikligi ve Ormancilik, Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi, Orman
Kaynaklarinin Sertifikasyon ve Akreditasyonu, Ormancilikta Karbon Politikalart,
Ormancilikta Kirsal Kalkinma Politikalar1 ve Giincel Degisimler, gibi yeni bolimlerin
yer alacagi ve admin “Orman Kaynaklari Politikas” olacagi yeni bir kitabin
yayinlanmasi diisiiniilmektedir.

Kitabin hazirlanmasinda, Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi
Ogretim Uyeleri Dog. Dr. Mehmet Korkmaz ve Yrd. Dog. Dr. Ayhan Akyol,
MuglaSitki Kogman Universitesi Kdycegiz Meslek Yiiksekokulu Ogretim Uyesi Yrd.
Dog. Dr. Tiirkay Tiirkoglu, Gida ve Tarim Teskilatt Ortadogu Bolgesel Ofisinde
uzman olarak ¢alisan Dr. Caglar Bassiillii ve Siileyman Demirel Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii Yiiksek Lisans &grencisi Orman Miihendisi Mehmet Ozmis
onemli katkilar saglamis olup, kendilerine bu katkilarindan dolay1 tesekkiir ederiz.

Bu kitabin yazim siirecinde sabirlari, anlayislar1 ve 6zendirici destekleri ile
yanimizda olan eslerimiz Beyhan ERYILMAZ ve Giillay TOLUNAY ‘a tesekkiirii
borg biliriz.

Kitabin basiminda “Damuzlik Koyun Ke¢i Yetistiricileri Merkez Birligi”
maddi destek saglamistir. Bu desteklerinden dolay1 Birlik Baskani Prof. Dr. Veysel
AYHAN-"a tesekkiirlerimizi sunariz. Ayrica, kitabin basimint gergeklestiren Fakiilte
Kitabevine tesekkiirii borg biliriz.

Kitabin &grencilere ve ilgilenenlere yarali olmasi temennimizdir.

Isparta 2015 Prof. Dr. Avni Yiicel ERYILMAZ
Prof. Dr. Ahmet TOLUNAY
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Prof. Dr. Avni Yiicel ERYILMAZ

Prof. Dr. Avni Yiicel ERYILMAZ, 1943 yilinda Balikesir’de dogmus ve ilk,
orta ve lise dgrenimini Balikesir Lisesinde tamamlamustir.

1962 yilinda girdigi I. U. Orman Fakiiltesi 'den, 1967 yili Subat déneminde
mezun olmustur.

Mezuniyeti takiben 18 ay “Teknik Asistan“ olarak Istanbul Universitesi
Orman Fakiiltesinde ¢alismig, daha sonra askerlik hizmetini tamamlamastir.

Askerlik hizmeti sonrasinda 1971 yilinda “Ankara Ormancilik Arastirma
Enstitiisii” nde ¢aligmaga baslamustir.

Ankara Ormancilik Arastirma Enstitiisii’'nde calisirken girdigi asistanlik
siavini kazanmis ve 1972 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi (KTU) Orman
Fakiiltesi Orman Ekonomisi Anabilim Dalinda asistan olarak goreve baglamistir.

1977 yilinda Doktor, 1982 yilinda Dogent, 1989 yilinda da profesor
unvanlarini almistir.

KTU’de gorev yaptig1 siire igerisinde Orman Fakiiltesinde; Ormancilik
Politikasi, Orman Yonetim Bilgisi, Orman Uriinleri Pazarlamasi, Arastirma
Planlamast, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde (IIBF); Yonetim ve Organizasyon
ile Kooperatifcilik derslerini okutmustur.

KTU’de Anabilim Dali Bagkanligi, Senatorliikk, Fakiilte Yonetim Kurulu
Uyeligi, Fakiilte Kurulu Uyeligi, Beden Egitimi Boliim Baskanligi, Anabilim Dali
Bagkanlig1 gorevlerini iistlenmistir.

1994 yilinda davet aldig1 Kocaeli Universitesi (KOU) Endiistri Miihendisligi
Béliimiine gegmistir. KOU’de Béliim Bagkanligi, Cevre Sorunlari Arastirma Merkez
Midiirligii, Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiir Yardimeilig1 gérevlerinde bulunmustur.

KOU’de Gérev iistlendigi Endiistri Miihendisligi Boéliimii’nde, 1iBF’ de,
Miihendislik Fakiiltesinin insaat Miihendisligi, Elektrik-Elektronik Miihendisligi ile
Kullar Meslek Yiiksek Okulu, Fen Bilimleri Enstitiisii, Sosyal Bilimler Enstitiisiinde
Yonetim ve Organizasyon, Arastirma Planlamasi, Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Isletme
Yonetimi, Pazarlama, Cevre Koruma, Kooperatifcilik derslerinin sorumlulugunu
istlenmistir.

2009 yilinda ise aldigi davet iizerine Halic Universitesi Endiistri
Miihendisligi Bolimiine gegmistir. Bu iiniversitede de Boliim Bagkanligi, Senatorliik,
Fakiilte Yonetim Kurulu Uyeligi, Fakiilte Kurulu Uyeligi yapmus/yapmakta ve
Miihendislik Fakiiltesinin Endiistri Miihendisligi, Bilgisayar Miihendisligi, Elektrik-
Elektronik Miihendisligi Boliimlerinde ve Fen Bilimleri Enstitiisii’'nde Yonetim ve
Organizasyon, Insan Kaynaklari Yonetimi, Isletme Yonetimi, Stratejik Yonetim,
Pazarlama, Hizmet Sistemleri, Arastirma Planlamasi ve Yontemleri derslerini
okutmaktadir.

Kendisinin {i¢ kitabi, dort tez ve arastirmasi, bir projesi, orijinal makale ile
teblig olarak kirktan fazla yaymi bulunmaktadir.

Halen Hali¢ Universitesi Endiistri Miihendisligi Béliimiinde dgretim iiyeligi
gorevine devam etmektedir.
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Prof. Dr. Ahmet TOLUNAY

Prof. Dr. Ahmet Tolunay; 1963 yili, Manisa ili, Sarigél Ilgesi dogumludur.
11k, orta ve lise dgrenimini Manisa'da tamamlamustir.

1981 yilinda girdigi i. U. Orman Fakiiltesi'den, 1985 yilinda “Orman
Koylerinin Sosyoekonomik Durumu (Balikesir-Edremit Ornegi)” konulu bitirme
tezini hazirlayarak Orman Miihendisi unvani ile mezun olmustur.ikinci lisans egitimi
olarak Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Tktisat Boliimiinii bitirmistir.

1987 yilinda, I U Fen Bilimleri Enstitiisi Orman Ekonomisi Yiksek Lisans
Programi'n1 "Ozel Orman Isletmeciligi ve Ozel Agaclandirmalar (Cal Ornegi)" konulu
teziyle bitirmis ve Orman Yiiksek Miihendisi unvanini almigtir.

1992 yilinda Istanbul Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii‘nde doktora
egitimine baslamis ve bu egitimini “Sosyal Ormancilik ve Tiirkiye A¢isindan Onemi”
konulu doktora tezi ile 1998 yilinda bitirerek Orman Ekonomisi Bilim Dali‘nda
doktor unvanini almstir.

1985-1987 yillar1 arasinda izmir Orman Bélge Miidiirliigii ve biinyesindeki
isletmelerde “miihendis” olarak galismistir.

1987-1989 yillarinda yedek subay olarak vatani gorevini ifa etmistir.

1989-1990 yillarinda merkezi FElazig‘da bulunan Giineydogu Anadolu
Ormancilik Arastirma Midirligii'nde goérev yapmistir. 1990-1991 yillarinda
Zonguldak Orman Bolge Miidiirliigii'nde uygulanmakta olan, Tiirk-Alman Ormancilik
Projesi, Sosyal Ormancilik Boliimii 'nde uzman olarak ¢aligmistir.

1992-1994 yillar1 arasinda, merkezi Bolu da bulunan, Bati Karadeniz
Ormancilik Aragtirma Midiirliigii 'nde arastirma uzmani olarak gérev yapmustir.

1994-1999 yillar1 arasinda, Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu Genel
Miidiirligii’nde, Alasehir Agaglandirma ve Erozyon Kontrolu Miihendisi olarak
caligmgtir.

1999 yilinda Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi‘ne dgretim
iyesi olarak atanmistir. 2000-2003 yillar1 arasinda Isparta-Atabey Meslek Yiiksek
Okulu’nun kurulus calismalarinda Iktisadi ve Idari Programlar Béliim Baskanli,
Yiiksekokul Yonetim Kurulu Uyeligi ve Yiiksekokul Kurulu Uyeligi gorevlerini
yuritmustiir.

2003-2006 yillar1 arasinda Orman Fakiiltesi Dekan Yardimciligi ve Fakiilte
Kurulu iiyeligi yapmistir.

2010 yilinda Universiteleraras1 Kurul tarafindan Dogent unvam verilmistir.

ABD, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Fas, Isve¢, Litvanya, Slovakya, Tayland
ve Yunanistan gibi iilkelerde meslegi ile ilgili arastirma ve incelemelerde bulunmus,
konferanslar ve dersler vermistir.

Ulusal ve uluslararasi alanda yaymlanmis bilimsel eserleri bulunmaktadir.

1999 yilindan beri Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi’nde
Orman Ekonomisi Anabilim Dali Bagkanligi ve 2012 yilindan itibaren Siileyman
Demirel Universitesi, Ormancilik Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii
gorevlerini yiiriitmektedir.

Evli ve bir ¢gocukludur. Ingilizce bilmektedir.
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GIRIS

Ormancilik Politikast kavrami ve ¢aligsma konulari, Diinya iizerinde yasayan
toplumlarin orman kaynaklarina yonelik taleplerinin artmasi ve zaman igerisinde bu
taleplerin bireyden bireye farklilagsmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu asamada
ormanlarin kim tarafindan yonetilecegi ve hangi miilkiyette olacagi cevap aranmasi
gereken ilk sorular olmustur. Baslangicta ormanlar, 1sinma ve pigirme amaglarinin
gerceklestirilmesi igin yakacak ve barinacak bir mekan igin yap1 malzemesi iireten bir
dogal kaynak iken, bugiin koruma ve g¢evresel fonksiyonlart 6éne ¢ikan 6nemli bir
varlik haline gelmistir.

Ormancilik bilimlerinin gesitli alanlarda gelismesi ile Ormancilik Politikast
bilimi de, kendini bu alan igerisinde gelistirmis, Diinya‘da Lemmel ve Tirkiye‘de
Inal tarafindan bu bilim dali ormancilik bilimlerinin en tepesine konmustur.

Ormancilik Politikasi bilim dalinda ulusal ve uluslararasi alanda yazili birgok
kaynak, kitap ve dokiiman bulunmaktadir. Bu kitap, iilkemizde onlisans ve lisans
diizeyinde yapilan ormancilik Ogretiminde, Ogrencilerin ders kitabi ihtiyacim
karsilamak kadar, bu bilim dali ile ilgilenenlere yardimci olacak bir kaynak kitap
olmasi arzusu ile hazirlanmistir.

Kitap, Ormancilik Politikasi, Ormanin Tanimi ve Ozellikleri, Ormancilik ve
Orman Isletmesi, Ormancilikta Amagclar, Ilkeler ve Sistemler, Ormancilik
Politikasinin Olusturulmasinda Gozetilmesi Gereken Hususlar, Tiirkiye Ormancilik
Politikasi, Ulke Ormanlarmin Bugiinkii Durumu, Ulke Ormanlarmin Sorunlar1 ve
Coziim Onerileri ve son olarak Ormancilik Politikalarinda Giincel Konular olmak
tizere 9 bolimden olusmaktadir.

Ilk bdlim olan “Ormancilik Politikas:” boliimiinde; politika kavrami ve
bilimi irdelenmis, ormancilik politikasinin 6zellikleri ve diger bilim dallari ile
iliskisine deginilerek, ormancilik politikasinin kaynaklar1 ve ydntemi konularinda
bilgiler verilmistir.

“Ormanin Tanimi ve Ozellikleri” nin incelendigi ikinci boliimde, bilimsel ve
yasal agidan ormanin tanimlar tarihsel gelisim siireci dikkate alinarak incelenmis ve
ormanin yararlarma deginilmistir.

’

Ugiincii Béliimiin  bash@  “Ormancilik ve Orman Isletmesi” olup, bu
bolimde “ormancilik” alt baghg altinda ormanciligim taninu yapilmig ve karakteri
ortaya konmustur. Daha sonra ormanciligin etkinlik alani belirlenmis, ormanciligin
diger sektorlerle iliskileri analiz edilmistir. Bu boliimde islenen diger alt baglik
“ormancilik isletmesi” olup, bu kapsamda, genel anlamda isletme, ormancilik
isletmesi ve ozellikleri, ormancilik isletmesinin kurulus ve ¢aligma kosullar1 hakkinda

bilgiler verilmistir.

“Ormancilikta Amaclar, Ilkeler ve Sistemler” bashgini tasiyan Dordiincii
boliimde, ormancilikta amaglar, ilkeler ve sistemler konular1 incelenmistir.

Besinci  bolim  baslign  “Ormancilik  Politikasimin  Olugturulmasinda
Gozetilmesi Gereken Hususlar” scklinde olup, bu baslik altinda ormancilik
politikasinin olusturulmasinda; genel mevzuat, politik 6rgiit, sosyal, politik ve kiiltiirel
durum, ekonomik durum, boélgelerarasi dogal, ekonomik ve sosyal ayricaliklarin
dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.
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Altmer Bolim “Tiirkive Ormancilik Politikas:” bagligini tagimakta olup, bu
baslik altinda; Tiirkiye ormanciliginin tarihsel gelisimi, ormancilik politikasinin
amaclari, ormancilik politikasinin organlar1 ve Tiirkiye’de ormancilik politikasi
amaclarinin uygulama ve gergeklestirme sistemi agiklanmistir.

“Tiirkive Ormanlarmmin  Bugiinkii Durumu” baghgin1 tasiyan Yedinci
Boliimde; tilke orman varlig1, ormanlardan yapilan iiretim, orman {iriinlerinin tiiketimi
ve satis1 konularina yer verilmistir.

Sekizinci Bolim olan “Tiirkive Ormanciliginin  Sorunlart ve Coziim
Onerileri” baghigt altinda Tirkiye Ormanciligmin sorunlari belirlenmis ve ¢oziim
Onerileri gelistirilmistir.

Son Boliim olan “Ormancilik Politikasinda Giincel Konular” basligi altinda
stirdiiriilebilir orman yonetimi, ormancilikta sertifikasyon ve akreditasyon, iklim
degisikligi ve ormancilik, ormancikta karbon ekonomisi konularina yer verilmistir.

Ekler Boliimiinde ise /982 Anayasasinin ormancilik ile ilgili hiikiimleri ve
giincel haliyle 6831 sayili Orman Kanunu verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

ORMANCILIK POLITIKASI



ORMANCILIK POLITIKASI



1.0. ORMANCILIK POLITIKASI
1.1. Politika

Politika sozciigliniin kokeni Yunancadan gelmektedir. Yunan’cada site, kent
anlamina gelen polis sozciigii disinda bagka politika anlaminda kullanilan bagka
sozciikler de bulunmaktadir. Ornegin;

Politeia: Devlet, devlet yapisi camhuriyet, vatandaglik hakki,

Politica: Politikaya, vatandaslik hakkina, siyasal rejim, devletin yapisi,
cumhuriyet konularina iligkin her sey,

Politiké: Politika sanat1 anlamindadir.

Politika sézciigii, bat1 dillerinden Ingilizceye Policy, Fransizcaya Politique,
Almancaya da Politik seklinde girmis bulunmaktadir. Dilimizde ise Arapga olan
Siyaset sozciigii ile aym anlamda kullamlmaktadir.

Giiniimiize degin objektif bir politika tanimi {izerinde birlesilemedigi, bu
konuda c¢esitli tanimlar yapildigt ve eski donemlerden giiniimiize gelindiginde
tanimlarin anlamlarmin da degisebildigi goriilmektedir. Ornegin Littre 1870 tarihli
biiyilik sozliigiinde politikay1 “devletleri yonetme bilimi”diye tanimlarken (Duverger,
1971; 1980),biliyiikk ansiklopedi “bir devieti yonetme sanati”nin politikaoldugu
vurgulanmaktadir.

Akademi sozliigiinde ise “bir devleti yonetmek ve dis iliskilerini yiiriitmek
sanatina iliskin tiim bilgiler, kamu igleri siyasal olaylar” bigiminde ele alinmaktadir
(Prélot, 1971). Webster Ansiklopedisinde yer alan sekliyle de politika, “bir hiikiimet,
kurulus ya da bir birey tarafindan benimsenen ve izlenen yerlesmis ve belli bir yol ya
da yontem” diye tanimlanmaktadir (Webster, 1961).

Meydan Larousse ise politika i¢in “deviet islerini diizenleme ve yiiriitme
sanati” demektedir (Meydan Larouse, 1973 ).

Politikaya, “kurulusun amaglarini formiile eden ve kurulusun iiyelerine
etkinliklerinin yiiriitiilmesinde yol gésteren genel hareket plamidir” bigiminde de
yaklasiimaktadir (Giilen ve Ozdonmez, 1980)

1.2. Politika Bilimi

Politika sozciigii gibi politika (siyaset) bilimi deyiminin de ilk olarak
Yunanistan’da ortaya ¢iktigi sOylenebilir. Her ne kadar siyaset bilimi teriminin
kullanilmaya baglamasina iligkin 16. yiizyil (Daver, 1968) ya da 19. ylizyilin 2. yarist
(Ozankaya, 1979) gibi farkl tarihler verilmekte ise de siyasal olaylarin konu edilip,
incelenmeye baslamasini Eflatun, Aristo, Machievelli, ibni Haldun donemlerine
kadar gotiirmek olanaklidir.

Politika (siyaset) bilimi, onceleri devlet ile devletin kurulus ve isleyisini
inceleyen bir bilim olarak kabul edilirken, bu goriis giderek degismis ve toplum
bilimin kapsamui i¢erisinde daha genis bir i¢erige kavugmus bulunmaktadir. Ciinkii her
insan toplulugunda goriilen yonetme ve ydnetilme olgusunun da inceleme konusu
olarak siyaset biliminin ilgi alanina sokulmasi, yani yalniz devlet iktidarinin degil,
bunun yani sira devlet diginda kalan 6rgiit, dernek, kurum, grup vb. topluluklardaki
iktidar olaylar1 ile buradaki kisilerin politik davraniglarinin da inceleme kapsamina
alimmasi politika bilimine ayr1 bir igerik kazandirmistir.
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Nitekim,Ozankaya (1979) siyaset biliminin, sadece devletin tiizel ve
orgiitsel yanlarint incelemekle kalmadigini ve bdylece bigimsel sorunlardan
uzaklagarak siyasal partiler, baski kiimeleri, se¢cimler, yonetim davraniglari, siyasal
diigiin yapilar1 (ideoloji) gibi konulari da toplumbilim agisindan ve &zellikle
kargilagtirmali olarak inceledigini vurgulamaktadir. Bir baska bicimde ise politika
bilimi,"siyasal davramisin, siirecin, kurumlarin veya sistemlerin ve bunlar arasi
iligkilerin incelenmesi"diye tanimlanmaktadir (Cam, 1977).

Yukaridaki kisa agiklamadan anlagilabilecegi gibi politika bilimi bir yandan
kisilerin siyasal davranislari ile ilgilenip politik yasamin, diger yandan da devlet
amaglarina yonelik caligmalar1 yansiz (objektif) olarak inceleyerek bilimin bir
pargasini olusturmaktadir.

Siyasal iktidar1 ya da bir baska deyigle yonetim giiclinii ele gegirmek igin
yapilacak her gesit ¢alismalar, yonetimi elde ettikten sonra iktidarn kullanilmasi,
yonetim giiciiniin geri alinmasi i¢in ugras verilmesi, gibi toplumun politik yagsamini
olusturdugunu sdylemek olanaklidir. Bilindigi gibi sozii edilen politik ugrasa da
politika yapma adi verilmektedir. Politika ile ugras ise iilkelerin benimsedigi rejim
¢esidi ile de iligkilidir. Demokratik yonetime sahip olmayan iilkelerde politik yagama
biiyiikk sinirlar getirilir ya da politika tiimden yasaklanirken, demokratik yonetime
sahip tilkelerde ise herkes yasalarin izin verdigi dl¢iide politika yapma hakkina sahip
bulunmaktadir.

Ulkemizde de politik yasam igerisinde etkinlikte bulunmaga hak kazananlar
bu haklarindan yararlanmaktadirlar. Ayrica bu durum anayasa giivencesi olarak da
verilmektedir. Bireylerin segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklara 1961
Anayasasi 55. maddesinde yer verirken, ayn1 konuya iliskin olarak 1982 Anayasasi
da 67. maddesinde “Vatandaslar kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢me,
secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve
halk oylamasina katilma hakkina sahiptir (...)* diyerek herkese politika yapabilme
olanag: verilmek istenmektedir. Bdylece bireyler se¢ilme haklarini kullanarak tilke
yonetiminde gorev alma girisiminde bulunabilmekte, yegledikleri politikay1
uygulayacak siyasal partiyi ya da adaylar1 oylariyla destekleyerek se¢gme haklarint da
kullanabilmektedirler.

Toplum bilimlerin bir dal1 olan politika biliminin ilgi alanina giren konularda
bazen bilimsel incelemelere de gereksinme duyulabilmektedir. Bu durumda toplum
bilimler i¢in gecerli olan yontem ve aragtirma tekniklerinden yararlanilmaktadir.
Bilimde yansizlik (objektiflik) esas olduguna gére de bilim adamlarinin konularina
iligkin goris belirtmelerinin politika yapma bigiminde degerlendirilmemesi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir.

Birgok iilkede hiikiimetlerin bilim adamlar1 ve bilimsel kuruluglarla yakin
iligki icerisinde olmaya, onlardan bilimsel goriis istemeye 6zen gostermeleri konunun
bdyle algilanmasi gerektiginin bir gostergesi olmaktadir.

Fakat her zaman bilim ile politika arasindaki isbirliginin gerceklestirildigini
ifade etmek de olanakli goriillmemektedir. Ciinkii bilimsel gergekler bazen bu bilimsel
gerceklerin uygulamaya konulmasiyla politik gelecegin tehlikeye girebilecegi,
bilimsel bulgu ve teorilerin aynen uygulanabilmesinin giicliigii, politika ile
ugrasanlarin egitim ve kiiltiirlerinin yasanilan ¢agin kosullarini, bilimsel gelismelerini
iyi degerlendirebilecek diizeyde olmamasi, gibi nedenlerle géz ard1 edilebilmektedir.
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1.3. Ormancilik Politikasi

Toplum ile o toplumun sahip oldugu orman kaynaklar1 arasinda siirekli bir
iligkinin varligindan s6z etmek olanaklidir. Bu iligki, insanin yeryiiziinde ilk kez
ormanda kabul edilmesiyle baglamakta ve bu insanlara barinma, korunma, yiyecek
saglama, vb. yonlerden yararlar1 ile gliclenmekte, insanlik tarihinin gelisim stirecinde
degisiklikler gdstererek bugiinkii diizeye gelmis bulunmaktadir (Diker, 1947).

Enders(1922),ormancilik politikasini, “devlet ya da devletin disindaki kisi ve
kurumlarmm ormanculik konusunda almis olduklart karar ve onlemler "bigiminde ele
almaktadir.

Bir baska tanimda ise “genis anlamdaki ormanciligin ekonomik ve ekonomik
olmayan nitelikli amaglarmun  gergeklestirilmesi i¢in deviet ya da devlet
kuruluglarimca almmis olan ve kamu yararimi gozeten onlem ve araglar” diye
ifadelendirilen ormancilik politikasi (Inal, 1969), bir iilkede halkin dogal kaynaklar ve
dolayisiyla ormanlar lizerindeki siirekli baskisinin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Waux, 1968).

Tanimdan da anlasilacagi gibi ormancilik politikasinin konusunu genis
anlamdaki ormancilik olusturmaktadir. Yani ormancilik politikasi, sadece orman
yetistirilmesi, bakim ve onarimi, korunmasi, iiriin elde edilmesi, bu {iriinlerin alicilara
sunulmasi, ormanlarin diger hizmetlerinden toplumun yararlandirilmasi gibi timiiyle
orman igerisindeki igleri kapsayan dar anlamdaki ormancilikla degil, bu sayilanlara ek
olarak orman triinlerini girdi diye kullanan gesitli endiistri kuruluslarinda islenip yeni
trtinler elde edilmesi ile orman iriinleri ve mamullerinin ticaretini de iceren genis
anlamdaki ormancilig1 kendisine konu almaktadir. (Ozdénmez vd., 1989; Akesen vd.,
2010)

Tanimda sozi edilen amaglar ise ormanciligin yapisindan ileri gelen bazi
ozellikler nedeniyle ekonomik ve ekonomik olmayan niteliklere sahip
bulunabilmekte, zaman ve yere gore bu amaglar biri birlerine gdrece Onem
kazanabilmektedir. Ormancilik hizmetlerinin topluma ydnelik olmasi, olumlu ya da
olumsuz sonuglarindan toplumun tiimiiniin etkilenmesi nedeniyle amaglarin
belirlenmesinde genellikle endiistri ve ticaret alanindaki girisimcilerin ilk ve onde
gelen amaci olan karlilik bazen ikinci plana diisebilmektedir. Bu durum ise toplum
yararinin gozetilmek istenmesinden kaynaklanmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, ormancilik politikasi, iilke diizeyinde ormanciligi
planlayan, amaglar saptayan, bu amaglarin gerceklestirilmesi i¢in gerekli onlemleri
alip araclar1 belirleyen, ormanla toplum arasindaki iligkileri diizenleyen bir olgudur
denilebilir.

Buraya kadar sozii edilen ormancilik politikasina pratik (uygulamall)
ormancilik politikasi da denilmektedir.

Ormancilik politikasinin bir de bilimsel yani bulunmaktadir. Bilimsel
(teorik) politika ya da ormancilik politikas1 bilimi adi verilen bu politika, devletge
uygulanan ormancilik politikasin1 (pratik ormancilik politikasi) kendisine konu
yaparak onu yansiz bir bicimde inceleyen bir bilim dalini olugturmaktadir.
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1.3.1. Ormancilik Politikasinin Ozellikleri

Ormancilik  politikast  lilke diizeyinde ormancilik c¢aligmalari  ve
uygulamalarinin yonlendirilmesini, ormanciliga iliskin amaglar saptanmasini, bu
amaclarin  gergeklestirilmesi  i¢in  gereksinilen Onlemlerin almip araglarin
belirlenmesini, ormanciligin yapisindan ileri gelen bazi 6zellikleri nedeniyle ¢ok
genis bir zaman dilimi i¢in planlandigindan dolayr ulusal ekonominin diger
sektorlerine gorece daha farkli bir politikaya sahip olmasi kaginilmazdir (ilter, 1993;
Glimiis, 2004).

Ormancilik politikasinin dzelliklerin su {i¢ ana baslik altinda toplamak
olanakli goriilmektedir.

1.0Ormancilik politikast kisa siireler igerisinde degistirilmemelidir. Bir diger
ifade ile ormancilik politikasi uzun siireli olarak saptanmalidir.

2.0rmancilik politikas1 hiikiimet degisikliklerinden etkilenmemeli ve ig
politikaya araci olarak kullanilmamalidir.

3.0Ormancilik politikasi partiler iistii bir nitelige sahip olmalidir.

Ormancilik politikasinin  yukarida 1ii¢ ana baslik altinda deginilen
Ozelliklerine iilkemizde uyuldugunu ve bu ozellikler dogrultusunda c¢aligmalar
yapildigini sdylemek olanaksizdir. Kisaca deginmek gerekirse, 3/16 Sayili Orman
Yasasimin yiiriirliige girdigi 1937 yilindan giiniimiize degin 1945 yilinda 4785 Sayili,
1950 yilinda 5653 Sayili, 1950 yilinda 5658 Sayili, 1956 yilinda da 6831 Sayili
Orman Yasalar: ¢ikarilarak orman tanimi ve kapsami dort kez degisiklige
ugratilmustir.

1956 yilindan bu yana 6831 Sayili Orman Yasasi yirirliikte ise de izleyen
yillarda bu yasada cesitli degisikleryapilmistir. Bu degisiklikler ise; 7959°da 7395,
1968°de 1056, 1971°de 1444, 1973°de 1744, 1975 de 1906, 1982°de 2655, 1983 de
2896, 1986°da 3302, 1987 de 3373, 1988°de 3493, 1995°de 4079 ve 4114, 2000 de
4569 ve 4570, 2001 ‘de 4629, 2003 ‘de 4915 ve 4999, 2004°de 5177, 5192 ve 5218,
2008°de 5728 ve 5801, 2009°da 5831, 2010°da 5995 ve 6001, 2011°de 6111 ve 6217
Sayilt Yasalar ve KHK/657 ve KHK/666, 2012 ‘de 6292 ve 6306, 2013 de 6444 ve
6462 Sayilr Yasalar ile Anayasa Mahkemesi’'nin 22/5/2013 tarihli ve E.: 2012/108,
K.: 2013/64 ve 27/12/2012 tarihli ve E.: 2011/139, K.: 2012/205 say:li Kararlar ile,
2014°de 6527 ve 6552 sayih Yasalarla gergeklestirilmistir. Biitiin bu uygulamalar,
uzun siireli olmas1 gereken ormancilik politikasinin nasil uygulandiginin giizel ve
ayn1 zamanda da ilging bir gostergesi olmaktadir.

Orman yasalarinin kisa siireler icerisinde birgok kez degistirilmesi ve her bir
degisiklik ile de ormanlik alanlarin giderek azalmasi tizerine ormancilik konusuna
Anayasada da yer verilerek, orman alanlarinin daraltilmasinin 6nlenmesi amaglanmis
bulunmaktadir. Nitekim 1961 Anayasasumin 131. maddesi ile ormanlik alanlar
giivence altina alinmaga calisilmigsa da, izleyen yillarda soézii edilen bu madde
degistirilerek ormanlara yonelik olumsuzluklar yine giindeme alinabilmistir. 1982
Anayasasinda da ormancilik konusuna yer verilmis ve [169. maddesi ormanlarin
korunmasi ve gelistirilmesi, 170. maddesi de orman kéyliisiiniin korunmas: konularina
ayrilmis bulunmaktadir.

Ormancilik ig ve hizmetlerinin yapilar1 geregi fazla devingen (dinamik)
olmamalari, ormanlarin ¢ok genis alanlara yayilmig bulunmasi nedeniyle saptanan
ormancilik ilkeleri dogrultusunda planlarin yapilabilmesinin ¢ok uzun zaman ve
calismay1 gerektirmesi, ormandan {iiriin alma siiresinin ya da bir diger ifade ile
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yatirimlarin {iretime doniligmesi ig¢in gegmesi gereken siirenin ¢ok uzun olmasi,
tilkenin dogal giizelligini olusturmasi, iilke savunmasindaki yarari, akarsulari
diizenleyici ve bdylece erozyonu oOnleyici etkisi, vb. ozellikleri ormancilik
politikasinin hilkiimet degisikliklerinden etkilenmemesini gerektirecek nedenlerin
sadece bir bolimiinii olugturmaktadir. Fakat uygulama Ongoriilenden farkli
olmaktadir. Hemen her iktidar degisikliginden sonra is bagina gelen hiikiimetler kendi
politik goriisleri dogrultusunda bir politika izlemeyi yeglerken, her secim donemi
oncesinde de orman konusunu siyasi propaganda araci yaparak ormanciligl i¢
politikaya alet etmede adeta yarismaktadirlar. Bunun sonucu olarak da sec¢im
donemleri 6ncesinde orman suglarinda ve Ozellikle orman yanginlarinda belirgin
artiglar meydana geldigi ac1 bir gergek olarak istatistik verilerinden anlasilmaktadir.

Yukarida 6z olarak deginilen nedenlerden dolay1 yani kisa siire igerisinde
birgok orman yasasini yiiriirliige koymak ve her bir yasa ile de orman tanimin
degistirip ya da orman sayilmayan yerlerin kapsami genisletilerek orman alanlarini
daraltmak, ormanlar i¢ politikaya alet etmek sonucunda ormanlar aleyhine bir durum
yaratmak bile ormancilik politikasinin partiler iistii bir nitelikte olmasini ve
saptanacak  ormancilik  politikast  ilkelerinin  iktidar  degisikliklerinden
etkilendirilmemesini gerektiren nedenler olmaktadir.

1.3.2. Ormancihik Politikasinin Diger Bilimlerle iliskisi

Ormancilik  politikast ilgi alanimin  kapsamliligi, st diizeyde bir
diizenleyicilik gorevi iistlenilmesi vb. nedenlerin dogal sonucu olarak fazla sayida
bilim dali ile iliskide bulunmakta ve bu bilim dallarindan bazilarmin ormancilik
politikas1 ile iliskisi asagida aciklanmaktadir (Ozdénmez vd, 1989; Akesen ve
Ekizoglu, 2010).

1.3.2.1. Ormancilik Politikasinin Ekonomi ile iliskisi

Ekonomi, “insanlarin yasayabilmek icin iiretme ve iirettiklerini boliisme
bigimlerini ve bu eylemlerinden dogan toplumsal iliskilerini inceleyen bir bilimdir”
diye tanimlanmaktadir (Hangerlioglu, 1977).

Paul A. Samuelson(1973)’a gére de ekonomi; “Insanlarin ve toplumlarin
para kullanarak ya da para kullanmaksizin zaman iginde ¢esitli mallar tiretmek ve
bunlart bugiin ve gelecekte tiiketilmek iizere, toplumdaki bireyler ya da gruplar
arasinda  boliistiirmek igin, kit iretim kaynaklarimi  kullanmak konusundaki
tercihlerini inceleyen bir bilim da/: "olmaktadir.

Bir baska tamimda da “Ekonomi, insan davraniglarindan harveket ederek, kit
kaynaklarin, ihtiyaglarin en iist seviyede (diizeyde) tatminini saglayacak sekilde
kullanilmasina 151k tutacak kurallart bulma bilimidir” bigiminde ele alinmaktadir
(Giilen ve Bayraktaroglu, 1981).

Ekonomik olaylar1 ele alis ve isleyis yoniinden ise ekonomiyi makroekonomi
ile mikroekonomi diye ikiye ayirmak olanaklidir.

Bunlardan mikroekonomi bir par¢anin niteligini, isleyisini konu edinirken,
makroekonomi biitiiniin 6zellikleri ve ¢aligmasi iizerinde durmaktadir. Ya da bir
baska anlatimla, mikroekonomi bir biitini olusturan parcalarin &zelliklerini
incelerken, makroekonomi de biitiiniin igleyisi ile ilgilenmektedir (Kiligbay, 1968).
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Konusu geregi ormancilik politikasi, yukaridaki ayirimda s6zii edilen
ekonomi c¢esitlerinden makroekonomi ile yakindan iliskili bulunmaktadir. Ciinkii
makroekonomi biitiiniin isleyisi ile Ornegin, iilkenin toplam iretim, tiiketim ve
yatirimlart gibi makro diizeydeki degiskenleri ve bu degiskenler arasindaki iliskilerin
ortaya ¢ikaracagl sonuclari incelerken, ormancilik politikasi1 da ekonomik bir ugras
olan ormancilik alaninda, daha Onceden saptanmis ormancilik politikasi amaglari
dogrultusunda alinmig ve alimmasi gereken Onlemleri kendisine konu edip
incelemektedir.

Fakat ormanciligr salt bir ekonomik ugras olarak ele almak da yanlistir.
Ciinkii ormanciligin en az ekonomik nitelikli amaglar1 diizeyinde 6neme sahip sosyal,
kiiltirel ve hatta askeri, vb. gibi eckonomik olmayan nitelikli amaglar1 da
bulunmaktadir. Bu ikinci amaglarin ekonomik yanlarmin olmamasina karsin tiim
toplumu ilgilendiren yanlari nedeniyle kazandiklari 6nem goz ardi edilemeyecek denli
onemli goriilmektedir.

1.3.2.2. Ormancilik Politikasimin Ormancilik Yénetim Bilgisi ile Tliskisi

Ormancilik politikasi ile ormancilik yonetim bilgisi arasinda gercekten ¢ok
yakin bir iligki bulunmaktadir. Daha ileri gidilerek ormancilik politikasinin bagimsiz
bir bilim dali halinde gelismesi 6ncesine kadar bu iki bilim dalinin birlikte ele alindig1
da ifade edilmektedir. Bu i¢ ice olug ise ormancilik politikasinin belirledigi amaglari
ve Onlemleri ormancilik ydnetim bilgisinin kendisine konu yapmasindan
kaynaklanmaktadir.

Ormancilik politikasinin saptadigi amaglar ve bu amaclara ulasabilmek igin
almacak oOnlemler de {iilkemizin ormancilik mevzuatinda yer almaktadir. Bu
mevzuatta belirtilen amaglara ulasabilmenin ya da bir bagka deyisle yasa, tiizikk ve
yonetmelikler uyarinca yapilmasi gereken islerin yerine getirilmesi gérevi de orman
idarelerine verilmis bulunmaktadir. Orman idareleri kendilerine verilen bu iglerin
iistesinden gelebilmek i¢in ormancilik politikasi amaglarimin kapsami igerisinde
kalmak kosuluyla kendilerine dnce idare amaglar1 saptamakta ve daha sonra bu idare
amaglarint igletme amagclart bigimine doniistirmektedir. Boylece, ormancilik
politikasinin saptamis oldugu amagclara yonelik isler yiiriitiilmege calisiimaktadir.

Ormancilik yonetim bilgisi ise orman idarelerinin yapmakla yiikiimlii
olduklar1 hizmetleri, bu hizmetleri yapacak Orgiitii, Orgiitte gorev iistlenecek
personeli, Ustlendikleri gorevler geregi bu personelin sahip olacaglr yetki ve
sorumluluklarin smirlarini, s6zii edilen personelin yetistirilmesini kendisine konu
edinerek incelemekte ve bu konulara iliskin oneriler ortaya koymaktadir. Ozetle,
ormancilik politikas1 ormancilik yonetim bilgisine amaglar dikte edip ondan
amagclarin gerceklestirilmesi igin yararlanan bir bilim dali oldugundan daha kapsamli
bulanmaktadir.

1.3.2.3. Ormancilik Politikasinin Orman Amenajman fle Tliskisi

Daha once deginildigi gibi, ormancilik politikast ormancilig: iilke diizeyinde
planlamaktadir. Bu nedenle amaglar saptamakta ve bu amaglarin ger¢eklesmesi igin
gerekli 6nlemleri almakta, araclarini da belirlemektedir. Ulke geneli i¢in belirlenen bu
amagclardan ilk &nce yerel idare amaglar1 saptanmakta, sonra da yerel idare amaglarina
gore daha kii¢ilik 6lgekli olan igletme amaglari belirlenmektedir.
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Orman amenajmani ise bu amaglar dogrultusunda ormanlar1 planlarken,
yaptigt planlamada ormanlarin stirekli {iriin verecek sekilde korunmasi esas
alinmaktadir. Orman amenajmanit ormanlarin sadece planlamasini yapmakla
kalmamakta, planlarin uygulanmasini izleyip sonuglarini da kontrol etmektedir.

Ozetlenirse, ormancilik politikas1 kendi amaglarini orman amenajmanina
dikte etmekte ve amenajman da bu amaglara ulasilabilmesi i¢in orman isletmelerini
planlamakta, bir plan dénemi siiresince yapilacak tiim islerin ormanin neresinde ve
nasil yapilacagini yillart da belirterek ortaya koymaktadir.

1.3.2.4. Ormancilik Politikasinin Orman isletme Ekonomisi ile iliskisi

Bilindigi gibi ormancilik politikasi, iilke diizeyinde orman kaynaklarini en
iyi bir bicimde degerlendirmek, bu kaynak ile toplum arasindaki iligkileri
diizenlemek, ormancilik ulusal ekonomi iligkisi tizerinde durarak bu iligkinin rasyonel
bir sekilde olmasini saglamak i¢in ¢aligmaktadir.

Orman igletme ekonomisi ise orman isletmelerini kendisine inceleme konusu
yaprak bu isletmeleri ekonomik yonden incelemektedir. Bu incelemesinde gereksinme
duyulan verileri de ya amenajman planlarindan hazir bilgiler halinde almakta, ya da
kendisi bizzat toplama yoluna gitmektedir. Boylece orman igletmelerinin ekonomik
kuruluslarini ve galisma yontemlerini inceleyerek elde edilecek ekonomik bagarimin
isletme sahibinin ekonomik istekleri ile uyum igerisinde olup olmadigini ortaya
koymaga calismaktadir.

Goriilecegi gibi ormancilik politikasi ile orman isletme ekonomisi ekonomik
konularda ayni amaci paylagmakta fakat kendilerine inceleme objesi olarak aldiklart
konularin  genisliginde ve ekonomik olmayan alanlarda birbirlerinden
ayrilmaktadirlar. Yani, ormancilik politikasi tiim iilke ormanlarini bir biitiin olarak ele
alip onlar1 ekonomik ve ekonomik olmayan yonleriyle incelerken, orman isletme
ekonomisi her bir orman isletmesinde incelemelerde bulunarak onlara iliskin
ekonomik sonuglar ortaya koymaga ¢aligmaktadir.

1.3.2.5. Ormancilik Politikasinin Silvikiiltiir ve Agaclandirma ile iliskisi

Daha once deginildigi gibi ormancilik politikasit tilke ormanciligi igin
planlama yapan, amaclar saptayan, amaclara ulagmak i¢in araglar belirleyen ve
onlemler alan bir disiplin olarak iilkemizin gereksinme duydugu orman miktarini da
ortaya koymaktadir. Gereksinme duyulan ormani ve bu ormanin yetistirilmesini,
bakimini ve istenilen kurulusa getirilmesini de silvikiiltiir yerine getirmektedir.

Agaglandirma ise ormancilik politikasinin belirleyecegi ve silvikiiltiiriin
gerceklestirecegi orman kuruluslarina sahip olunabilmesi icin kendisine Onerilecek
agac tiirleriyle ve gosterilecek yerlerde agaclandirma yapmaktadir.

Ozetle, ormancilik politikas1 belirledigi amaglarmi bu disiplinlere dikte
etmekte ve disiplinlerden silvikiiltir de agaglandirmadan yararlanarak orman
kurulusunu gerceklestirmege ¢aligmaktadir.
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1.3.2.6. Ormancihk Politikasinin Diger Ormancihik Bilimleriyle
iliskisinin Sematik Goriiniimii

Ormancilik Politikasi, ¢cok kapsamli olan konusu geregi bir¢ok bilim dali ile
iligkilidir. Bu iliskinin daha iyi ve ayrintili anlasilabilmesi i¢in sematik orneklerin
verilmesinin de yarar1 bulunmaktadir. Ornegin; Mantel, amenajmamn diizenleyici,
baglatict ve amaca ydneltici 6zelliklerinden yararlanarak bu iliskiyi Sekil 1.1°de su
sekilde ortaya koymaktadir

SILVIKULTUR
‘ 3“2 < y
« ¢ ’77@/7
oS U,
& c 3,
s © @
N £ N
(4%}

S c %%
e £ g4 d
@) @ L < %QZ {/\\

Jm <

T S » Z
c N V74 ?D
o S
E )
o 3
] ~ 7
4 & A 4/;7@/7 . ¢
\" EN\ A Ve 2
e N ns <3

P S L
XN 4 © $
19 E S

9 5 S

() ‘{’9 0] =3
¢, < \9’4
@Q/[ 0’3
‘e, V @
Swy, we
~ ORMANCILIK €~

POLITIKASI

Sekil 1.1: Mantel‘e Gore Ormancilik Bilimlerinin Sematik iliskisi

Sekilden goriilecegi gibi bir orman isletmesinin belirlenmis olan idare
amacini gerceklestirmek igin biyolojik, ekonomik ve teknik icerikli ormancilik
bilimlerinin ve bunlardan kaynaklanan g¢aligmalarin birbiri ile iligskisi bulunmasi
gerekmektedir. Ayni zamanda bunlar belirli bir amaca da yonelmis bulunmaktadirlar.
Iste, gerek bilim dallar1 arasindaki iliskilerde gerekse amacin gergeklesmesine yonelik
calismalarda orman amenajmani bir hizmet birimi olarak gérev yapmaktadir.

Inal(1969) ise Sekil 1.2°de verildigi gibi s6z konusu iliskileri daha ayrintili
bi¢cimde ele alarak ortaya koymakta ve bunu ormancilik bilimlerinin amaglar1 ve
islevlerini dikkate alarak yapmaktadir.
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Sekil 1.2: inal ‘a Gore Ormancilik Bilimleri Arasindaki iliskiler

Sekle gore, Dogal Bilimler, Matematik Bilimleri, Sosyal ve Ekonomik
Bilimler diye li¢ Obekte toplanabilen Temel ve Yardimer Bilimler, Ormancilik
Bilimlerinin temelini olusturmakta ve ona kaynaklik yapmaktadir. Bu nedenle,
ormancilik bilimlerinin gelisiminin, dayanak alinan temel ve yardimci bilimlerle
kosut bir gelisim gosterdigini vurgulamak olanaklidir.

Sekilde, ormancilik bilimlerinin de kendi aralarinda 6beklendirilmis olmasi
dikkati ¢ekmektedir. Bu 6beklendirmede, bilim dallarinin biri birleri ile iligkilerinin
yant sira, temel ve yardimer bilimlere olan baghliklarinin da gozetildigi
anlasilmaktadir.

Burada orman amenajmanin gorevi, ormancilik politikasi amaglarinin
gergeklestirilmesine yardimci olacak planlart ve planlamalar1 yapmak ve bunun i¢in
de tiim ormancilik bilimlerinden yararlanmaktir.

Sozii edilen ormancilik politikas1 amaglar1 genel nitelikli olduklarindan, bu
amaglar dogrultusunda ve onlarin gergeklestirilmesine yarayacak ve yerel idareler
tarafindan o yorenin kosullar1 gozetilerek belirlenecek idare amaglarinin (Grnegin,
ormamin hangi amagla idare edilecegi gibi); daha sonra da yerel idare amaglarinin
gerceklestirilebilmesi i¢in gereksinilen dar kapsamli fakat ayrintili olan ve bir igletme
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ile smirli kalan isletme teknigi amaclarimin (silvikiiltiir amaglary) saptanmasi
gerekmektedir.

Hans Lemmel’de bu iliskileri Sekil 1.3‘deki gibi, daha farkli bir
obeklendirme ile ele almaktadir (Firat, 1971).
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Sekil 1.3: Lemmel‘e Gore Ormancilik Politikasi Biliminin Diger Ormancilik Bilimleri Tle Tliskisi

Lemmel, ormancilik bilimlerini doga insan kiiltiir temeli iizerine oturan
politika, ekonomi, teknik, temel bilimler diye dort 6bekte toplamakta ve ormancilik
politikasina en iistte ve tek basina politika 6beginde yer vermektedir.

1.3.3. Ormancilik Politikasinin Kaynaklari

Ormancilik politikast ile bazi bilim dallarinin iliskisine daha once
deginilmisti. Fakat iliskide olunan bilim dallarmin bu deginilenlerle sinirh
bulunmadigr da bir gergektir. Ornegin; ekonomi, orman yonetim bilgisi, orman
amenajmani, orman isletme ekonomisi gibi bilim dallarinin yani sira maliye, hukuk,
tarih, diger biitiin ormancilik bilimleri ile ormanciliga iliskin yasa, tiziik, yénetmelik,
tamim, teblig, vb. de ormancilik politikasinin kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

1.3.4. Ormancilik Politikasinin Yontemi

Ormancilik politikasinin dogal, ekonomik ve sosyal nitelikli sorunlarin
coziimlenmesinde, sorunlar arasindaki iligkilerin incelenmesinde tiimden gelim
(dediiksiyon), time varim (endiiksiyon),gozlem, teshis, analiz, karsilastirma, denetim,
istatistik, sentez gibi ¢esitli yontemlerden yararlanmaktadir.
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Bunlardan tiime varim ve tiimden gelim yontemleri genelde de ¢ok
kullanilmaktadir ve tiimel ile tikel (genel ile dzel) arasindaki iligkiyi gorerek bu
iligkiyi en iyi sekilde ortaya koyan Aristoteles'in bulusu olarak 17. yiizyildan bu yana
oldukca gelisim gostermis bulunmaktadir (Hangerlioglu, 1979).

Timden gelim, adindan da anlasilacagi gibi genelden oOzele giden bir
diisiince yontemi olup genel bir durumdan 6zel sonuglar ¢ikarmaya yaramaktadir.
Bunun, genellikle matematikte uygulanan bir kanitlama yontemi oldugu ifade
edilmektedir (Kalipsiz, 1976).

Time varim ise Ozelden genele varan bir diisiince yontemi seklidir. Bir
olayda etkisi goriilen g¢esitli etkenlerin incelenmesinden hareket edilerek genel
yargilara varilmak istenmektedir. Tiime varim asamalar1 olarak da; (1) Gozlem, (2)
Varsayim kurma, (3) Deneyleme, (4) Varsayimi denetleme, (5) Yeni bilgi ve sorunlar
elde etme, diye siralanmaktadir (Kalipsiz, 1982).

Ormancilik politikasi, yukarida sayilan digerlerinden de yararlanmakta fakat
onlara iliskin ayrintili agiklama yerine konunun iglenmesi sirasinda kisa bilgi
verilmesi yeterli goriilmektedir.
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2.0. ORMANIN TANIMI VE OZELLIiKLERI

Ormanciligin ve dolayistyla ormancilik politikasinin ugras konularmin
basinda orman ile toplum ve bunlarin arasindaki olast iligskiler yer almaktadir. Bu
nedenle ormanin ¢esitli yonleriyle taninmasinda yarar bulunmaktadir.

Bilindigi gibi ormanlar yenilenebilen dogal kaynaklardan kabul edilmekte ve
diger dogal kaynaklar gibi 6rnegin; madenler, petrol gibi zamanla tilkenmedigi kabul
edilmektedir. Gergekte de yetistirme, bakim, koruma, faydalanma asamalarinda teknik
ve bilimsel gerekler yerine getirildiginde, ormanlarin siirekliliklerini yitirmelerine bir
neden bulunmamaktadir.

Tarihsel siire¢ icerisinde ve hemen biitiin iilkelerde ormanlarin hi¢ bir emek
harcamaksizin kendiliginden yetisen dogal bir varlik oldugu diisiincesi 6nde gelmistir.
Gereksinmelerin az ve ormanlarin yeterli miktarda bulundugu dénemlerde ise bu
kaynagin kullanimina iliskin yasal diizenlemelere de gereksinme duyulmamustir.
Niifus artisina kosut olarak orman iriinlerine olan gereksinimin artmasi ve diizensiz
faydalanmalarla da ormanlarin giderek azalmasi sonucu, insanlarin gereksinimlerini
karsilamak amaciyla tiiketilen diger kaynaklarda oldukca eski tarihlere kadar inen
kisitlamalar, ormanlar i¢in de konu edilmege baslanmistir. Bu konudaki ilk yasal
diizenlemelerin Fransa'da 10., Almanya'da 11. ve 12. yiizyillarda yiiriirliige konuldugu
daha ayrintili yasal diizenlemelerin ise 16. yiizyilda yapildigi belirtilmelidir (inal,
1969).

Yukarida deginilenlere benzer bir orman anlayist ve ormanlardan
yararlanmanin iilkemizde de izlendigi sdylenebilir. Ayricalik olarak ise lilkemizde
ormanlara ve ondan yararlanmaya iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi ve gerekli
onlemlerin alinmasinda diger iilkelere oranla gecikilmesi belirtilebilir (Ozdénmez vd.,
1989).

2.1. Ormanin Tanim

Orman sodzciigii Latince kdkenli olup “Foris” sozciigiinden gelmekte olup
yerlesim birimlerinin diginda kalan kirsal, bos alanlar1 kapsamaktadir. Dilimizde
orman olarak kullanilan bu kelimenin diger dillerdeki karsiliklar1 6rnegin Ingilizcede
“Forest”, Fransizcada “Forét”, Almancada “Forst” s6zcukleri olmaktadir.

Ormana bilimde ve yasalarda farkli bigimde yaklasildig1 i¢in tanimlarin da
bilimsel ve yasal ayirim igerisinde verilmesinde yarar bulunmaktadir.

2.1.1. Bilimsel Acidan Orman Tanim

Bilim dallarinin ormani tanimlamalar1 farkli oldugundan ve ortak bir tanim
yapilmamis bulundugundan, her bir bilim dalinin ilgi alanina uygun bir orman
tanimlamasi1 yapma yoluna gittigi dikkati ¢ekmektedir. Bu boliimde, cesitli bilim
dallarinin orman tanimlarini tek tek vermek yerine bir ka¢ bilim dalinin orman
tanimlari ele alinarak konu aydinlatilmaga caligilacaktir.

Ekonomi bilimi ormani, ekonomi igin temel tiretim faktorii, bir dogal kaynak
olusunun yan sira basta toprak olmak iizere diger temel tiretim faktorlerini koruyan,
ayni zamanda insan i¢in yasam gevresi olusturan degerli bir varliktir (Giilen ve
Bayraktaroglu, 1981; Kuyucuklu, 1983).

Turizm Bilimi i¢in ormana &zellikle dinlenme ve doga turizmi agisindan ¢ok
degerli bir “turistik mahal”, “turistik alt yapr” bigiminde yaklasilmaktadir (Toskay,
1978).
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Orman Botanigi “genis bir alanda kendine 6zgii bir iklim yaratabilen, belirli
bir yiikseklik, yapi ve sikliktaki agaclarin; agag¢ik, ¢ali ve otsu bitkiler, yosun, egrelti
ve mantarlar, toprak alti ve iistiinde yasiyan mikroorganizmalar ve de ¢esitli
hayvanlarla, topragin birlikte olusturdugu hayat birligine orman” adin1 vermektedir
(Kayacik ve Aytug, 1979).

Ekoloji’nin orman tanim ise “oldukca sik bir sekilde bir arada biiyiiyen
olgunluk c¢aginda 8 m. ve daha yiiksek boylu agaglarin meydana getirdigi genig
alanlart  kaplayan toplum” biciminde olmaktadir. Orman ekolojisi de orman
kavrammi  “kendine 6zgii Gzellikleri bulunan toprak iisti ve toprak alti yasam
birliklerinden olusan bir ekosistem” olarak vermektedir (Cepel, 1978; 1982).

Silvikiiltiir ise ormant “belli bir boy, kapalilik, alan ve sikliga sahip
agaclarin olusturdugu topluluk "bigiminde algilamaktadir (Saatgioglu, 1976).

Ormancilik politikasina gore de “belli yetisme ortami kosullarinda gelisen
bir vejetasyon tipi, kendine 6zgii yasama ahengi bulunan bir yasam ortakhig
(biozonose) ya da bir organizma, ayni zamanda topluma c¢esitli yararlar saglayan
ulusal bir servet” diye tammlanmaktadir (Inal, 1969).

Bu duruma gore,

a. Ormanin belli yetisme ortamlarinda yetisip gelisen bir vejetasyon tipi
oldugu kabul edilmekte ve yeryiizliniin nerelerinde ve hangi 1s1, nem, toprak,vb.
kosullarda yetisebilecegi ya da yetistirilebilecegi ortaya konmaktadir.

b. Orman, sozii edilen yetisme muhiti kosullarinda kendine 6zgii bir yagam
ortakligina sahip bulunmaktadir. Gergekten de bir orman, kendini olusturan aga¢ ve
agacciklari, bitki ve hayvanlari, topragi, havast ve suyu ile uyumlu bir yasam ortakligi
goriiniimiindedir. Boylu agac¢larin olusturdugu agag¢ tabakasinin altinda, daha kisa boylu
agacciklar, calilar, tek ve ¢ok yillik bitkiler, likenler, yosunlar ve alglerden olusan bir
toprak istli tabakasi ile her tiirlii kok, mantar ve bakterilerden olusan bir toprak alti
tabakas1 yer almaktadir. Benzer bir dizilisin hayvanlar i¢in de gecerli oldugunu
vurgulamak ve en istte kuslar, diger ugucular ile boceklerin, daha sonra toprak iistiinde ve
altinda yasayan bocekler, kurtlar, bakteriler ve mantarlarin yer aldigini belirtmek
olanaklidir. S6zii edilen yasam ortakligina yonelecek olumsuz davraniglarin neden olacagi
yikimlarin giderilmesinin ¢ok uzun zamana gereksinme gosterecegi ya da hi¢ bir zaman
giderilemeyecegi olasiliginin goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

c. Ayni zamanda orman topluma ¢esitli orman iiriin ve hizmeti saglayan
ulusal bir servettir. Ormanlarin ekonomik yararlar1 yadsinamayacagi gibi, toplumsal
yararlar1 da en az ekonomik yararlar1 kadar 6nem kazanmakta, hatta bazen ekonomik
yararlara gére 6n plana da ¢ikmaktadir.

2.1.2. Yasal A¢idan Orman Tanim

Yasalarinda orman tanimina yer veren iilkelerde bu tamim, belirlenmis
ormancilik politikas1 amagclar1 ile dogal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kogsullara gore
degisiklikler gostermektedir (Akesen ve Ekizoglu, 2010).

Yasal orman tanimlari, ormancilik etkinliklerinin alanini belirledigi icin arazi
kullanim bi¢imi saptanmamis, ekonomik ve sosyal yonden gelismemis, orman ve
ormanciligin ne oldugu ile yararlarinin bilincine ulasamamug {iilkelerin yasalarinda
orman tanimi yapmak yararli oldugunun da 6tesinde adeta bir zorunluluk olmaktadir
(istanbullu, 1979).
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Bazi iilkelerin orman yasalarinda ise orman tanimina rastlanmamaktadir.
Ornegin, Fransa orman yasasinda, Ingiltere’nin 1919 da ¢ikarilan ilk orman yasast ile
izleyen yillarda ¢ikarilan orman yasalarinda, Avusturya’nin ormanciliga iliskin 1853
tarihli ilk yasal diizenlemesinde orman tanimi bulunmamaktadir.

Yasalarda ise sadece bir orman tanimi yapilmakla yetinilmeyip, nerelerin
orman sayilmayacagina da yer verilmektedir. Bu nedenle, konunun islenmesinde sz
edilen ilke dogrultusunda hareket edilerek orman sayilan ve orman sayilmayan
yerlerin ayr1 basliklar altinda incelenmesi yararl goriilmektedir.

2.1.2.1. Orman Sayilan Yerler
2.1.2.1.1. 1937 Yilindan Oncesi Donemin Yasalarina Gore

Tiirkiye ‘de 1937 yili 6ncesi donemde, ormanciliga iligskin ilk yasa 1869
yilinda ¢ikarilmistir. Bu tarihten dnce ise ormanciliga iliskin dolayli hiikiimlerin yer
aldig1 Fikih, Mecelle ve Arazi Kanunu’nagore ormanlara islem yapilmakta fakat bir
orman tanimina rastlanmamaktadir.

Muallim Arif Bey ile Halis Esref BeyinArazi Kanununa iligkin ayri
yorumlamalarinda ormanin, bodur agaglar1 iceren ve koru haline doniistiiriilmesi uzun
zamana gereksinme duyulan, bazen de yetisme ortami kosullarina bagli olarak
tamamen olanaksizlasan agaclik alanlar oldugu bi¢iminde bir tanimimi yaptiklar
belirtilmektedir (Toygar, 1964).

1869 tarihinde gikarilan ilk Orman Nizamnamesi’nde (tiiziikk) ve daha sonra
yiriirlige giren ormanciliga iligkin diger yasal diizenlemelerde de orman tanimina
rastlanmamaktadir.Fakat bu arada yasalagsmis ya da yasalagmasina karsin ormani
dolayli olarak tanimlayan yasalarin varligini da g6z ardi etmemek gerekmektedir.
Ornegin; Ali Riza Beytarafindan hazirlanan fakat yasalasamayip 1912 yilinda
meclisten donen “Orman ve Mera Kanunu” nun birinci maddesinde kok ve govde
meydana getiren odunsu bitkilerin topluca biiyliyiip yetismesi haline orman ve yerine
de ormanlik denilmektedir (Kutluk ve Yund, 1949)".

1924 tarihli ve 526 sayili “Tiirkiye’de Mevcut Tiim Ormanlarm Teknik
Yontemlerle Yonetimi ve Isletilmesine Iligkin Yasa” ya ek kanunun ikinci maddesinde,
devlet ormanlarina bitigsik olmayan, alant bes hektardan az olan ve kisilerin tapulu
arazilerinde yetisen agaglarin  kesimi i¢in isletme plan ve raporlarma
gereksinmeyoktur denilerek bes hektardan kiiglik alanlar orman disinda birakilmakta
ve boylece dolayl bir orman tanimlamasi yapilmaktadir (Kutluk, 1967)2

Yine yasalagmayan ve Prof. Bernhard tarafindan hazirlanan bir yasa
taslaginda da orman®“agaclar ve siiceyratla kapl alanlar ve ormana bitisik olan
sahipsiz topraklarin kapsamli bir ifadesi” bigiminde tanimlanmaktadir (OGM, 1948).

1Sak ve govde hasil eden nebatat: miitehagsibenin topluca biiyiiyiip yetismesi haline orman yerine de
ormanlik denilir.

2 Tiirkiye'de Mevcut Bilumum Ormanlarin Fenni Usulii Idare ve Isletilmeleri Hakkindaki 22 Nisan 1340
tarihli ve 504 sayili Kanuna Miizeyyel Kanun.

% «fs bu kanuna gére orman, escar ve siiceyratla mestur sahalar ile kismen veya tamamen orman ile muhat
olan bosluklar ve orman kenarlarina miicavir olan arazii haliyenin siimullii bir ifadesidir”.
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2.1.2.1.2. 3116 Sayih Orman Yasasma Gore

18.12.1937 tarihinde vyiiriirlige giren 3716 sayii Orman Yasasini 1.
maddesinde “Bu kanunun tatbikinde kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis
olup da herhangi bir ¢esit orman hdsilati veren aga¢ ve agaggiklarin toplu halleri
yerleri ile beraber orman sayilir” bigiminde bir orman tanimi yapilmaktadir (OGM,
1946).

Tamimda s6zii edilen “herhangi bir ¢esit orman hdsilati veren” ifadesi ile
nelerin Kkastedildigi ise 11.6.1937 tarihinde yiiriirliige giren ve 3116 sayili yasamin
uygulanmasina agiklik getirmeyi amaglayan “Orman Nizamnamesi” nin 1.
maddesinde soyle belirtilmektedir. “Orman kanununun birinci maddesi hiikmiince
orman sayilan mahallerdeki aga¢ ve agacggiklardan elde edilen orman hasilati
sunlardir:Kereste, odun, sirik ve her nevi cember ve sepet ¢ubugu, ¢ira, agag kabugu,
simsir, mazi, palamut, cam fistigi, cehri, sigla, regine ve miistaklart gibi maddeler”
(OGM, 1946).

2.1.2.1.3. 4785 Sayilh Orman Yasasina Gore

Bu yasa 13.7.1945 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yasanin 12. maddesinde
orman “Bu kanunun uygulanmasinda kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmig
olup da herhangi bir ¢esit orman hdsilati veren agag¢ ve agagg¢iklarin toplu halleri
yerleri ile birlikte orman sayilir” bigiminde tanimlanmaktadir (OGM, 1946).

2.1.2.1.4. 5653 Sayih Orman Yasasina Gore

3.4.1950 tarihinde yirirlige giren 5653 sayili ek orman yasasmin 1.
maddesinde de orman tanimina yer verilmektedir. Maddenin orman tanimi “kendi
kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup herhangi bir ¢esit orman hdsilatt veren
aga¢ ve agacgiklarin toplu halleri yerleri ile birlikte orman sayilir” bigiminde
bulunmaktadir (OGM, 1950).

2.1.2.1.5. 6831 Sayili Orman Yasasina Gore

8.9.1956 tarihinde yiiriirliige giren ve halen de yiiriirlikte bulunan 6831 sayili
Orman Yasasmin 1. maddesinde yer alan orman tanimi da “Tabii olarak yetisen veya
emekle yetistirilen aga¢ ve agaggik topluluklar: yerleri ile birlikte orman sayilr”

bi¢cimindedir (OGM, 1974).
2.1.2.1.6. Yasalardaki Tanimlarm Toplu Olarak Degerlendirilmesi

Yasalarin orman tanimlamalarma dikkat edildiginde ilk tanimin yapildig:
yasadan sonra yiiriirliige girenlerde orman tanimi son yasa disinda sadece sozciik
degisikliklerinden ibaret kalmaktadir. Soyle ki; 3116 sayili Orman Yasasindaki “bu
kanunun tatbikinde” ifadesi, 4785 sayili Orman Yasasinda “bu kanunun
uygulanmasinda” diye degistirilmis bulunmaktadir. Daha sonraki 5653 ve 6831 sayili
Orman Yasalarinda ise bu ifadenin tamamen kaldirildig1 gériilmektedir.

Yine ilk iki yasadaki (3116 ve 4785 sayili Yasalar) orman tamimlarinda yer
alan “beraber” sozcligiinlin bunlari izleyen 5653 ve 6831 sayili Orman Yasalarinda
“birlikte” olarak degistirilmesi bir bagka farkliligi olusturmaktadir.
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[Ik iic yasanin (3116, 4785, 5653 sayii Orman Yasalary) orman
tammlamalarinda goriilen “herhangi bir ¢esit orman hdsilati veren” ifadesine 6831
sayili orman yasasinda yer verilmemesi bu konudaki en biiyiik farklilik olmaktadir.

Diger yandan ise 6831 sayili Orman Yasasinda “tabii olarak yetigen” ifadesi
daha onceki yasalarda (3116, 4785, 5653 sayili Orman Yasalari) “kendi kendine
yetigmis” diye belirtilmektedir.

Yukarida verilen ortak noktalarint da su basliklar altinda toplamak
olanaklidir.

A. Orman Agag ve Agacgciklardan Olusmaktadir.

Gergekten de orman niteligine sahip olmanin ilk kosulu agag¢ ve
agacciklardan olugmaktadir. Burada sozii edilen aga¢ ve agaccik kavramlarindan
anlagilan ise;

Silvikiiltiir agisindan; belli boy ve yap1 sekline sahip olan odunumsu biinyeli
ve en az 8 m boylanabilen bitki ¢esidi sekline aga¢ denilirken, 8 m‘nin altindaki
odunumsu bitkilere de agagcik adi verilmektedir (Saatcioglu, 1976).

Agaglarin boylarma iliskin olarak da cesitli Oneriler ileri siiriilmektedir.
Botanik bilimi acisindan ise boylar1 en az 5 m, ¢aplart da 10 cm‘den asag1 olmayan
odunsu bitkilere agag; boylari 5 m‘den ¢aplar1 da 10 cm’den az olan odunsu bitkilere
de agagcik denilmektedir (Kayacik ve Aytug, 1979).

Orman Genel Miidiirligii de dogal olarak 8 m’den fazla boylanabilen, kokd,
govdesi ve tepesi olan odunumsu bitkileri yasi ve ¢apt ne olursa olsun aga¢ kabul
etmektedir. Boy artiminin azalip yan dal olusumunun artmasi sonucu daha g¢ok
genisligine biiylime gosteren ve 8 m‘yi gegmeyen odunumsu ve uzun 6miirlii bitkileri
de agagcik diye tanimlamaktadir.

B. Ormani Olusturan Aga¢ ve Agac¢c¢iklarin Kendiliginden Yetismis veya
Emekle Yetistirilmis Olmasi;

* 6831 sayili Orman Yasasinda “tabii olarak yetisen”,

* 3116, 4785 ve 5653 sayili Orman Yasalarinda da “kendi kendine
vetismig” ifadeleri ormani olusturan aga¢ ve agaggiklarin dogal olarak yetigsmekte
oldugunu,

* Yasalarin hepsinde yer alan “emekle yetistirilmis” ifadesi ile ekim ya da
dikim yoluyla da orman yetistirmenin olanakli bulundugunu belirtmektedir

C. Ormamt Olusturan Aga¢ Agaggiklarin Herhangi Bir Cesit Orman Hasilati
Vermesi

* 6831 sayili Orman Yasast disindaki yasalarda “herhangi bir ¢esit
orman hasilati veren” ifadesi 6831 sayili Orman Yasasinda yer almamaktadir.
Boylece, her tiir agac¢ ve agagcik toplulugunun orman kavrami iginde incelenmesi s6z
konusu olmaktadir.

D. Aga¢ ve Agac¢iklarin Toplu Bir Sekilde Bulunmalari

Aga¢ ve agagciklarin ormani olusturabilmeleri i¢in toplu bir sekilde
bulunmalarinin ve ortak bir yasama sahip olmalarimin gerektigi kastedilmektedir. Bu
tanim ayni zamanda bilimin orman tanimlamasina da uygun diismektedir.
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E. Agag ve Agag¢iklarin Yerleri Ile Birlikte Orman Sayilmast

Her dort orman yasasinda da bu ifade yer almaktadir. Aga¢ ve topragin
birlikte ele alinmasi ormanin biitiinliiglinii bozmamak ve onun ¢esitli fonksiyonlarini
giivence altina almak diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Ger¢ekte de agaglar orman
biitiinliiglintin miitemmim ciizleri olmaktadir.

Orman tanimi i¢inde yer verilen bu hususa aciklik kazandirmak amaciyla
Orman Genel Midirliigli de 6831 sayili Orman Yasasinn yiiriirliige girmesinin
hemen ardindan 10.10.1956 giin ve 6 sayili tebligini yaynlamistir. Tebligde “yerleri
ile birlikte” ifadesiyle amaglananin, dogal nedenlerle ya da yasa hiikiimlerinin aksine
eylemler sonucunda meydana gelen agagsiz alanlari da igerecek sekilde orman
siirlart iginde kalan yerleri kapsadigi belirtilmektedir. Ayrica, tahdit edilmis
ormanlarin smir ve alanimnin da kesin olarak ve hukuken belirlenmis bulundugu
belirtilmektedir (OGM, 1957).

2.1.2.2. Orman Sayilmayan Yerler

Yasalar uyarinca orman sayilmayan yerlerin de yine orman sayilan yerler
boliimiindeki sira ile incelenmesinin yapilmasi, kosutlugu saglamak i¢in uygun
goriilmektedir.

2.1.2.2.1. 1937 Y1l Oncesi Dénemi Yasalarina Gore

Ormancilik konusundaki ilk yasa olan 1869 tarihli Orman Nizamnamesinde
orman tanimlanmadig1 gibi nerelerin orman sayillmayacagina da deginilmemektedir.
Donemin ormanciliga iliskin diger diizenlemelerinde de orman sayilmayan yerler
konusunda agik hiikiimler bulunmamaktadir.

2.1.2.2.2. 3116 Sayih Orman Yasasimna Gore

18.2.1937 tarihinde yayinlanip 01.06.1937 tarihinde yiiriirlige giren 3116
sayuli Orman Yasasiin ormani tanimlayan 1. maddesinde ayrica orman sayilmayan
yerlere de isaret edilmektedir. Buna gore “sazliklar ve muhitin tabiat: itibariyle koru
ve baltalik yapilamayan veya step florasi ile ortiilii yerler, her cesit dikenlik ve
fundaliklarla parklar ve ormana bitisik olmayan bes hektardan az sahipli arazi
tizerindeki agaglar ve agag¢iklar ormandan sayilmaz” denilmektedir (OGM,1946).

Yasanin uygulamasina agiklik getirmek amaciyla ve 133. maddesine
dayanilarak hazirlanip aymi yil igerisinde yiiriirlige konulan 11.6.1937 giinlii ve
2/6738 kararname no’lu Orman Nizamnamesinin 2.maddesinde “sahipli arazide
bulunan ve daha ziyade meyvesinden istifade edilen kestane, zeytin, findik gibi asili
agaglar ormandan sayilmaz, kanunun birinci maddesindeki fundaliklardan erika
cinsinin iggal sahalari anlasilir” denilerek (OGM, 1946) sahipli topraklarin
iizerindeki meyveli ve asili agaggiklarla fundaliklarin orman kapsami dis1 tutulmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu durumda, sahipsiz topraklarin ya da devlet
miilkiyetindeki alanlarda bulunan asisiz agaggiklarin orman sayilmasi gerekmektedir.
Zaten ayni orman nizamnamesinin |. maddesinde orman sayilan yerlerdeki agac¢ ve
agaceiklardan elde edilen orman hasilati belirtilmekte ve drnegin palamut ve g¢am
fistig1 da bu iirlinler arasinda dahil edilerek bunlari veren agag ve agageik topluluklar
orman sayilan yerlerden kabul edilmektedir.

Bir diger énemli husus da fundaliklarin orman rejimi disinda birakilmakta
olmasidir. Clinkii fundaliklar daha sonraki yasalarda orman kapsamina alinacaktir.
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Yasa, sazlik olarak eskiden beri sazlarla kapli yerleri kapsamina alirken,
¢evrenin dogal 6zellikleri nedeniyle koru ve baltalik yapilamayan yerler ifadesiyle de
yetisme ortami kosullarinin uygun olmamasi sonucu orman yetistirmenin miimkiin
olmadig1 alanlardan sz edilmektedir.

2.1.2.2.3. 4785 Sayih Orman Yasasina Gore

13.7.1945 tarihinde yiiriirliige giren bu yasanin 12. maddesi de hem ormani
tanimlamakta, hem de orman kapsamina alinmayan yerleri belirlemektedir. Yasa
uyarinca orman sayilmayan yerler;

A. Sazliklar,

B. Yéresinin 6zelligi yiiziinden orman yapilamayan yerler,
C. Her gesit dikenlikler ve fundaliklar,

D. Parklar,

dan olusmaktadir (OGM, 1946).

Ayni maddede, bir yerin orman sayilip sayilmayacagini Tarim Bakanligi‘nin
belirledigi de yer almaktadir.

Dikkat edilirse, orman sayilmayan yerlerin sayisinda bir azalma
goriilmektedir. Bu azalma, step alanlarinin ve ormana bitisik olmayan bes hektardan
az sahipli arazi lizerindeki aga¢ ve agagciklarin orman sayilmayan yerler arasindan
¢ikarilmasindan ileri gelmektedir. Bes hektardan kiiciik sahipli arazi {izerinde bulunan
ve devlet ormanlarina bitisik olmayan yerlerin orman rejimine alinmasi ise ¢ok 6nemli
bir hiikim karakterindedir. Bodyle yapilmakla ormanlik alanlarin daraltilmasini
onlemek, orman idarelerinin bu gibi yerleri saptamak i¢in zaman harcamalarinin
oniine gegmek, bu tiir yerlere sahip kisilerin bu yerleri sorumsuzca tahrip ederek
c¢iplaklastirmasi ve dolayisiyla erozyona neden olunmasi gibi olumsuzluklarin ortadan
kaldirilmas1 istenmektedir.

2.1.2.2.4. 5653 Sayilh Orman Yasasina Gore

3116 sayilt orman yasasinin otuz bes maddesini degistirip 12 ek madde ile bir
tane de gecici madde ekleyen 3.4.1950 tarihli ve 5653 sayili Orman Yasasinin 1.
maddesindeki orman tanmimindan sonra “ancak” sdzciigli ile baslayan yerler konu
edilmektedir. Buna gore;

a. Her c¢esit dikenlikler,
b. Parklarla gehir, kasaba ve kdy mezarliklarindaki agagliklar,

c. Sahipli her ¢esit tarim arazisi i¢inde emekle yetistirilen ve dogal olarak
ormanlarda yetismeyen kavak, okaliptiis, sogiit, akasya gibi agagliklar,

d. Ormanlarin digindaki sahipli arazide ve bunlarin kenarlarinda bulunan
dagmik veya alam ii¢ hektar1 gegmeyen ve devlet ormanlarina uzakligi en
az li¢ kilometre olan grup halindeki her ¢esit aga¢ ve agacciklar,

e. Maki cinsinden her tiirlii agaggiklarla ortiilii yerler,
orman sayillmamaktadir.

Bu yasanin 43. maddesi geregince muhafaza ormani niteligi tasidig1 ya da
strekli orman hasilati verdigi Tarim Bakanliginca bilimsel olarak belirlenecek
makiliklerle ortiilii alanlar yukaridaki (e) hiikmiiniin disinda tutulmaktadir.
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Yasa ile orman disinda birakilan alanlarda belirgin bir artisin oldugu hemen
dikkati ¢cekmektedir. Bu yerlerin bir kismi daha onceki yasalarda da yer alirken,
bazilari ise ilk kez orman sayilmayan yerler arasina girmektedir. Ornegin, bir yerde
orman yetistirmeyi dzendirici (c) fikrasi gibi, orman disinda birakilmaya bazi kosullar
getiren (d) fikras1 gibi, koruma ormani niteliginde olmayan ve siirekli olarak orman
iiriinii vermeyen makilikler gibi.

Bunlardan (d) fikrasi uyarinca aga¢ ve agagciklarin ormanlarin diginda
olmasi, sahipli arazide ya da bu arazinin kenarlarinda daginik bir halde bulunmasi,
alanlar1 toplaminin 3 hektar1 gegmemesi, devlet ormanlarina da en az 3 kilometre
uzaklikta olmasi kosuluyla orman sayilmazken, belirtilenlerin aksine durumun varlig
ise o yerin orman sayilmasi igin yeterli kabul edilmektedir.

Fikrada adi gegcen “dagimiklik” sodzciigiine aciklik getirmek amaciyla
3.10.1950 giin ve 511441/236 sayili tamim ile aciklik getirilmekte ve tamimde
daginiklik, kiiltiir arazisi iginde iiriin yetismesine engel olmayacak sekilde tek olarak
ve kiimecikler halinde alana yayilmis aga¢ ve agagciklar diye tanimlanmaktadir. Yine
ayni tamimde, 5-10 agagtan olusan topluluga da kiimecik denildigi vurgulanmaktadir
(OGM, 1953).

Orman rejimi disinda birakilan makiliklerin tanimlanmast ve maki florasinin
hangi tiirlerden olustugunun belirlenmesi ile yasa uygulamasmin getirecegi
olumsuzluklarin azaltilabileceginden hareketle Orman Genel Miudirliigi 13.4.1950
giin ve 20099365/84 sayili tamimi yayinlanmistir. Bu tamimde makiliklerden “Deniz
kiyilart boyunca devam eden ve yiiksekligi 600 metreyi ge¢cmeyen ve icinde filaryo
veya akcakesme, funda, laden, akgiinliik veya tesbih agaci, defne, sandal, kermes
megesi, mersin, zakkum, erguvan agaci, ilgin, yapragini doken c¢alilardan sumak
cesitleri, ¢calti veya karacalidan olusan alanlar anlasimaktadr. Belli basli yukaridaki
bitki formasyonlarindan olusan makiliklerin, memleketimizde Karadeniz ydresinde
Kizilrmak kaynagindan baslayarak Akdeniz kiyilarini ¢evreleyen algcak bélgelerdeki
alanlar oldugu hatirdadw” denilmektedir (OGM, 1953).

Daha sonra ve yine ayni yil igerisinde ¢ikarilan 17.8.1950 giin ve
20099857/203 sayilh “Makilik ve Orman Sahalarimin Birlestigi Yerlerde Orman
Stmirlarimin Tespitine Ait Yonetmelik” in ikinci maddesinde maki florasi yukarida
sayllanlara Pirnal Megesinin ilavesiyle aynen yinelenirken, adi gecen agaggiklardan
olusan bitki Ortiisiiyle ortiilii alanlar, diiz ve yetisme yetenegi fazla olan yerlerde
kapladig1 alan olarak %10 oranina kadar koru ve %25 oranina kadar baltalik ormani
olusturan agaclari igerse dahi maki alan1 sayilmaktadir (Toygar, 1964).

Bu ise genis ormanlik alanlarim yitirilme nedenini olusturmaktadir. Ornegin;
1950-1956 yillar1 arasinda 716 972 ha alanda yonetmeligin uygulamasi yapilmis ve
makiliklerin 475 754 ha’t orman sayilmayan (%66,4), 241 218 ha’1 da orman sayilan
(%33,6) makilikler olarak saptanip ayrilmistir.

Aym sekilde 16.1.1960 tarih ve 235 sayili tamim ile ormancilik orgiitiine
iletilen “Funda ve Makilik Alanlarin Belirlenmesine Iliskin Yonetmelik” te de maki
tanimu verilip tiirler sayilirken, Kermes ve Pirnal Megeleri de maki formasyonu
igerisine sokulmaktadir.



AY. ERYILMAZ - A. TOLUNAY 27

2.1.2.2.5. 6831 Sayih Orman Yasasina Gore

8.9.1956 tarihinde yiiriirliige giren ve gesitli tarihlerde yapilan degisikliklerle
halen yiriirlikte bulunan 6831 sayili Orman Yasasinin 1. maddesinde orman
tanimlanirken, “ancak” ile baglayarak orman sayilmayan yerler de siralanmaktadir.

A.Sazliklar,

B. Step nebatlart ile ortiilii yerler,
C. Her ¢esit dikenlikler,

C. Parklar,

D.Sehir mezarliklariyla kasaba ve koOylerin hudutlar1  igerisindeki
mezarliklarda aga¢ ve agacciklarla ortiilii yerler,

E.Sahipli arazide bulunan ve civarindaki ormanlarda tabii olarak yetismeyen
agac ve agageik nevilerinin bulundugu yerler,

F. Sahipli ziraat arazisi olarak kullanilan ve daginik, yer yer kiime ve sira
halinde bulunan her nevi aga¢ ve agagciklarla ortiilii yerler,

G.Devlet ormanlarina bitisik olmayan ve yiizélglimii ii¢ hektardan yukari
bulunmayan sahipli arazideki her nevi agac ve agaggiklar,

H. Sahipli arazide ve muhitin hususiyetlerine gore yetismis veya
yetistirilecek olan fistik ¢amliklar1 ve palamut meselikleri dahil olmak
tizere her nevi meyveli agag ve agacggiklar,

I. Sahipli arazide asili ve asisiz zeytinliklerle hususi kanunu geregince devlet
ormanlarindan tefrik edilen ve edilecek olan ve imar, 1slah ve temlik
sartlar1 yerine getirilmis bulunan yabani zeytinlikler ile 6777 sayili
kanunda tasrih edilen yabani ve asilanmig fistiklik, sakizlik ve
harnupluklar,

J. Funda ve makiliklerle ortiili orman ve toprak muhafaza karakteri
tagimayan yerler,

orman sayillmaz (OGM, 1974).

Dikkat edilirse yasa, birinci maddesinin ilk fikrasiyla bir yandan daha 6nceki
yasalarin orman tanimlart igerisinde yer alan “her hangi bir ¢esit orman hasilat1 veren”
ifadesini tanim disinda birakip orman kapsamini genisletirken, diger yandan ayni
maddenin ikinci fikrasiyla bu kez de orman sayilmayan yerlerin kapsamini oldukca
genigletmis bulunmaktadir.

Fakat yasada ve 6zellikle 1.maddesinde sozii edilen bazi sdzciiklere iliskin bir
aciklama ve tanim olmamasinin kavram karisikligina yol agmasi iizerine Orman Genel
Midirligi 7.2.1957 giinlii ve 4000 sayili tamimini yayinlayarak konuya aciklik
getirmek istemistir (OGM, 1957). Daha sonra ise aym amaca yonelik bu kez de
3.9.1964 giinlii ve 158 sayili teblig yayinlanmigtir (OGM, 1964). Yukarida sézii edilen
tamim igeriginin Yiksek Fen Kurulunda yeniden gozden gecirilmis bicimi tebligde
aynen yer alirken, ayrica Yargitay 3. Dairesince istenen ek tanim ve agiklamalara da
yer verilmektedir. Daha sonra 19.8.1974 tarihinde yiiriirliige giren “Orman Kadastro
Yonetmeligi” nin de de benzeri agiklamalar yer almaktadir (Resmi Gazete, 1974).

Daha sonraki yillarda 2896 ve 3373 sayili orman yasalar1 ile 6831 sayili
orman yasasinin orman sayilmayan yerleri belirleyen bazi fikralarinda degisiklikler
yapilmustir.
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27 Eyliil 1983 tarihinde yayinlanip 1 Ocak 1984’de yiiriirlige giren 2896
sayili Orman Yasasi, 6831 sayili Orman Yasasinin 1.maddesinin D, F, G ve I
fikralarini degistirmistir. Bu degisikliklere gore;

“D) sehir mezarliklariyla kasaba ve kéylerin hudutlart icerisinde bulunan
eski (kadim) mezarliklardaki agag ve agaggiklarla ortiilii yerler,

F) Orman simirlart icinde veya bitisiginde gecerli tapu kaydina dayanarak,
orman simirlart veya bitisik alanlar disinda ise tapu kaydi veya diger tasarruf
belgeleri ile ozel miilkiyette bulunan ve tarim arazisi olarak kullanilan, daginik veya
Yer yer kiime ve siwra halindeki aga¢ ve agacgiklarla ortiilii sahipli yerler,

G) Devlet ormanlarina bitisik olmayan, gecerli tapu ile sahipli arazi
tizerindeki yiizolgtimii ti¢ hektardan yukart bulunmayan her nevi agag ve agaggiklarla
ortiilii yerler,

D) Sahipli arazideki asili ve asisiz zeytinliklerle, 6zel kanunu geregince devlet
ormanlarindan tefrik edilmis ve imar ve temlik sartlart yerine getirilmis bulunan
yabani zeytinlikler ile 9.7.1956 tarih ve 6777 sayili kanunda tasrih edilen yabani veya
asdanms fistiklik, sakizlik ve harnupluklar” orman sayillmamaktadir.

Bir siire sonra ise 28.5.1987 tarihinde yiiriirliige giren 3373 sayili orman
yasasi ile 6831 sayili orman yasasinin orman sayilmayan yerleri belirleyen (F) ve (G)
bentleri yeniden degistirilmistir. Bu degisiklikler;

“F) Orman simirlart i¢inde veya bitisiginde tapulu, orman sinirlart disinda
ise her tiirlii tasarruf belgeleriyle ozel miilkiyette bulunan ve tarim arazisi olarak
kullanilan, daginik veya yer yer kiime ve swra halindeki her nevi aga¢ ve agacg¢iklarla
ortiilii yerler”,

“G) Orman smrlart disinda olup, yiizolciimii ii¢ hektar: asmayan sahipli
arazideki her nevi agag¢ ve agacg¢iklarla ortiilii yerler,” seklinde gerceklestirilmistir.

Yasanin halen yiiriirlilkte olan bigimiyle orman rejimine alinmayan yerlerin
ayr1 ayr1 incelenmesi ve bu arada daha dnceki yasalarin ilgili maddeleriyle de iligkiye
getirilerek karsilagtirmalar yapilmasi konunun gelisimini izlemek agisindan yararli
gorilmektedir.

A. Sazliklar®

5653 sayili orman yasasinda kaldirilmasina karsilik 3116, 4785 ve 6831 sayili
orman yasalarinda sazliklar orman sayilmamaktadir. Sazliklar s6zciigii ile de sazlarla
ortiilii yerlerin anlagilmakta oldugu bir gergektir.

B. Step Nebatlar: Ile Ortiilii Yerler®

3116 ve 6831 sayili orman yasalar1 step bitkileri ile ortiilii yerleri orman
kapsamina almazken, 4785 ve 5653 sayili orman yasalar1 ile bu tiir yerlerin dogal
olarak orman sayilmasi benimsendiginden bu hususun ayrica konu edilmesi geregi
duyulmamaktadir.

C. Her Cesit Dikenlikler®

Dikenliklere her dort (3116, 4785, 5653 ve 6831) orman yasasinda da yer
verilmektedir.

“Sazhklar: Baltaliklarda yetisen bir senelik veya birkag senelik otsu ya da odunumsu bitkilerdir.

5Step formasyonu: Agagsiz ve yazin kuruyan, toprag diizgiin bir bigimde ve seyrekge drten bir bitki
ortiistidiir (Resmi Gazete, 1974).

®Dikenlikler: Yiiksek yerlerde, stepten sonra devam eden ciliz ve monoton goriiniislii odunsu bitkilerdir
(Resmi Gazete, 1974).
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C. Parklar’

Parklar da her dort orman yasasinda orman sayilmayan yerlerden kabul
olunmaktadir. Park s6zciigli ile amaglanan ise kisilerin gezmesi, eglenmesi ve
dinlenmesi i¢in ayrilan ve Ulusal Parklarin disinda kalan yerler oldugu bir gergektir.
Her ne kadar bu fikraya gore tiim parklarin orman sayilmayan yerlerden kabul
edilmesi gerekmekte ise de 6831 sayili orman yasasinin 4. maddesinde ormanlar vasif
ve karakter bakimindan; 1) Koruma ormanlari, 2) Ulusal parklar, 3) Istihsal
ormanlari, biciminde {ice ayirirken, goriildiigii gibi ulusal parklar1 da buraya almakta
ve dolayisiyla orman sayilan yerlerden kabul etmektedir.

D. Sehir mezarliklariyla kasaba ve koylerin hudutlari igerisinde bulunan eski
(kadim) mezarliklardaki agag ve agaggiklarla ortiilii yerler

Ik iki orman yasasinda (3116, 4785) mezarliklara iliskin bir hiikiim
bulunmazken, 5653 ve 6831 sayili orman yasalarinda bu tiir yerler orman kapsami
diginda tutulmaktadir. Bu madde 5653 sayili orman yasasinda parklarla birlikte ele
alimmigken, 6831 sayili orman yasasinda ayrt madde haline donistiiriilmiis ve en son
olarak da 2896 sayilt orman yasasi ile maddeye “eski (kadim)” sozciigii eklenmis
bulunmaktadir. Boylece 6831 sayili yasanin yiiriirliige girmesinden bu yana yeni
mezarliklar elde etme amaciyla ormanlardan a¢malari Onleyebilmek igin eski
mezarliklarin bu madde kapsaminda tutulmasi, digerlerinin ise kapsam disi
birakilmasi uygun bir 6nlem goriilmektedir.

E. Sahipli arazide bulunan ve civarindaki ormanlarda tabii olarak
yetismeyen agag ve aga¢g¢ik nevilerinin bulundugu yerler

3116 ve 4785 sayili orman yasalarinda benzeri bir hilkiim bulunmamakta,
buna karsin 5653 sayili orman yasasinda igerigi daha farkli bir madde yar almaktadir.
5653 sayili orman yasasinin (¢) fikrasinda “sahipli her c¢esit ziraat arazisi i¢inde
emekle yetistirilen ve tabii olarak ormanlarda yetismeyen kavak, okaliptiis, s6giit,
akasya gibi agac¢lar” orman kapsami disinda tutulurken, orman sayilmama icin agag
tiirleri yoniinden de bir sinirlama dngorillmektedir.

Halbuki 6831 sayili orman yasasinda bu ifade degistirilerek tarim alani olma,
emekle yetistirilme, belirlenmis bazi tiirleri yetistirme gibi hususlar kaldirilarak
“civarindaki” kelimesi eklenmistir.

F. Orman simirlari iginde veya bitisiginde tapulu, orman simirlar: disinda ise
her tirlii tasarruf belgeleriyle ozel miilkiyette bulunan ve tarim arazisi
olarak kullamlan, daginik® veya yer yer kiime® ve sira™ halindeki her nevi
agag ve agacgiklarla ortiilii yerler

Bu hiikiim 3116 ve 4785 sayili orman yasalarinda yer almazken, 5653 sayili
orman yasasinda daha degisik bir bigimde ifadesini bulmaktadir. 5653 sayili yasanin
(d) fikrasina gore eger bir yer orman disinda bulunuyorsa, sahibi belli ise, lizerinde ve
kenarlarindaki agaglar daginik bir biiyiik olan bu hiikme karsin, orman sayilmayacak

"Parklar: Kasaba ve kentlere giizellik vermek, toplumun dinlenmesini saglamak amaciyla kamu
kurulusglarinca ayrilmis agag ve agagciklarla kapl alanlar (Resmi Gazete, 1974).

8Dagmlk: Agag ve agageiklarin kapladiklari alanda kapaliligin dogal olarak 0,1 den az olmasidir.(OGM,
1957; Resmi Gazete, 1974)

°Kiime: Kapalilik derecesi 0,1 den fazla olan ve ayni zamanda en ¢ok 30 m2 genisligindeki agag ve
agacciklar (Resmi Gazete, 1974).

Sira : En ¢ok iki sira halindeki agag ve agaggiklar (Resmi Gazete, 1974)
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yerlerin tarim alanlar1 olma kosulu ile smirlandirilmasi ile de orman disinda
birakilacak yerler dar tutulmak istenmektedir.

Diger yandan, orman sayilmayacak tarim alani {izerindeki agaglarin daginik
olmalar1 kosuluna ek olarak sira, kiime halinde bulunmalar1 kosullarinin eklenmesi de
ormanlik alanlar1 daraltict yonde etkilemektedir.

Bu fikranin bas tarafina 2896 sayili yasa ile “orman sinirlar1 icinde veya
bitisiginde gegerli tapu kaydina dayanarak, orman sinirlari veya bitisik alanlar disinda
ise tapu kaydi veya diger tasarruf belgeleri ile 6zel miilkiyette bulunan” ifadesinin
eklenmesiyle, tarim alanlarinda sahipliligin ancak gegerli tapu ya da diger tasarruf
belgeleriyle kanitlanmas: halinde s6z konusu olabilecegi ve sekildeyse, devlet
ormanlarina en az ¢ kilometre uzakliktaysa ve ii¢ hektardan kiigiikkse orman
sayllmamaktaydi.

6831 sayili orman yasasinda 5653/d iki ayr1 fikraya ayrilmakta ve bu maddesi
kapsaminda orman sayilmama i¢in “orman disinda olma“ kosulunu kaldirirken, bu
sahipli arazinin “tarim alan1” olmasi kosulunu getirmektedir. Aga¢ ve agacciklarin
daginik, yer yer kiime ve sira halinde bulunmalar1 da orman sayilmama i¢in aranan
diger kosullar olmaktadir.

Orman sayilmayacak alanlardan “orman disinda olma” kosulunun
kaldirilmasi, bu tiir bir yer orman igerisinde olsa bile diger niteliklerin bulunmasi
halinde orman sayillmamasini gerektirme ormanlarda daraltict etki yapmaktadir.
Ormanlar i¢in olumsuz yonii bu alanlarda fikranin devami olan “ve tarim arazisi
olarak kullamilan, daginik veya yer yer kiime ve sira halindeki her nevi aga¢ ve
agaggiklarla ortiilii yerler” kosulunun varligi halinde buralarin orman dig1 kalabilmesi
yeni bir ayricalik olmaktadir.

Daha sonra ise 3373 sayili orman yasasi ile“gegerli tapu” s6zcigi
“tapulu “bi¢imine doniistirilmiistir. Boyle bir degisiklik yapilmasinin 6ziinde,
devletin verdigi tapu kayitlarinda olast kuskulara neden olmamak diislincesinin yattigi
sOylenebilir.

G. Orman swrlart disinda olup, yiizél¢iimii ti¢ hektart asmayan sahipli
arazideki her nevi agag ve agaggiklarla ortiilii yerler.

Ik iki yasada benzeri bir hiikkme rastlanmamaktadir. 5653 sayili orman
yasasinin 1/d fikrasinda ise hangi biiylikliikkte ve devlet ormanlarina ne kadar
uzakliktaki sahipli yerlerin orman sayilmayacagina da agiklik getirilmektedir. Fikra ile
Ongoriilen bliyiikliik en fazla ii¢ hektar, uzaklik da ti¢ kilometre kabul edilmektedir.

6831 sayili Orman Yasasi da, bu tiir yerler i¢in en fazla ¢ hektarlik
bliytikliigii aynen benimserken, “deviet ormanlarina en az ii¢ kilometre uzaklikta
bulunan“ ifadesini kaldirmakta ve bu durum ise ormanlarin aleyhine olmaktadir.
Orman sayilmayacak yerler i¢in aranmakta olan devlet ormanlarina belli bir uzaklikta
bulunma kosulunun ortadan kaldirtlmasi, devlet ormanlarinin ¢ok yakininda hatta
bitisiginde olsa bile bu konumdaki yerlerin 6zel miilkiyete gegmesine yol agmaktadir.

2896 sayili yasayla fikraya “gecerli tapu ile” hilkkmii eklenerek araziler
tizerinde sahipliligin nasil miimkiin olacagina agiklik getirilmege calisilmaktadir.

3373 sayili yasayla da sahipli arazilerin {izerindeki agaclik alanlarin devlet
ormanlartyla bitisikligine bakilmaksizin, eger bu agaglik alanlar ii¢ hektardan kiigiik
iseler orman sayilmamaktadir. Halbuki 2896 sayili yasa ile devlet ormanlarina bitisik
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ve sahipli bir arazinin lizerindeki kiigiik bir agaclik alan bile devlet ormanina
bitisikligi nedeniyle orman sayilirken, devlet ormanina bitigik olmayan 2,9 hektar
biiyiikliigiinde agaclik bir alan orman sayilmamaktaydi. Boylesi bir uygulamanin
getirecegi sikintilar1 ortadan kaldirmak icin yasa hiikmiinde yapilan degisiklikle,
tapulu bir arazinin iizerindeki 3 ha’ dan kiigiik agaglik alanlarin devlet ormanina
bitisik olmalar1 halinde bile orman sayilmayacag1 kabul edilmistir.

J. Funda ve makiliklerle ortiilii ve toprak koruma karakteri tasimayan yerler

Gortilecegi gibi maddede funda ve makilikler birlikte ele almmaktadir.
Fundalar, daha 6nceki 3116 sayilt orman yasasinin 1/c ve 4785 sayilt orman yasasinin
12/c maddelerinde orman sayilmayan yerlerden kabul edilirken, 6831 sayili orman
yasasi ile toprak koruma karakteri tasimamalar1 halinde funda ve makiliklerle kapli
alanlar1 orman sayilmayan yerler arasina sokmaktadir.

Makiliklere iligkin hikkme de ilk kez 5653 sayili orman yasasinda yer
verilirken, bunlarla ortiilii yerlerin orman sayillmamasi ig¢in koruma ormani niteligi
tasimadiginin ya da siirekli orman iriinii vermediginin bakanlik¢a belirlenmesi
gerekmektedir. 6831 sayili orman yasasinda ise {irlin verme kosulu kaldirilmakta,
toprak koruma karakteri gdstermemesi o yerin orman sayilmamasi i¢in yeterli olarak
kabul edilmektedir.

Maki formasyonu igerisine alinan kermes mesesi (Quercus coccifera L.) ile
pirnal mesesinin  (Quercus ilex L.) ormanlarimiz igerisinde Onemli bir yeri
bulunmaktadir. Donemin verilerine gore ormanlik alanlarin %54.4’liniin ibreli,
%38.7’sinin yaprakli, %6.9’unun da sert yaprakli ormanlarla kaplandigi ve sert
yaprakli ormanlarin ise %3.5 inin Pirnal mesesi ile Kermes mesesinden, %3.4’{iniin de
maki formasyonuna dahil diger agacgciklardan olustugu belirtilmektedir (Yigitoglu,
1941).

Bu yasa yirirliige girdikten sonra da 5653 sayili yasadan bahsederken
deginilen yonetmelik uygulanmig ve 1956—1959 yillar1 arasinda 93 815 ha maki alani
daha orman rejimi disina ¢ikartlmigtir. Daha sonra ise 24.12.1959 tarihinde ¢ikarilan
“Funda ve Makilik Sahalarin Tesbitine Ait Talimatname” bu ydnetmeligin yerini
almistir. Ancak talimatnamenin uygulanmaga baslanabilmesi 1966 yilinda miimkiin
olabilmistir. 1966-1971 yillar1 arasinda da 5188 ha maki alaninda yapilan
uygulamalar sonunda 75 ha orman rejiminde birakilirken, 5113 ha orman sayilmayan
yerlerden kabul edilmis, daha sonra ise bu konuda herhangi bir uygulama
yapilmamustir.

2.1.2.2.6. 6831 Sayih Orman Yasasmn ikinci Maddesine Gore

6831 sayili Orman Yasasinin 1. maddesine ek olarak 2. maddesi de bazi
yerleri orman disina ¢ikarmaktadir. Birgok kez degisiklige ugrayan bu maddenin son
bicimine gelinceye kadar ki siirecin incelenmesi, iilkemiz ormanciliginin bugiin hala
siiren sikintilarmin nedenlerini de ortaya koyacaktir. Oncelikle belirtilmesinde yarar
goriilen bir husus da, bu maddeyi siirekli olarak degistirmeye yonelik ugraslarin tek
amacinin bazi ormanlik alanlari orman dis1 kullanimlara verebilmek i¢in orman
kapsami digina ¢ikarmak oldugudur.

Yasanin yiiriirliige girdigi tarihte bu madde; "fklim, su ve toprak rejimine
zarar vermeyen ve daha verimli kiiltiir arazisi haline getirilmesi Ziraat Vekaletince
uygun goriilen ormanlarin, orman rejimi disinda birakilmasina ve orman mefhumuna
dahil oldugu halde orman rejiminde tutulmasinda bir fayda goriilmeyen sahipli
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yerlerin serbest birakilmasina veya gayeye uygun hususi bir idare ve kesim tarzi tatbik
edilmesine Ziraat Vekaletinin teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyetince karar verilir”
biciminde bulunmaktaydi.

Yasanin yiiriirliige girmesini takiben 1957 yilinda Tarim Bakanlifinca bu
maddenin uygulamaya aktarilmasimin esaslarim1  belirleyen bir yonetmeligin
cikarilmasiyla iilke ormanlarinin daraltilmasina ve bazen tiimiiyle yok edilmesine
dolayistyla iilkemizde ormansizlagsma siirecinin daha da hizlandirilmasina neden olan
bir uygulama da baslamig olmaktadir.

Ikinci madde uygulamasi ile orman rejimi disinda birakilan ormanlik
alanlarin ¢ok kisa bir siire i¢erisinde hangi diizeye ulasabildigi ve uygulamanin devam
etmesi halinde nerelere ulasabilecegine iligskin olarak Tablo2.1°de yer alanrakamlar
ilging bir durumu da ortaya koymaktadir.

Iki y1llik bir siirede yaklagik olarak 2.0 milyon hektar ormanlik alanin orman
disma ¢ikarilmasinin - Milli  Birlik Hiikiimetinin  dikkatini ¢ekmesi iizerine bu
uygulamaya 5/389 sayili ve 28.9.1960 tarihli hiikiimet karari ile son verilmistir'.
Ayrica yukarida goriilen kararlar da yiiriirliikten kaldirilmistir (inal, 1964).

Tablo 2.1. Bakanlar Kurulu Tarafindan 1958-1960 Yillar1 Arasinda Orman Disina Cikarma islemleri

Karar Tarihi Karar No Yéresi (il olarak) A(}:“

16.9.1958 4/10783 Edirne, Istanbul, Kirklareli, Kocaeli Samsun, Tekirdag 1542 339

07.5.1959 4/11593 Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Hatay 48 856

24.9.1959 4/12210 Adana,Ankara,Antalya, Canakkale, Eskisehir, Gaziantep, 299 934
Hatay, Isparta, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Samsun

22.1.1960 4/12661 Izmir, Istanbul, Eskisehir, Trabzon 33599

Toplam 1924728

Ormanlar aleyhine olan bu tiir ve benzeri uygulamalart Onlemek ve
dolayisiyla ormanlart glivenceye almak amactyla yeni hazirlanan 1961 Anayasasina
ormancilikla ilgili baz1 maddeler konuldugu dikkati cekmektedir.

1961 Anayasasinin 37. ve 38. maddeleri ormanlari dolayli olarak, 131.
maddesi de dogrudan ormanciliga iliskin bulunmaktadir. Anayasa diizeyinde ayrintili
bir bicimde yer alan ilk ormancilik hiikmii olmasi ve iglenen konu ile yakin iligkisi
nedeniyle 131. maddeyi yliriirlige girdigi tarihteki bi¢imiyle ele almak yararh
gorlilmektedir.

Anilan madde, “Devlet, ormanlarin korunmasi ve ormanlik sahalarin
genisletilmesi icin gerekli kanunlart koyar ve tedbirleri alwr. Biitiin ormanlarin
gozetimi devlete aittir.

Devlet ormanlari, kanuna gére devletce yénetilir ve isletilir. Devlet
ormanlarimin  miilkiyeti, yénetimi ve isletilmesi ozel kisilere devrolunamaz. Bu
ormanlar, zaman agimiyla miilk edinilemez ve kamu yarart disinda irtifak hakkina
konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.

1117.10.1960 tarihli ve 10631 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
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Ormanlar i¢inde veya yakiminda oturan halkin kalkindirilmas: ve ormani
koruma bakimindan gerekirse, baska yere yerlestirilmesi kanunla diizenlenir.

Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir ve bu yerlerde baska ¢esit
tarim ve hayvancilik yapilamaz.

Orman suglart icin genel af ¢ikarilamaz; ormanlarin tahribine yol agacak
siyasi propaganda yapilamaz”

bigimindedir (Tikves, 1969).

Orman sinirlarinda daraltma yapilamayacagina iliskin anayasa yaptirimina
karsin 24.7.1965 tarihinde “663 sayiliOrman Kanununa Gegici Bir Madde
Eklenmesine Dair Kanun” yiriirlige konuldu. Bu yasa ile 6831 sayili orman yasasina
gegici bir 6. madde eklenerek orman rejimi igerisindeki bazi yerlerin orman disina
¢ikarilmasi amaglanmistir (Resmi Gazete-1, 1965).

Bu gegici maddenin ilk fikrasinda “15.10.1961 tarihinden once fiilen, ilmen
ve tamamen orman olmaktan ¢ikmis, orman biitiinliigiinii bozmayan ve bozmayacak
olan, iklim, su ve toprak rejimine zarar vermeyecegi anlasilan ve toprak smnifi ve
kullanma kabiliyeti bakimindan daha verimli kiiltiir arazisine kalbi uygun bulunan
verler (orman igi mera, yaylak ve ¢ayirlar harig) sehir, kasaba ve koy iskdn toplulugu
icinde kalan yerler (daginik evler ve her cesit yapt ve tesisler hari¢ olmak iizere)
Tarim Bakanhiginin teklifi itizerine Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle orman rejimi
disina ¢ikarilabilir” denilmektedir.

Yine ayni gegici maddenin 9. fikrasinda, yasa uyarinca yapilacak islerin en
gec bes yil icerisinde bitirilmesi ongoriilmekte, aksi halde bu siirenin sonunda madde
hiikiimlerinin kendiliginden ortadan kalkacag: belirtilmektedir.

Bu arada 4.6.1964 tarihinde ¢ikarilan bir yonetmelik de dikkati gekmektedir.
Adt "Devlet Ormanlari Icindeki Arazinin ve Yerlesmelerin Fiili Durumlarinin
Belirlenmesine Dair Yénetmelik” in amaci, hazirliklart yapilan 663 sayili yasa ile
orman disina ¢ikarilacak yerlerin belirlenmesi olmaktadir (Resmi Gazete, 1964).

663 sayil1 yasanin yiiriirliige girmesini takiben uygulanmasin saglamak ve bu
konudaki c¢aligmalarin &ngoriilen bes yillik siire igerisinde bitirilmesine olanak
hazirlamak i¢in 15.12.1965 tarihin de “663 Sayili Kanunla 6831 Sayili Kanuna
Eklenen 6.Maddenin Uygulanmasina Dair Yonetmelik” de hemen yiirirlige
konulmustur (Resmi Gazete-2, 1965).

Fakat sozii edilen yasaya karsi tepkilerin yogunlagsmasi sonucu Anayasa
Mahkemesine gidilmis ve mahkeme de bu yasay1 orman sinirlarinda daraltma yaptigi
gerekgesiyle Anayasaya aykiri bularak 10.3.1966 giin, E: 1965/44 ve K: 1966/14
sayili karari ile iptal etmistir (Resmi Gazete, 1966).

Iptal kararinda, “dnayasa ormani tarif etmemigstir. Su halde konuyu kanuna
birakmus demektir. Yiiriirliikte bulunan bir orman kanunu vardir ve bunda orman tarif
edilmistir. Anayasadaki orman deyiminin anlami da bu tarife gére belli edilmelidir”
denilmektedir.

Ormanlik alanlar1 daraltmak igin yapilan girisimin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi {izerine bu kez daha degisik bir yontemle ayn1 sonucun elde
edilmesi girisimlerinin giindeme getirildigi goriilmektedir. Yeni yontemin hareket
noktasi ise 6831 sayili orman yasasinin 1. maddesini yani orman tanimini degistirmek
ve boylece bazi ormanlik alanlarin orman rejimi disina cikarilmasini saglamak
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olusturmaktadir. Nitekim bu amagla Tarim Bakanlig1 1967 ve 1969 yillarinda iki yasa
hazirlanmis fakat bu yasalara karsi ormancilik toplulugunun gesitli kesimlerinin ve
ormancilik diginda bircok kurulus ve kisilerin bu yasalarmm ulusal cikarlara ve
anayasaya aykirt oldugu konusunda gosterdigi biiyiik tepkiler sonucu bu yasalar
yasalastirilamamustir (Inal, 1971).

Bu arada 1969 yili se¢cimlerinin yaklagmakta olmasi, siyasi gelecek kuskusu
ile tiim partilerin se¢im bildirgelerinin ormanlara iliskin vaatlerle doldurulmasina yol
acmustir. Orman yasasmin aksayan yanlarinin degistirilecegi, orman koyliisiine yeni
topraklar verilecegi, orman suglar igin af ¢ikarilacag ifadeleri se¢im dncesinde orman
koyliisiine verilen sozlerin sadece bir bolimiinii olusturmaktadir. Anayasanin,
ormanlarin tahribine neden olacak higbir siyasal propaganda yapilamayacagi hiikmii
goz ardi edilmekte, “(..) ormanlar iginde veya hemen yakiminda oturan halkin
kalkindwilmast ve ormami koruma bakimindan gerekirse baska yere yerlestirilmesi
kanunla diizenlenir” bi¢imindeki hiikmiine egilmek gerekirken bu hiikiimler hig
dikkate almmamakta ve isin kolayma kacilmasi yeglenmektedir. Bu ise ormanlari
koruma, orman i¢inde yagayan halkin alim giiciinii arttirma ve boylece onlart daha iyi
yasam kosullarina kavusturma, giderek orman-halk iliskilerini diizenleme yonlerinden
gecici ve yetersiz diizeyde kalmasina ve konuya iliskin kokli bir ¢6ziim
getirilememesine neden olmaktadir.

Secimler sonrasinda, partilerin se¢im bildirgelerinde vermis olduklari sdzler
dogrultusunda gerek ayri ayri, gerekse ortak bir sekilde hareket ederek TBMM
Bagkanligina anayasanin 131. maddesini degistirmeye yonelik yasa Onerisi verdikleri
dikkati g¢ekmektedir. Bu yasa Onerilerinden 346 imza ile ortaklaga verilenin
gerekcesinde;

"Tiirkive ~ Cumhuriyeti  Anayasasimin  ormanlarin  korunmast  ve
gelistirilmesiyle ilgili 131. maddesine, orman iginde veya hemen yakininda oturan
halkin  gecimiyle birlikte ormanlarin  korunmasim  kolaylastiracak ve orman
tahriplerini onleyecek tarzda agiklik getirilmesi liizumlu gorilmiistiir. Diger taraftan,
on yulik uygulamada hicbir fayda saglamadigi anlasilan ve genel af ¢ikarilmasini
engelleyen ibarenin metinden ¢ikarilmast icap ettigi goriisii 1969 secimlerinde siyasi
partilerce genellikle beyan edilmistir. Orman suglarimi genel af disinda birakan
anayasa hiikmiiniin kaldiridmasiyla ormanlarin tahribine yol agilacagr bigimindeki
iddialarda isabet bulunmadigi asikdrdw. Zira yasama orgamnmin memleket
ihtiyaglarina gore ¢ikaracagi bir affin su¢ isleme ihtimallerini arttiracagr ve
su¢lulugu tesvik edecegi dogrulugu bir an i¢in kabul edilecek olursa, bu diigiince tarzi,
hi¢bir konuda genel af kabul edilmemesi sonucuna variwr. Ormanlarin korunmasinin,
her seyden dnce orman ve insan iliskilerinin iyi tanzim edilmesine ve orman iginde
veya hemen yakininda oturan halkin genel imkdnlarmin arttirdmasina bagh
bulunduguna siiphe edilemez. Bu sebeplerle Anayasamin 131 inci maddesinde, ilisik
teklifte gosterilende degisikligin yapimast uygun goriilmiistiir” denilmektedir (Orman
Miihendisligi, 1969).

Bu dayanigsma igerisinde hazirlanip 22.4.1970 tarihinde yiirtirlige giren 1255
sayihl “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasmmin 131. Maddesinin Degistirilmesine Dair
Kanun” un meclisten gegirilmesinin hi¢ de zor olmadigini sdéylemek olanaklidir
(Resmi Gazete-1, 1973).

Anayasada 1255 sayili yasa ile degisiklik yapilmasinin amaci ise 6831 in 2.
maddesine islerlik kazandirmaktir. Bu amacin gergeklesebilmesi de anayasanin 131
maddesinin 5. fikrasinin oniine “Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihten once bilim ve
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fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik,
zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullamilmasinda yarar
bulunan topraklarla sehir, kasaba ve kéy yapilarimin toplu olarak bulundugu yerler
disinda orman swmwrlarimda highir daraltma yapiamaz” ifadesinin eklenmesiyle
gerceklestirilmigtir. Maddenin devamu ise “yanan ormanlarin yerinde yeni orman

vetistirilir ve bu yerlerde baska cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz“ bigimindedir
(Resmi Gazete-1, 1973).

Anayasada bu degisiklik yapildiktan sonra 4.7.1973 tarihli ve 1744 sayili
“6831 Sayili Orman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna 3
Ek Madde Ile Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun” ile 6831 sayili ana orman
yasasinin 2. maddesi de; "15.10.1961 giiniinden énce bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden,

a) Su ve toprak rejimine zarar vermeyen, orman biitiinliigtinii bozmayan
tarla, bag, meyvelik, zeytinlik, fundalik, fistiklik (antep fistigi) gibi ¢esitli tarim
alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan yerler ile otlak, kiglak
ve yaylak haline gelmis yerler,

b) Sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari,
orman disina ¢ikarilir'seklinde degistirilmistir (Resmi Gazete-2, 1973).

Bu kez de, 7.11.1982 tarihinde kabul edilen 2709 sayili T.C. Anayasasinin
169. ve 170. maddeleri dogrultusunda 6831 in 2. maddesinde yeniden degisiklikler
yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Anilan maddedeki degisikligi vermeden 6nce
1982 anayasasinin  konuya iliskin getirdigi degisikliklere deginmekte yarar
bulunmaktadir. Anayasanin 169. maddesinin son fikrasinda;

“Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hi¢bir yarar
goriilmeyen, aksine tarum alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu
tesbit edilen yerler ile 31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik
gibi ¢esitli tarim alanlarimda veya hayvanciulikta kullanilmasinda yarar
oldugu tesbit edilen araziler, sehir, kasaba ve kéy yapilarinin toplu olarak
bulundugu yerler disinda, orman sumirlarinda daraltma yapilamaz”

denilmektedir.

Anayasanin bu yaptirimi, 27.9.1983 tarihli ve 2896 sayili Yasa ile 6831 in 2.
maddesine aktarilmigtir. Anayasanin yukaridaki yaptirimi bu yasa ile (A) ve (B) diye
iki ayr1 bentte toplanmakta ve anayasada yer almamasina karsin "... bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden ...." orman disina
¢ikarilabilmesi i¢in o yerin su ve toprak rejimine zarar vermemesi, orman biitiinliigiinii
bozmamasi gerektigini hitkkme baglamaktadir. Bu yaptirim ile baz1 ormanlik alanlarin
orman disina ¢ikarilmasi girisimlerini gli¢lestirerek ormanlari1 koruma hedeflenirken,
yine anayasada bulunmamasina karsin belli kosullar1 tagimas: halinde orman disina
¢ikarilabilecek yerlerin arasina "bahge, findiklik, fistiklik (antep fistig1)" gibi alanlar
da katarak bir 6nceki olumlu etkiyi azaltmaktadir.

Yine yasa ile getirilen bir diger husus da hayvancilikta kullanilmasinda yarar
goriilen yerlerin belirginlestirilmesi olmaktadir. Yasada bu tiir yerlerin arasinda otlak,
kislak ve yaylaklar sayilmaktadir (Resmi Gazete, 1983).

Daha sonra 3302 ve 3373 sayili Yasalarla da bu maddede degisiklikler
yapildig1 dikkati gekmektedir.



36 ORMANCILIK POLITIKASI

19.6.1986 tarihli ve 3302 sayili yasa ile 6831/2.maddenin (A) bendine
"oncelikle orman igindeki kéyler hallkimin kismen veya tamamen yerlestirilmesi
maksadiyla (...) ile halen orman rejimi icinde bulunan funda ve makiliklerle ortiilii
yerlerden (...)" eklenmistir.

(B) bendinden ise “su ve toprak rejimine zarar vermeyen, orman
biitiinliigiinii bozmayan” ibaresi kaldirilmis, orman disina cikarilabilecek yerlerin
arasina “cam fistig1” da eklenmistir. Bdylece, bazi alanlarin orman rejimi disina
cikarilmasi daha da genisleyip kolaylasmustir.

28.5.1987 tarihli ve 3373 sayili yasa ile de 6831/2. maddesinin (B) bendine
bir fikra eklenmistir. Eklenen fikra, “Bu maddenin (B) bendi ile orman simirlar: disina
ctkarilip, 2924 sayili kanunun 11 ve 12 nci maddeleri geregince fiili durumlarina gére
ifraz edilerek bedeli karsiligi satilacak yer, yapi ve tesisleri kullananlardan, satig
islemleri tamamlanmincaya kadar ecri misil alinmaz” bigimindedir.

Biitiin bu degisikliklerden sonra 6831 in 2. maddesi asagidaki sekli almis
bulunmaktadir:

"Orman sayilan yerlerden:

A) Oncelikle orman icindeki koyler halkinin kismen veya tamamen
verlestirilmesi maksadiyla, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan
hicbir yarar goriilmeyen aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu
teshit edilen yerier ile halen orman rejimi ig¢inde bulunan funda ve makiliklerle rtiilii
yerlerden tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu tesbit edilen yerler,

B) 31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik
(antep fistigi, cam fistigi) gibi cesitli tarim alanlari veya otlak, kislak, yaylak gibi
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tesbit edilen araziler ile sehir, kasaba ve
kéy yapilarmmin toplu olarak bulundugu yerlesim sahalar

orman sinirlart disina ¢ikartilir.

Orman smirlart disina ¢ikarilan yerler, devlete ait ise hazine adina, hiikmi
sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ise bu miiesseseler adina, hususi orman ise
sahipleri adina orman simwrlart disina ¢ikartilr. Uygulama kesinlestikten sonra
tapuda kesin tashih ve tescil islemi yapilir.

Bu yerler disinda orman sinirlarinda hicbir suretle daraltma yapilamaz.

Bu madde hiikiimleri; muhafaza ormami, milli park olarak ayrilan, izin ve
irtifak hakka tesis edilen ormanlik alanlarda ve 3 ’tincii madde ile orman rejimi igine
alinan yerlerde bu niteliklerin devami siiresince, yanan orman sahalarinda ise hi¢bir
sekilde uygulanmaz.

Bu maddenin (B) bendi ile orman swrlari disina ¢ikarilip, 2924 sayli
kanunun 11 ve 12. maddeleri geregince fiili durumlarina gore ifraz edilerek bedeli
karsihgr  satilacak yer, yapr ve tesisleri kullananlardan, satis islemleri
tamamlanmincaya kadar ecri misil alinmaz "

2.1.2.2.7. Ozel Yasalar Uyarinca Orman Sayilmayan Yerler

Ozel yasalar1 geregince de bazi yerler orman rejimi disina ¢ikarilip ait oldugu
6zel yasanin belirledigi amaclar dogrultusunda kullanilmaya ayrilmaktadir. Ana
bagliklari ile bu yasalar sunlardir:
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a. 6 Subat 1924 tarihli ve 407 sayili “Rize Ili ile Artvin Ilinin Borcka
llgesinde Findik, Portakal, Limon, Mandalina ve Cay Yetistirilmesi
Haklkinda Kanun”.

b. 1929 tarihli ve 1528 sayili “Yabani Agaglarin Asilanmas: Hakkindaki
Kanun”.

c. 1939 tarihli ve 3573 sayilt “Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin
Asilanmast Hakkinda Kanun”

d. 1940 tarihli ve 3788 sayili “Cay Kanunu”.
2.2. Ormanin Yararlan

Yenilenebilen bir dogal kaynak olan ormanlarin insanlara bir¢ok yarari
bulunmaktadir. Ormanlarin sahip oldugu bu potansiyel yarardan siirekli bir sekilde
yararlanabilmek de ormanlara yonelik olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi ya da en
alt diizeye indirilmesi, yonetim ve igletilmesinin diizenlenmesi, gilivence altina
alinmasi, siirekliliklerinin saglanmasi, ormancilik teknik ve biliminin tim ormancilik
etkinliklerinde on planda tutulmasi, planli olunmasi, belirlenen amaglar diginda
yararlanilmamasi, varliginin arttirilmasi, vb. konulara dikkat edilmesi ile olanakli
bulunmaktadir. Bunun ger¢eklesebilmesi de ormanciligin gorevi olmaktadir. Bu
nedenle ormanlarin sahip bulundugu potansiyel yararlarin topluma sunulmasin
ormanciligin gorevleri bigiminde ele alip incelemek de olanaklidir. Bu nedenle
yapilacak olan agiklamalarin sozii edilen iliski icerisinde degerlendirilmesi, konunun
anlagilabilirligi agisindan yararh goriilmektedir.

Nitekim ormanlarin sahip oldugu potansiyel yararlar bilim adamlar
tarafindan da farkli basliklarla incelenmektedir. Ornegin, Inal (1969), "ormanciligin
vazifeleri" diye belirttigi ormanin yararlarini;

1. Ormant, yurt biitiinliigiinii tamamlayan bir faktor haline getirmek,
2. Toprak kiiltiiriine (iklim, su ve toprak yoniinden) hizmet etmek,
3. Milli ekonomiye (hammadde saglayarak) hizmet etmek,

4. Sosyal-politik ve sosyo-ekonomik yonden hizmet etmek,
5

. Halk kiiltiiriine (saglik, ahlak, giizel sanatlar, turizm, spor yonlerinden)
hizmet etmek,

6. Yurt savunmasina (savas teknigi ve ekonomisi bakimindan) hizmet etmek,
7. Ulkeye ekonomik sayginlik ve siyasal giivenlik saglamak,
diye yedi baslik altinda toplamaktadir.
Eraslan (1973) ise "ormanin gorecegi fonksiyonlar (islevler)” seklinde ifade
ettigi ormanin yararlarini;
. Ormanin iiretim fonksiyonu,
. Hidrolojik fonksiyon,
. Anti erozyonal fonksiyon,
. Klimatik fonksiyon,
. Toplum saglig1 fonksiyonu,
. Tabiat1 koruma fonksiyonu,
. Estetik fonksiyon,
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8. Rekreasyon fonksiyonu,
9. Ulusal savunma fonksiyonu,
10. Bilimsel fonksiyon,

diye on baglik altinda toplamustir.

Ormanin yararlar: ¢esitli bilim adamlar tarafindan da farkli basliklar altinda
toplanmistir (Ozdénmez, vd., 1989; Ilter, 1993; Giimiis, 2004). Ancak burada
herhangi bir bilim adamimnin yaptig1 gruplandirmaya bagl kalinmayacak, ormanin
yararlar1 asagidaki gibi diizenledigimiz bagliklarla incelenecektir. Bu bagliklar;

1. Orman iirtinlerinin kaynagini olusturmast,

. Iklim tizerinde olumlu etkide bulunmas,

. Su saglamasi ve sular1 diizenlemesi,

. Topragi ve verimliligini korumasi,

. Sosyoekonomik katkida bulunmasi,

. Toplum sagligina hizmet etmesi,

. Estetik, turistik ve sportif hizmetlerde bulunmasi,
. Ulusal savunmaya hizmet etmesi,

. Ekonomik gii¢ ve politik giiven kaynagi olmasi,
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seklindedir.
2.2.1. Orman Uriinlerinin Kaynagimi Olusturmasi

Ormanlardan elde edilen iiriinleri odun iiriinleri ve odun dis1 orman {iriinleri
(ODOU) diye iki ayr1 6bekte toplamak olanaklidir.

Odun iiriinleri de kendi icerisinde yapacak ve yakacak odun seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Odun iiriinlerini; tomruk, maden diregi, tel diregi, sanayi odunu, lif ve
seliiloz odunu, siriklar, cubuklar, yakacak odun, olusturmaktadir.

Odun hammaddesi disinda kalan orman iiriinlerine de odun dis1 orman triinii
denilmektedir. Odun dis1 orman iriinleri olarak da; kabuk, recine, sigla yagi, mese
palamudu, ¢am fistig1, yaprak, kok, tohumlar, ¢icek, mineraller, her tiirli hayvansal
iriinler, vb. sayilmaktadir.

Orman iiriinlerinden 6zellikle odun hammaddesinin kullanim alan1 gelisen
teknoloji, giderek artan niifus, yasam kosullarinin degismesi, yasam standardinin
ylikselmesi, vb. nedenler sonucu ¢ok yayginlasmis ve dolayisiyla odun hammaddesi
gereksinimi de o 6l¢iide artmig bulunmaktadir. Artan bu istegi karsilayabilmek i¢in de
ormanlarin birim alanindan daha fazla {iriin alabilmenin yol ve yontemleri bulunmus
ve bulunmaya yonelik yogun ¢aba harcanmakta, ayni zamanda orman iiriinlerinin
gerek endiistri hammaddesi olarak, gerekse diger tiiketim alanlarinda kullaniminda
israftan kacinilmaya caligilmaktadir. Bu konuda, orman iiriinleri tiiketiminin niifus
artiginin yani sira ekonomik ve sosyal gelismislik ile de artti1, yani aralarinda dogru
orantil1 bir iligskinin bulundugunu séylemek olanaklidir.

Diinya genelinde disiiniildiigiinde, bir¢ok Snemli hammadde kaynaginin
ekonomik ve sosyal yonden heniiz gelismemis ya da gelismekte olan {ilkelerde
bulundugu goriilmektedir. Bu tilkeler, sahip olduklar1 kaynaklari isletmeyi ve onlardan
gerektigi gibi yararlanmayi, yetersiz bilgi, gelismemis teknoloji ve ekonomik



AY. ERYILMAZ - A. TOLUNAY 39

zorunluluklar, vb. nedenlerle tam olarak gergeklestirememekte, sonunda disa bagimli
igletmecilik giindeme gelmektedir.

Orman iriinlerine karsi giderek artan gereksinimin karsilanmasi yolunda
gelismis ilkelerin izlemeye calistiklari ve de izledikleri yol ise hayli ilgingtir.
Gelismis tilkeler kendi orman kaynaklarindan yararlanmay1 bazi gerekgelerle, 6rnegin
dogal dengenin korunmasi, sahip olunan ormanlardan ilerideki yillarda yararlanilmasi,
gereksinim duyulan odun hammaddesinin az gelismis {ilkelerden daha ucuza
saglanabilmesi, iilkelerdeki ¢evre kirlenmesinin 6nlenmesi, vb. nedenlerle kismis
bulunmaktadir. Soyle ki, az geligmis iilkelerde kisi basina diisen odun tiiketimi
miktarinin azligina karsin bu tlkelerin diinya yuvarlak odun iiretimi igerisindeki pay1
artmaktadir. Gegmiste veriler, diinya yuvarlak odun iretiminin 1966—1976 yillari
arasinda (1966 = 100) %13 oraninda arttigin1 gostermistir. Donemin baglangici olan
1966 yilinda sozii edilen iiretim igerisinde %38 oraninda paya sahip olan az gelismis
tilkelerin odun tiretimi %23 likk bir artisla 1976 yilinda %42’ye yiikselmis, gelismis
tilkelerin diinya yuvarlak odun {iretimi igerisindeki paylart 1966 yilinda %34 iken,
1976 yilinda %30’a diismiistiir. Gelismis iilkelerin iiretiminde ise on yil boyunca
sadece %1 oraninda bir artig meydana gelmistir (Caglar, 1978).

Nitekim bu dénemde 7. Diinya Ormancilik Kongresinin ac¢is konusmasinda
FAO Genel Direktorii Adekka Bornea, gelismis ilkelerin orman kaynaklarim
isletirken izledikleri politikayr dile getirmis "gelismekte olan bazi iilkelerin
yoneticilerince ormanlarin yabanci girisimciler tarafindan korkung sekilde istismarina
izin verildigini, halbuki ideal ve gerekli olan seklin ekonomi ile ekolojiyi bagdastiran
bir plan uygulamasimin olabilecegi ve bir ka¢ yildan beri bu ilkelerin orman iriinleri
ihracatini ii¢ katina ¢ikardiklarina" dikkat ¢ekerek gelecek ile ilgili kuskularini ortaya
koymustur (Firat, 1973).

Giiniimiiz itibariyle, Diinya yuvarlak odun iretimi yilhk 3,4 milyar m®
civarinda olup bunun %53l yakacak odun, %47’si endiistriyel odundur. Yakacak
odunun yaklasik %90°n1 gelismekte olan iilkeler tarafindan iiretilip tliketilmektedir.
Buna karsilik 1,58 milyar m® olan diinya endiistriyel odun iiretiminin %79™u gelismis
iilkeler tarafindan tiretilmektedir (Hacioglu vd., 2005).

Bir iilkede kisi basmma odun tiikketiminin o iilkenin toplam niifusu ile
¢arpilmas1 sonucu ortaya genel tiiketim miktar1 ortaya ¢ikmaktadir. Tiiketimde ise
bilindigi gibi stirekli artis olmakta ve bu durum iilkeleri gerek odun kullaniminda
gerekse odunlar1 girdi olarak kullanan endiistri kuruluglarinin teknolojilerinde
degisiklik yapmaya zorlamaktadir. Ulkeler, c¢iiriimeye, ¢alismaya, yanmaya,
boceklere, mantarlara karst odunun dayanikliligini arttirici yontemler gelistirmege
baslamiglar ve herhangi bir yerde odun kullanmildiginda ondan uzun sireli
yararlanmanin yollarin1 aramiglardir. Giiniimiizde, odun hammaddesi kullanan
endiistri kuruluslarinin teknolojisi, kiigiik boyutlu odun pargalarimi isleyecek sekilde
gelistirilmis olup, giinlimiizde en kiiciik bir odun parcasi bile degerlendirilmege
calisilmaktadir. Kontrplak, lif levha, yonga levha, sunta, kontralit gibi levha
endiistrisinin ¢ok gelismis olmasi da bu diisiincenin bir sonucu kabul edilmektedir.

Odunun en kiicik bir parcasinin bile degerlendirilmege calisiimasi da
gereksinimi karsilamaga yetmemekte, 6rnegin ABD'nin 1973 yili odun levhasi
iiretiminin 39,2 milyon m°olmasina karsilik bu levhadaki a¢ik 2,4 milyon m?®
olmusken, odun levhasi agiginin 1980 yilinda 3,5-5,0 milyon m® arasinda olacagi,
1990 yilinda ise en az 5,0 milyon m® en ¢ok da 7,0 milyon m® e ulasacagi tahmin
edilmistir (Elbir, 1975).
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Ulkemiz, ormanca zengin kabul edilemeyecek diizeyde ormana sahip
bulunmaktadir. Daha ileride goriilecegi gibi anilan ormanlarin yarisindan fazlasi
bozuk niteliktedir. Bozuk nitelikteki ormanlarin iyilestirilmesine iliskin g¢abalar
yetersiz kalirken, cesitli orman tahriplerinin ormanlar {izerindeki olumsuz etkileri de
stiregelmektedir. Bu olumsuz etkilere ve biiyilk bir bolimiiniin iyi nitelikli
olmamasina karsin ormanlarimizdan ge¢miste, drnegin 1978 yilinda toplam olarak
21,2 milyon m* odun iiretimi yapilmus, bu tretimin de 7,5 milyon m*ii yapacak
(%35,4), 13,7 milyon m**ii de (%64,6) yakacak odun seklinde olmustur.

Giiniimiizde 2012 y1l1 verilerine gore iilkemizde 18,9 milyon m® odun iiretimi
yapilmus bu iiretimin 14,4 milyon m®yapacak odun (%76,2), 4,5 milyon m*ii (%23,8)
yakacak odun iiretimi seklindedir (OGM, 2012).

Ormanlarimizdan ayrica odun disi bazi yan {irlinlerin iiretimi de yapilmakta
fakat bu konuya ileride deginilecegi i¢in simdilik rakam verilmemektedir.

2.2.2. iklim Uzerinde Olumlu Etkide Bulunmasi

Ormanin iklim iizerine olumlu etkilerini daha iyi vurgulayabilmek i¢in onun
cesitli iklim faktorlerini nasil etkilediginin belirtilmesi gerekmektedir. O nedenle, bu
baglik altinda da ormanin hava sicakligina, rutubete, yagiglara ve riizgarlara etkisi ayri
ayr1 ele alinip incelenecektir.

2.2.2.1. Ormamin Hava Sicakhgina EtKkisi

Orman igerisinde havanin hareket etmesinin ve radyasyonun diisiik diizeyde
olmasinin sonucu orman igindeki hava ile orman digindaki hava sicakliklari arasinda
0,1-1,5 °C’lik bir fark ortaya ¢ik maktadir. Ormanmn hava sicakligimi degistirmesi
yillik, mevsimlik ve giinliik ekstremleri degistirme seklinde kendisini gostermektedir.

Orman igerisindeki hava ile agik alandaki hava karsilastirildiginda goriilecegi
gibi ormanin havasi acik alandaki havaya gore yazin serin, kisin ise daha sicaktir.

Benzer bir durum gece ve giindiiz icin de gegerliligini korumaktadir.
Gundiizleri agik alanlarin havasi sicak, ormanlarin havasi serin; gece ise orman
igerisindeki hava sicak buna karsin agik alanlardaki hava serin olmaktadir. Bu durum,
ormanlarin tepe gatilar1 ve toprak ortiileri ile radyasyonu dnlemeleri sonucu orman
topraginin agik alandaki topraklara oranla daha az 1s1 almasi ve toprak isisinin da
atmosfere donmesine yine toprak ortiisii ile orman catisinin engel olmasindan ileri
gelmektedir.

Ormanin havasi gibi topraginin sicakligi da acik alandaki topraga oranla
farklidir. Yazin ve ilkbaharda orman topragi agik alan topragma gére daha serin iken,
bu hal sonbahar ve kisin esdeger bir diizeye gelmektedir. Toprak {izerindeki ormanin
catis1 ve toprak Ortiisii ile bu Ortiiniin kalinligi, bilesimi, topragin rengi, derinligi,
tekstiirii, organik madde miktari, orman topragimin sicakligim arttirici etkilere sahip
bulunmaktadir.

Orman Ortiisiiniin  orman topraklarinin donmasina ve donun topraktaki
derinligine de etkisi olmaktadir. Orman sayesinde topraklarin donmalar1 gecikmekte
ve bu gecikme acik alan topraklarina gore 30—40 giin kadar uzamaktadir. Orman
topraklar1 donduklarinda bile poréz ve gevsek yapilarimi korumakta ve bu nedenle
suyu gecirme Ozelliklerini slirdiirebilmektedir.
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2.2.2.2. Ormamn Rutubet Uzerindeki Etkisi

Rutubet havada iki farkli sekilde bulunmaktadir. Bunlar, mutlak rutubet ile
nisbi rutubettir.Mutlak rutubet, belirli bir hacimdeki havanin o anda sahip oldugu su
buhar1 miktaridir. Nisbi rutubet ise, belirli hacimdeki havanin o andaki sicaklik
derecesinde tutabilecegi en fazla su buhar1 miktaridir.

Mutlak rutubet orman igerisinde ve orman disinda pek farklilik
gostermemektedir. Halbuki nisbi rutubet orman havasinda orman disindaki havaya
oranla daha fazla bulunmakta ve bu fark yazin artarken kisin azalmaktadir. Nedeni ise
orman havasinin orman disindaki havadan daha serin olmasidir. Yine, 6gleden sonra
fazla olan bu fark geceleyin azalmaktadir. Yillik ortalamalar dikkate alindiginda, nisbi
rutubet fazlaligi orman igerisindeki hava lehine %3-5 kadar olmaktadir.

2.2.2.3. Ormanin Yagislara Etkisi

Bu konuda toplumun biiyiik bir kesiminin inanci, ormanin yagislar arttirdigi
seklindedir. Ormanlarin yagislart arttiric1 etkileri, denizler ve karalar arasindaki 1st
farklilig1 sonucu hava Kkiitlelerinin denizden karalara dogru hareket etmeleri ve bu
hareket dogrultusunda daglara rastlaymca yiikselmek zorunda kalmalari, yiikselirken
de 1s1 kaybettiklerinden tasidiklari su buharinin yogunlasmasi sonucu gesitli yagis
sekillerinde yeryiiziine diismeleri seklinde olmaktadir. Yiiksek yerlere daha ¢ok
yagmur yagmasit bu nedenden ileri gelmektedir.

2.2.2.4. Ormanlarin Riizgarlara Etkisi

Ormanlarin riizgar hareketlerini 6nleyici etkisi bilinmektedir. Bu &zelligi
nedeniyle ormanlarin hava hareketlerini, toprak ve kar tagimmalarini 6nledigi kabul
edilmektedir. Hizla esen bir riizgarin hizi ormanimn tepe kisimlarinda %25, daha
asagilarda %50 oranlarinda azalmaktadir.

Eger orman iki tabakali bir kurulus gosteriyorsa bu azalma tepe kisimlarinda
%54, alt kisimlarda ise %84 oranlarinda olmaktadir. Segme ormanlarindaki hiz kaybi
ise %89 oranina yiikselmektedir.

2.2.3. Su Saglamasi ve Sulari Diizenlemesi

Orman, toprak ylizeyini yesil bir ortii ile kaplamaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle
hem yagmur tanelerinin toprak yiizeyine ¢arpma hizini azaltmakta, hem de tepe gatisi,
dallar1 ve yapraklariyla yagmuru tutarak topraga daha fazla su sizmasim
saglamaktadir. Boylece yagislar1 tutmada ve yiizeysel akislar1 6nlemede biiyiik bir rol
oynamaktadir.

Ormanlar topragi yagmur darbelerinin zararli etkilerinden korumakla
kalmamakta, suyun toprak ylizeyinden topragin igerisine girmesini (infiltrasyon) de
arttirmaktadir. Bu durum, yagislarin yilizeysel akisa gecen miktarini etkileyen
faktorlerden birisi olmaktadir. Yagisin yiizeysel akisa gecebilmesi i¢in de yagan
yagmurun ya da eriyip suya doniisen kar ve buz sularindan olusan miktarin, topragin
infiltrasyon kapasitesinden fazla olmasi gerekmektedir. Topragin infiltrasyon
kapasitesinden kiigiik olan tiim yagislar ya da erime sonucu olusan sular toprak
tarafindan emilmekte ve ylizeysel akis meydana gelmemektedir.

Ormanin infiltrasyona etkisi su Ornekte daha iyi olarak goriilmektedir.
Ornegin; 1336.2 mm bir yagisin ciplak alanda 591.7 mm (%44) topraga sizip 744.5
mm (%56) ylizeysel akisa gecerken, ormanlik alanda ayni yagisin 1094.8 mm (%82)
topraga sizip ancak 241.4 mm (%]18) yiizeysel akisa gecebilmektedir. Toprak istii
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oOrtiislinlin ¢ayir olmasi halinde ise ayni yagisin %64’ topraga sizmakta, %3’ s1 da
toprak yiizeyinden akip gitmektedir (Balci, 1958).

Yagiglarin bir bolimii de ormani olusturan agaclarin yaprak, ibre, dal ve
govdelerinde tutulmaktadir. Baslangicta kuru olan bu kisimlar tamamen doymus hale
gelinceye kadar yagmur sularini yiizeylerinde tutmakta, yagislarin akis haline
doniismesi de ancak agacin ad1 gegen kisimlariin su tutma kapasitelerinin maksimum
noktasma ulasmasindan sonra gerceklesmektedir. intersepsiyon denilen bu olgu ile
yagislarin, 6rnegin, 1061.0 mm bir yagisin karagam mescerelerinde %31.1°1 (335.7
mm) tutulurken, %68.9’u (725.5 mm.) topraga varabilmektedir. Bu durum mese
mescerelerinde ayni yagisin %20’sinin tutulmasi, %80’inin de topraga ulagsmasi; kaym
mescerelerinde ise %17,4’iniin tutulmas1 %82,6’smin toprak yiizeyine ulagmasi
seklinde sonuglanmaktadir (Cepel, 1971).

Toprak ylizeyini orten 6lii ortii tabakasinin da aynen orman ortiisiinde oldugu
gibi suyu emme oOzelligi bulunmaktadir. Yagislarin agaglardan gegip topraga
ulasabilmesi i¢in aradaki bu o6li Ortii tabakasinin da doygun hale gelmesi
gerekmektedir. Toprak yiizlinii 6rten bu ortii ve humus tabakalar1 ne kadar kalin ve
ayrismis iseler su tutma kapasiteleri de o dl¢lide fazla olmaktadir.

Yagiglarin durmasini takiben agaclarin gesitli kisimlarinda tutulan suyun bir
kismi buharlagarak daha toprak ylizeyine inmeden evaporasyon yoluyla atmosfere
geriye donmektedir. Topraga ulasan yagisin da bir miktar1 yine buharlagsmaktadir.

Ayrica transprasyon yoluyla bitkilerin bir miktar toprak suyunu toprak isti
kisimlart ve 6zellikle yapraklariyla su buhart seklinde atmosfere geri gonderdikleri
bilinmektedir. Bu sekilde yitirilen su buharinin miktart toprak yiizeyinden
buharlagmaya oranla daha fazla olmaktadir (Oztan, 1977).

Ormanlarin sayilan bu 6zellikleri sonucudur ki ormanlik alanlarda ani sel
baskinlart pek goriilmemektedir. Yagan yagmurun ancak agaglar ve toprak iistii 6lil
ortiisli tarafindan tutulan, evaporasyon ve transprasyonla atmosfere geriye donen,
topraga infiltre olan miktarindan geriye kalan miktar1 yiizeysel akisa gegebilmektedir.
Yiizeysel akisa gecen bu miktar ise hi¢ bir zaman {izerinde yesil bir ortii ve 6zellikle
orman Ortiisii olmayan alanlarla karsilastirilamaz. Ormansiz alanlarda yagislarin yarisi
ya da daha fazlasi ylizeysel akisa gecebilirken, ormanlik alanlarda ylizeysel akisa
gecen su infiltrasyon sonucu azalip yeralti sularina doniismektedir. Bu nedenledir ki
ormanlik bolgelerde bulunan kaynak ve derelerin sular1 bazen az da olsa biitlin bir yil
akabilmektedir.

Ormanlarin ani selleri ve tagkinlari belli bir 6l¢tide 6nleyici fonksiyonu ancak
orman topragmin doymus ya da absorbe eden elemanlarinin su tutma kapasitelerine
kadar doymus olmalar1 halinde azalmakta ya da ortadan kalkmaktadir. Ciinkii orman
bu durumda iken yagacak bir yagmur ya da ani bir kar ve buz erimesi sonunda
olusacak sularin tamamu yiizeysel akisa gegebilmektedir.

Bu belirtilen anormal olgunun disinda ormanlar ve 6lii ortii yagislarin bir
boliimiinii tuttugu, bir boliimiinii topraga sizdirdig1 i¢in yiizeysel akisa gececek su
miktar1 hem azalmakta, hem de akigsa gecmesi gecikmektedir. Yagis ve erime sonucu
yiizeysel akisa gecen sular1 ormanlar bu sekilde engelleyince birden bire dere ve nehir
yiikselmeleri, sakincali tagkinlar meydana gelmemekte ve akarsular daha diizenli
olarak akmaktadir. Bdyle olunca nehir taskinlarinin yol acabilecegi can ve mal
kayiplar1 onlendigi gibi, bu sulardan daha baska amaglar icin yararlanmak da s6z
konusu olabilmektedir.
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Ulkemizdeki yagislarin dagilis1 gibi sekil ve siddetleri de farkli olmakta ve
yagislarin genellikle saganak bi¢ciminde yagdig1 gozlemlenmektedir. Yagislarin sadece
bu niteligi bile topraklarimizin yesil bir ortiiyle, 6zellikle de orman ortiisiiyle
kaplanmasi geregini ortaya koymaktadir. Fakat {ilkemizdeki uygulama, ormanla kapl
alanlarin ¢ogaltilmasi degil, aksine bir tutumla ormanlarin tahribi seklinde olmaktadir.
Ormanlarin tahrip edilmesi ise onlarin akarsulari diizenleyici fonksiyonlarimi geregi
gibi yapamamalarina neden olmakta ve sonunda dere ve nehir tagkinlariyla yerlesim
alanlar1 olsun, verimli topraklar olsun zarara ugramakta hatta bazen can kaybina bile
yol acilmaktadir.

Bu kadarla da kalinmayrp su kithg sorunuyla karsilagiimaktadir.
Ormansizlagma sonucu yiizeysel akisa gegen su miktari arttigi, buna karsin topraga
infiltre olan ve yeraln sularini olusturan miktar azaldigi igin daha sonra
kullanilabilecek bu sularin kitlig1 biiyiik kuraklik sorunlarini da birlikte getirmektedir.
Susuzluk ¢ekmemek icin sularin toprak yilizeyinden akip gitmesinin dniine gegmenin
yollarinin aranmasi gerekmektedir.

Artan niifusumuz, gelisen endiistri, eski yapisindan kurtulup daha teknik
yontemler uygulamaya az da olsa baglanan tarimimiz, giderek daha fazla su isteginde
bulunmaktadir.

Tirkiye’de yillik ortalama yagis yaklagik 643 mm olup, yilda ortalama 501
milyar m® suya tekabiil etmektedir. Bu suyun 274 milyar m*ii toprak ve su yiizeyleri
ile bitkilerden olan buharlagmalar yoluyla atmosfere geri donmekte, 69 milyar m*’lik
kismi yeraltt suyunu beslemekte,158 milyar m®lik kismu ise akisa gegerek cesitli
biiylikliikteki akarsular vasitasiyla denizlere ve kapali havzalardaki gollere
bosalmaktadir. Yeralt: suyunu besleyen 69 milyar m>lik suyun 28 milyar m®i
pmarlar vasitasiyla yeriistii suyuna tekrar katilmaktadir. Ayrica komsu iilkelerden
iilkemize gelen yilda ortalama 7 milyar m® su bulunmaktadir. Béylece iilkemizin briit
yeriistii suyu potansiyeli 193 milyar m* olmaktadur.

Yeralti suyunu besleyen 41 milyar m*de dikkate alindiginda, iilkemizin
toplam yenilenebilir su potansiyeli briit 234 milyar m® olarak hesaplanmustir. Ancak
giiniimiiz teknik ve ekonomik sartlar1 ¢ercevesinde, ¢esitli maksatlara yonelik olarak
titketilebilecek yeriistii suyu potansiyeli yurt icindeki akarsulardan 95 milyar m®
komsu iilkelerden yurdumuza gelen akarsulardan 3 milyar m® olmak iizere, yilda
ortalama toplam 98 milyar m>tir. 14 milyar m® olarak belirlenen yeralt: suyu
potansiyeli ile birlikte iilkemizin tiiketilebilir yeriistii ve yeralt1 su potansiyeli yilda
ortalama toplam 112 milyar m® olup, 44 milyar m*ii kullanilmaktadir. Su varligina
gore iilkeler Tablo 2.2 ‘deki gibi siniflandiriimaktadir.

Tablo 2.2: Su Varhgma Gére Ulkelerin Siniflandirilmasi

Simifi Niteligi

Su Fakirligi Yilda kisi bastna diisen kullanilabilir su miktar1 1 000 m*’ten daha az.

Su Azlig Yilda kisi basina diisen kullanilabilir su miktar1 2 000 m*’ten daha az.

Su Zenginligi Yilda kisi basina diisen kullanilabilir su miktar: 8 000-10 000 m3’ten daha fazla.

Tirkiye su zengini bir iilke degildir. Kisi basina diisen yillik su miktarina
gore ilkemiz su azlig1 yasayan bir ililke konumundadir. Kisi bagina diisen yillik
kullamlabilir su miktar1 1 519 m® civarindadir.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2030 yili i¢in niifusumuzun 100 milyon
olacagini dngdérmistiir. Bu durumda 2030 yili igin kisi basina diisen kullanilabilir su
miktarmm 1 120 m3/yil civarinda olacagi soylenebilir. Meveut biiyiime hizi, su
tilketim aligkanliklarmin degismesi gibi faktorlerin etkisi ile su kaynaklari iizerine
olabilecek baskilar1 tahmin etmek miimkiindiir. Ayrica biitiin bu tahminler mevcut
kaynaklarin 20 yil sonrasina hig¢ tahrip edilmeden aktarilmasi durumunda s6z konusu
olabilecektir. Bu sebeple Tiirkiye’nin gelecek nesillerine saglikli ve yeterli su
birakabilmesi icin kaynaklarin ¢ok iyi korunup, akilct kullanilmasi gerekmektedir
(DSI, 2015).

Ulkemizde son yillarda enerji ve sulama suyu elde etme amaglariyla birgok
baraj ve bentler yapilmis, yenileri yapilmakta ve planlanmaktadir. Bu ¢ok yararli
yatirimlar yapilirken unutulmamasi ve baraj yapimu ile birlikte diisliniilmesi gereken
¢ok onemli bir husus da baraja su veren nehirlerin su toplama havzalarinin ve baraj
civarindaki egimli ciplak alanlarin yesil Ortii ile oOzellikle de orman oOrtiisiiyle
kaplanmasidir. Bu islem ¢cogunlukla ihmal edildigi i¢in barajlarimiz, nehirlerin tagidig
topraklarla dogal Omiirlerinden c¢ok daha kisa siirede dolma tehlikesiyle
karsilagsmaktadir.

2.2.4. Topragi ve Verimliligi Korumasi

Yeryliziinii kaplayan ve bir tabaka halinde yayilmis bulunan topraklarin
insana yarayisliligi yadsinamaz. Bu topraklar yeterince korunamazsa riizgér ve sularla
agindirtlip tasinirlar. Buna erozyon denilmektedir. Toprak erozyonu da arazilerin iyi
kullanilmamasi ile yakindan iligkili bulunmaktadir.

Toprak yiizeyi bitki ortiisii ile kapli oldugunda bile erozyon goriilmektedir.
Fakat bu kosullardaki erozyon 0yle yavas ve ana kayadan yeniden olusan toprak ile
tagman toprak miktar1 o kadar dengelidir ki kaybedilen topraklarin yerine yenisi
konabilmektedir. Bu gesit erozyona normal ya da jeolojik erozyon adi verilmektedir.

Toprak yiizeyini kaplayan ortii tahrip edilerek kaldirildiginda topragin
taginmasi hizlanacagi i¢in denge bozulmaktadir. Toprak asindirilip su ve riizgar ile
tasinirken yeniden olusan yitirileni karsilayamamaktadir. Ornegin; %8 egimli ve bitki
ortiisii tahrip edilmis arazilerin topraklart 50—100 yil gibi bir ya da iki nesil yagsami
sliresince tamamen tasinip yok olurken, 1 cm kalinligindaki bir topragin olusumu igin
100400 yila gereksinme duyulmaktadir (Uslu, 1968). Bu rakamlar bize yeterli
koruma Onlemleri alinmadig1 takdirde, insanlara ¢ok yararli olan toprak tabakasinin
kisa bir siire igerisinde yok olabilecegini, buna karsilik, tarim i¢in gereksinilen toprak
derinligi 20 cm kabul edildiginde en az 2000, en c¢ok da 8000 yila gereksinim
duyulacagini géstermektedir.

Topragin su ve riizgar erozyonu ile taginmasini 6nlemek i¢in topraktan her
hangi bir sekilde yararlanilirken koruyucu yontemler uygulanmasi ya da toprak
yiizeyinin yesil bir Ortii ile Ortlilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu Onlemler
icinde en etkilisi de kuskusuz topragin yesil bir orti ile ve Ozellikle ormanla
kaplanmas1 olmaktadir. Bu nedenle ormancilik etkinliklerinin uygulama alani olan
ormanlar, topraklarin korunmasi, onlarmn sular ya da riizgarlarla tagmmmasini dnlemede
¢ok biiyiik 6neme sahip bulunmaktadir.

Daha 6nce de deginildigi gibi, ormanlar ylizeysel akisa gececek suyun
miktarint azaltti§i gibi, hizin1 da diistirmekte ve ayni zamanda kokleriyle topragi
tutarak asimmmasia engel olmaktadir. Ayni sekilde ormanlar riizgar ile toprak
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taginmasini da bir 6l¢iide dnlemektedir. Cilinkii riizgarin 6niinde bir set olusturmalari
rliizgarin hizin1 azaltmakta, bdylece onun toprak tagima giiciinii de diisiirmektedir.

Belirli bir hizla akan su ile tagimacak materyal akarsuyun oylumuna (hacim)
bagli olarak degismektedir. Suyun aktig1 egim 4 misli arttifinda hizindaki artig iki
misli olmaktadir. Bu hiz iki misli artinca suyun asindirma yahut oyma etkisi 4 misli
artmakta, tasinabilen belli oylumdaki materyalin miktar1 32 misli, tasmabilen
parcgaciklarin biiylikliigli de 64 misli artmaktadir (Ayers, 1936).

Iste kaynaginda gerekli 6nlemler alinmadig1 ve basibos bir sekilde yiizeysel
akigsa gecebildigi takdirde kiiciik bir derenin bile ne denli bir materyal tagima ve
toprag1 asindirma giiciine erisebilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Ormanlar ani ve biiyiik
oylumlu sel olusumunu 6nleyerek su erozyonuna, riizgarin hizim1 keserek de riizgar
erozyonuna biiyiik 6l¢iide engel olmaktadir.

Yurdumuzda toprak erozyonunun baslamasi olduk¢a eski tarihlere
dayanmaktadir. Milattan 6nce 300 yilinda, ciddi boyutlara ulastig1 ifade edilmektedir
(Brice, 1968). Giiniimiizde de toprak erozyonu etkisini siirdiirmektedir. Cesitli
sekillerde gerceklesen orman tahripleri, meralardaki kapasite {istli otlatmalar sonucu
ortaya cikan bozulmalar, tarim alanlarinda olagelen toprak tasinmalari 6nemli
miktarlara ulagmaktadir.

Yurdumuzun %26,4’tinde (20,5 milyon hektar) yapilan c¢alismalarin
sonucuna gore bu alanin sadece %28,5 ‘inde erozyon goriilmezken, %40’inda hig
toprak kalmayip ana kaya ortaya ¢ikmis ve %31,5 ‘inde erozyon tim siddetiyle devam
etmektedir (Yamanlar, 1966). Ulkemizde bir mil kareden tasman toprak miktar1 yilda
1800 ton iken bu miktar Kuzey Amerika'da 245 ton, Asya'da 1500 ton diizeyindedir
(Orman Bakanligi, 1980). Bir baska yazar ise iilkemizin yillik toprak kaybinin 10
milyar ton oldugunu belirtmektedir (Tavsanoglu, 1966).

Her yil nehirlerle denizlere tasinmakta olan topraklarin nehir deltalarini
doldurarak bir zamanlar liman kenti olan bir¢ok yerlesim birimlerinin denizden
uzaklagsmalarina neden olmaktadir. Bu durumun ilging Orneklerine iilkemizde de
rastlanmaktadir. Ornegin, Efes, Truva, Tarsus, Bergama gibi yerlesim birimleri
zamaninda denizle baglantili iken bugiin denizden oldukga igeride kalmislardir. Dicle
ve Firat Nehirlerinin tasidiklari topraklarla Mezopotamya'nin verimli ovalarinin
olustugu da bilinen bir gercektir.

Ulkemizde riizgdr erozyonu da kendisini hissettirmektedir. Su erozyonu
kadar olmasa bile yine de belli bir riizgar erozyonundan bahsedilebilmektedir. Riizgar
erozyonu ile miicadelede de yine orman oOrtiisiinden yararlanilmaktadir. Agaclardan
olusturulan riizgar perdeleri ile de riizgarin hiz1 ve dolayisiyla toprak tagima giicii
azaltilmaya calistlmaktadir. Genel bir kural olarak riizgdr perdesinin riizgar hizina
etkisinin, riizgarin perdeye ulagmasindan 5 aga¢ boyu uzaklikta iken basladigi ve
perde siperi altinda 20 aga¢ boyu devam ettigi kabul edilmektedir (Ask, 1977). Riizgar
perdesinin gegirgenligine, riizgarin hizina ve yoniine, perdeyi olusturan agaglarin
cinsine bagli olarak riizgarin hizini etkileyebilen bu perdelerin etki alaninin 40 m. ye
kadar da ¢ikabildigi belirtilmektedir (Aydemir, 1978). Bu perdeler yalniz riizgar hizini
azaltmakla kalmamakta ayn1 zamanda bu perdelerin buharlasmaya, hava sicakligina,
nisbi rutubete, tarimsal {iriin verimine de etkisi bulunmaktadir. Ayrica miktar1 az da
olsa perde agaclarmin odun veriminden de yararlanilmaktadir. Bu durumda
ormanlarin dogal bir riizgdr perdesi olarak gorevleri ve olumlu etkileri daha
belirginlesmektedir.
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Yirtirliikteki, 6831 sayili Orman Yasasinin 23. maddesi bazi ormanlarin
muhafaza ormani olarak ayrilmasini, bunun kosullarini, yonetim ve isletilmesini
ormancilik etkinlikleri arasina katmaktadir. Anilan maddeye gore; "Arazi kaymasi ve
vagmurlarla yikanmasi tehlikesine maruz yerlerdeki ormanlarla, meskiin mahallerin
havasini, sose ve demiryollarini, toz ve kum firtinalarina karsi muhafaza eden ve nehir
yataklarinin dolmasinin éniine gegen veya memleket miidafaast icin muhafazasi zaruri
goriilen devlet ormanlar: veya maki ve fundalarla értiilii yerler daimi olarak; tahrip
edilmis veya yangin gormiis devlet ormanlart da istihsal ormami haline gelinceye
kadar Orman Bakanliginca muhafaza ormani olarak ayrilabilirler. Muhafazaya
ayrilan ormanlarin hudutlar: belli edilerek civar kéy ve kasabalarda ilan olunur. Bu
gibi ormanlarin ayrilma sart ve esaslart ve miiddetleriyle sureti idare, imar ve islahi
ve bunlardan yararlanma sekilleri Orman Bakanliginca tespit olunur" denilmektedir.

Yine ayni yasanin 24. maddesinde ise devlet iyeliginde olmayan ve koruma
ormani olarak ayrilmis ormanlari tamamlayan ormanlarin da koruma ormanlarina
katilmasi, bunun i¢in de bu gibi ormanlarin devletlestirilmesi gerektigine iliskin
hiikiim bulunmaktadir.

2.2.5. Sosyo - Ekonomik Katkida Bulunmasi

Ormancilik ister dar isterse genis anlamda uygulanmakta olsun, bir miktar
insana is olanag1 yaratmaktadir. Belirli diizeyde kalsa bile issizligi dnlemeye yardime1
olmakta, islendirilen kisilere ddenen ticretle onlarin yasam diizeylerinin az da olsa
yiikseltilmesine katkida bulunmakta, issizligi 6nlemeye sinirh etkisi ile de ¢ikmasi
olas1 bir takim sosyal huzursuzluklarin azaltilmasina yardimer olmaktadir.

Ormanciligin bu alandaki etkisi hi¢ kugkusuz orman bakimindan zengin olup
olmamaya, orman endiistri ve ticaretinin gelismislik diizeyine, bu sekilde ulusal gelire
olan katkiya gore degismektedir. Bu konuda bir 6rnek vermek gerekirse, Finlandiya'da
halkin %75 i, Avusturya'da %20’si dogrudan ya da dolayli yollardan ormancilik
isleriyle ugrasip gecimlerini saglamaktadir (inal, 1969).

Ormanca zengin iilkelerde halkin biiyiik bir boliimii gegimlerini ormancilik
islerinden saglayabilirken, ormanca fakir iilkelerde bunun tamamen tersi olmaktadir.
Benzer bir durumu iilkelerin farkli bolgelerinde de gérmek olanaklidir. Bir iilkenin
ormanca zengin olan bdlgeleriyle ormanca fakir olan bolgelerinde ormancilik iglerinde
islendirilme ve karsiliginda saglanan gelir oldukg¢a farkli bulunmaktadir.

Ormancilik islerinde c¢alisanlara verilecek ticretin yeterli diizeyde olmasi
halinde, kentlerin ¢ekici giicline karsi bir kisim niifusu yerinde tutmak ve kentlerde
giderek biiyiiyen issiz ordusuna hi¢ degilse ormanlik yorelerden katilimi bir dlcilide
azaltmak olanaklidir. Bilindigi gibi ormancilik etkinliklerinde i biitiin bir yila
yayilmakta ve fazla sayida isgiiciine gereksinme bulunmaktadir.

Hammadde kaynagina yakin yerlerde kurulacak yeterli sayidaki odun isleyen
endiistri kuruluslarinin da gerek islendirme yoluyla i¢ gdclere olanaklar dlgiisiinde
engel olmasi, gerekse ekonomik yonden yore halkina katkida bulunmasi ve odun
hammaddesinin de kaynaginda islenmesine olanak vermesi nedeniyle iiriinlerin daha
ucuza elde edilebilmesi miimkiin olabilecektir.

Ormancilik, bu konuda ormanlarin yan iiriinlerinin degerlendirilmesi ile de
yore halkina yararli bulunurken, iilkenin sosyoekonomik ve sosyopolitik yasaminin
diizenlenmesine de yardim etmektedir. Bilindigi gibi asli orman {irlinlerinin diginda
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ormanlardan elde edilebilecek birgok yan liriin de bulunmaktadir. Bu iiriinlerin
degerlendirilmesi ile hem is hem de ge¢im kaynagi saglanmis olmaktadir.

Ormancilik etkinlikleri arasinda yer alan orman igi meralarin verimli hale
getirilmesi ve bdylece bu meralarda yapilacak hayvancilikla yore halkina ekonomik
katkida bulunulmasi ayni zamanda dolayli yoldan iilke ekonomisine de katki
olmaktadir.

Diger yandan, ormanlarin rekreasyon 6zelliklerinden ve bir de orman i¢i gol
ve derelerden balik, ormanlarda da av hayvanlar1 yetistirilerek onlarin ticaretini
yapmak da yine belli bir gelir kaynagini olugturmakta ve ekonomik yasama katkida
bulunmaktadir.

Iste, siralanan ve daha da cogaltilmasi olasi bulunan benzeri ormancilik
etkinlikleri ve bu etkinlikler sonucu saglanan ekonomik kazang, hem iilkenin
sosyoekonomik ve sosyopolitik yasamina, hem de bu konularda ¢ikabilecek bir takim
huzursuzluklar: 6nlemeye siirl da olsa yardime1 olmaktadir.

Ulkemiz ormanlarinin biiyiik bir boliimii (%99°u) devlet miilkiyetinde
bulundugu i¢in ormancilik etkinlikleri ile ormanlik kesimde yasayanlarin ekonomik
yasamlarina katkida bulunma devlet eliyle olmaktadir.

2012 yili verilerine gére orman i¢i ve orman kenari kdylerimizin sayisi 21
395°dir. Bu miktar koyiin 7 183’i orman i¢i, 14 212 si da orman Kkenarinda
bulunmaktadir.

2012 yil1 niifus sayimina gore de orman i¢i kdylerde 2 153 994, orman kenari
koylerde de 4 931 551 kisi olmak tlizere toplam 7 085 545 kisi yagamaktadir. Ayrintisi
ileride verilecek olan bir degerlendirmeye gére orman idareleri bu niifusun %19,7’sini
islendirebilmekte ve boylece onlara emeklerinin karsiligini 6demektedir. Ayrica,
orman yasasi uyarinca da kendilerine dolayli yardimlarda bulunulmaktadir.

2.2.6. Toplum Saghgina Hizmet Etmesi

Ormanciligin bu konudaki goérevi olduk¢a ¢ok yonliidiir. Ormanlarin,
yerlesim alanlar ile endiistrinin gelistigi bolgelerde yogunlasabilen pis, zehirli, tozlu,
mikroplu havasimi temizlemeye yardimei oldugu bilinmektedir. Toplum sagligina
katkis1 bunlarla sinirli kalmamakta ve batakliklarin kurutulmasi, akarsu ve kaynak
sularim1 mikrop ve bakterilerden arindirmasi, rengi, kokusu, havast ile insanlar
iizerinde dinlendirici etkide bulunmasi, diger hizmetleri arasinda yer almaktadir.

Ormanlar akarsular1 diizenledikleri ve tagkinlar1 bir dlgiide onledikleri i¢in
insan yasam ile dogrudan iligkili bulunmaktadir. Orman havasinin insan sagligina
etkisi ise temiz olmasindan ileri gelmektedir. Ormani olusturan agaglarin
yapraklarinin sahip oldugu genis tutma yiizeyi ve ormanin dis hava akimlarina kapali
olmasi, havasinin kirlenmesini 6nlemektedir.

Ormandaki agaglarin, agaggiklarin ve diger bitkilerin cesitli renkteki
yapraklari, ¢igekleri ve yine ormanda hissedilen regine, thlamur, okaliptiis, defne, vb.
bitkilerinin kokular1 da saglik {izerinde etkili olmaktadir. Bu nedenledir Ki
prevantoryum, sanatoryum gibi saglik {initelerinin orman igerisinde kurulmasina 6zen
gosterilmektedir.

Yine bilindigi gibi ormanlik boélgelerdeki kaynak sular1 ve akarsular ormansiz
bolgede bulunanlardan daha temiz ve berrak akmaktadir.
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Ayrica, ormanlarin batakliklar1 kurutucu ozellikleri de bulunmakta ve
okaliptiisiin bu konuda katkis1 bilyiik olmaktadir. Batakliklarin kurutulmasiyla hastalik
nedeni olan mikroplar ve sivrisinekler ortadan kaldirilmakta ve bdylece bunlarla
yayilacak hastaliklar da yok edilmektedir. Ornegin iilkemizin Tarsus ydresinde bunun
giizel bir 6rnegi bulunmakta ve daha once bataklik olan bu yer (Tarsus Batakligi)
okaliptiis aga¢landirmasi yapilarak kurutulduktan sonra simdi bu batakligin yerinde
okaliptiis ormani yer almaktadir.

Daha once deginildigi gibi orman i¢indeki hava ormansiz alanlarin havasina
oranla yazin daha serin olmaktadir. Bu haliyle orman serinletici, ferahlatict ve da
dinlendirici etkilere sahip bulunmaktadir. Ulkemizin dzellikle giiney bélgelerinde
aileler yazin kentlerin sicak ve bogucu havasindan uzaklasip daglara, yaylalara
¢tkmakta ve uzunca bir siire oralarda kalmay1 yeglemektedir. Bu durum sadece giiney
bolgelerimizde hissedilen ve yaz donemlerin de aranilan bir olgu olarak
goriilmemektedir. Giiniimiizde kent yasaminin giiriiltiisii, ulasimi, ge¢cim derdinin
sinirsel gerginligi, havasi, vb. etmenlerin kisilerde yarattig1 gerilimi bircok kisi kent
disina cikip ve dzellikle agaclik ve ormanlik yerlere giderek iizerlerinden atmaya ve
dinlemeye c¢aligmaktadir. Dahasi, doga ile i¢ ice olma, dogaya donme 6zlemi giderek
artmaktadir.

Diger yandan, ormanlarin yerlesim boélgelerini toz, kum firtinasi ile sularin
zararli etkilerinden koruyarak topluma ve onlarin sagligina yaptigi bir hizmeti de
bulunmaktadir. 6831 sayili Orman Yasasimin 23. maddesi bazi ormanlik alanlarin
gerektiginde koruma ormani olarak ayrilabilecegini 6ngérmektedir.

Yine aynmi yasanin 3. maddesiyle de "Bulunduklari mevki, vaziyet, haiz
olduklart ézellikler noktasindan memleketin ve halkin menfaat, sihhat, selametine
yarayacak (...)" bazi yerlerin orman rejimine alinabilecegini hilkme baglamaktadir.

Yasanin 25. maddesi ile de bir kisim ormanlik alanlar ulusal park olarak
ayrilabilmektedir.

Yukarida deginilen maddelerin iceriklerinden anlasilacag: gibi hepsinin ¢ikis
noktalarinin 6ziinde toplum sagligi da yer almaktadir.

2.2.7. Estetik, Turistik ve Sportif Hizmetlerde Bulunmasi

Ormanlar, varliklan ile iilkelere cesitli yararlar saglamalarinin yani sira
yayildiklar1 alanlara estetik bir goriiniim de vermektedir. Rekreasyonel kullanim
acisindan da yiikksek bir potansiyele sahip ormanlarim bu istemi yeterince
karsilayabilmeleri i¢in Oncelikle bir kaynak kullanim politikasinin saptamasi
gerekmektedir.

Boyle bir belirlemenin iilke turizmine de katkisinin olacagi bir gergektir.
Giiniimiizde ulasim olanaklarinin artmasi ve kolaylasmasi nedeniyle turizm verimli bir
yatirim alani haline gelmis bulunmaktadir.

Turistler bir tilkede dogal giizellik, tarihi yerlerin yani sira deniz, bol giines
ile yeterli diizeyde alt yap1 hizmetlerinin bulundugu temiz ve ucuz konaklama yer ve
yorelerini aramaktadir.

Turist ¢ekebilmek icin bir iilkenin sahip olmasi gereken kosullardan bir
boliimiinii asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

* Cografi konum uygun olmali,

* Dogal giizellikleri bulunmali,
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* Tarihi eserler, miizeler, sanat eserleri agisindan zengin olmali,
* Yeterli diizeyde otel, motel, vb. konaklama yerlerine sahip olmali,

* Turistik yerlerin elektrik, yol, su, haberlesme, vb. gibi alt yap1 hizmetleri
yeterli olmali ve bu hizmetler aksamamali,

* Bu gibi yerler temiz, ucuz olmali ve eglence olanaklarina sahip ya da
eglence merkezlerine yakin olmali,

* Dagcilik, kayak, deniz, tenis, vb. sporlar1 yapma olanaklara sahip
bulunmall,

* Gilinesi bol olmal,
* Deniz kirliligi bulunmamali,

* Sahip olunan olanaklar yoniinden dis iilkelerde yeterince tanitilmalidir.

Cografi konum, iklim, sahip olunan deniz ve géller bakimindan iilkemizin
sahip oldugu biiyilik turistik potansiyel yeterince kullanilamamaktadir. Halbuki
iilkemize oranla daha az olan turistik potansiyelini bilingli bir gekilde kullanan birgok
iilkenin turizmden biiyiik doviz kazandig1 bilinmektedir.

Bu konuda ormanlarimiz da bazi olanaklara sahip bulunmaktadir. Dag
turizminin &zendirilmesi, ormanlik boélgelerde konaklayabilme olanagi yaratilmasi,
kara ve tath su avciligiin gelistirilmesi, kamp kurma, piknik yapma, fotograf ¢ekme,
manzara seyretme, gezinme olanaklari saglanmasi, i¢ ve dis turizmi gelistirme
yoniinden ilk planda diisiiniilmesi gereken hususlari olusturmaktadir.

Yirtirliikteki 6831 sayilt Orman Yasast da bazi ormanlik alanlarin ulusal park
olarak ayrilmasini hilkkme baglamaktadir. Yasanin 25. maddesinde, “Orman Genel
Miidiirliigii; mevkii ve ozelligi dolayisyyla lizum gorecegi ormanlart ve orman
rejimine giren sahalari; bilim ve fennin istifadesine tahsis etmek, tabiati muhafaza
etmek, yurdun giizelligini saglamak, toplumun cesitli spor ve dinlenme ihtiyaglarini
karsilamak, turistik hareketlere imkdn vermek maksadiyla, milli parklar, tabiat
parklar, tabiati koruma sahalart ve orman mesire yerleri olarak aywir, diizenler,
yonetir ve gerektiginde isletir veya islettirir” demektedir. Yasanin bu hiikmiinden
yararlanilarak degisik yorelerde 40 ulusal park alanit ayrilmis ve yeni alanlarin
ayrilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir.

Ayrica, 11.8.1983 tarihinde de 2873 sayili “Milli Parklar Kanunu” ile
yurdumuzdaki milli ve milletleraras1 diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat parki,
tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarimin segilip belirlenmesine, 6zellik ve karakterleri
bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine iliskin esaslar1
diizenlemek amaciyla yiiriirlige konulmug bulunmaktadir (Resmi Gazete-2, 1983).

2.2.8. Ulusal Savunmaya Hizmet Etmesi

Ormanlarin hizmetleri yalniz baris donemlerinde degil, savas donemlerinde
de ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu nedenle ormanlarin savas donemlerindeki yararlarin
savas ekonomisi ve savas teknigi agilarindan incelemek gerekecektir.

Ormanlarin savas ekonomisi yoniinden yararlar1 cesitli savas arag, gereg,
silah ve tesislerin yapiminda ya da bunlarin onarimlarinda odun kullanilmasindan ileri
gelmektedir. Gereksinilen odun hammaddesinin {ilke ormanlarindan karsilanmasinin
avantaj1 da kuskusuz biiyiik olmaktadir. Diger yandan ise, bazi orman yan tiirtinleri ile
ormanlarin bitkisel ve hayvansal iriinlerinden de yararlanilmasi ormanlarin savas
durumlarinda nasil bir 6neme sahip oldugunu daha iyi ortaya koymaktadir.
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Savag teknigi yoniinden ormanlarin yarari ise askeri dnemi biiytik tesislerin,
askeri birliklerin ve araglarinin gizlenmesine, vb. konulara uygun bir ortam
hazirlamasindan kaynaklanmaktadir.

2.2.9. Ekonomik Giic ve Politik Giiven Kaynagi Olmasi

Ormanca zengin olan bir iilkenin ormanlarindan elde ettigi gelirle ulusal
gelirine katkis1 biiyiik olmaktadir. Isletmeler icerisinde anaparasi ¢ok yiiksek degerlere
erisen isletmelerin basinda orman isletmeleri yer almaktadir. Iste, bazen kosullar
zorunlu kildiginda bu aga¢ serveti ona sahip olan iilkeye biiyiik ekonomik gii¢
verebilmektedir.

Orman rejimine ayrilmis alanlarla bu alanlar {izerindeki agaclarin parasal
yonden degeri ormanlik alanin biiylik ya da kii¢iik olusunun yani sira, ormanlarin
yonetim ve isletilme amagclarina, isletme sekillerine, agag¢ tiiriine, bakim ve kesim
yontemlerine gore degisiklik gostermektedir. Bu servetten Ozellikle savas sonrasi
donemlerdeki tazminat 6demelerinde, yanan ve yikilan yerlerin yeniden yapiminda
yararlanilmaktadir. Nitekim bu amacla birinci ve ikinci diinya savaslar1 sonrasinda
ormanca zengin olan {ilkeler hem tazminat 6demelerinde hem de iilkelerinin yeniden
imar edilmesinde bu kaynaktan genis 0l¢iide yararlanmislardir. Fakat biitiin bunlarin
gerceklesebilmesi i¢in ormanin geleceginin giivence altina alinmasi zorunlulugunun
unutulmamasi gerekmektedir.
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3.0. ORMANCILIK VE ORMAN iSLETMESIi
3.1. Ormancihik
3.1.1. Ormanciligin Tanim

Ormancilik, birgok bilim adami tarafindan tanmimlanmis bulunmaktadir.
Ornegin; Amerika Ormancilar Cemiyetinin ormanciligi tammlamas1 “siirekli iiriin
ve hizmet iiretimi i¢in ormanlarin bilimsel yénetimi” bigimindedir (Worrel, 1970).
Ilave olarak bu tanimmn "orman {iriinlerinin elde edilmesi ve tiiketilmesini”
kapsayacak sekilde genisletilebilecegi de vurgulanmaktadir.

Diker (1947) ise ormanciligi “ormanlarin varliklarini saglamakla beraber,
bunlardan topluma gesitli yararlar temin eden siirekli ve planl galismalarin toplu bir
ifadesidir” diye tanimlamaktadir.

Yine Diker, ormancilik ¢alismalarinin sinirinin dar ya da genis ¢izilmesine
gore ormanciligt genel ve 6zel ormancilik diye ikiye ayirmaktadir (Diker, 1947).
Uretimden tiiketime kadar gecen gerek orman icinde, gerekse orman disinda yapilan
planli ve siirekli islerin tiimiine genel anlamda ormancilik demektedir. Ozel anlamda
ormanciligt da ormanlarin sagladiklari degerleri gergeklestirmek {izere orman igi
caligmalar diye belirtmektedir.

inal (1969)'da “ormanlarin varlhiklarimi korumak, gerekince arttirmak,
bunlardan topluma siirekli bir bicimde ve bol dlgiide hdsilat ve kolektif hizmetler
saglamak amacwla yapilan planh, rasyonel ve teknik ¢alismalarin biitiiniine
ormancilik” adin1 vermektedir.

Bu tanimin igerdigi hususlar incelendiginde goriilecegi gibi, ormanlardan
yeterince yararlanabilmek igin 6nce giivence altina alinmasi bir 6n kosul olmaktadir.
Giivenceye alman bu kaynagin yetersizligi halinde ise alaninin genisletilmesi
gerekmektedir. Kuskusuz bu isleri yapabilmek i¢in de ormanlara gesitli ormancilik
tekniginin uygulanmasi zorunlu gériilmektedir.

Ormanlarin ve ormanciligin kendilerine 6zgii 6zelliklerinin dogal bir sonucu
olarak da sozii edilen ormancilik isleri biyolojik, sosyal, ekonomik ve teknik
niteliklere sahip bulunmaktadir (Ozdénmez vd., 1989). Yani ormanlarda yapilan bu
caligmalar ormanlarin yetistirilmesi, korunmasi, bakimi, onarimi, orman {iriinlerinin
elde edilmesi, elde edilen bu {iriinlerin kiymetlendirilmesi biyolojik, sosyal, ekonomik
ve teknik karakterli birgok isi de kapsamaktadir (Akesen, ve Ekizoglu, 2010)

Ormanciligi, “sahip olunan ormanlari korumak, genisletmek, nitelikli bir
hale doniistiirmek, bilimsel esaslar gozetilerek isletmek icin ¢caba harcanirken, bir
yandan da topluma siireklilik anlayist ile yeterince orman iiriinii saglamak ve toplum
yararma hizmetler gerceklestirmek amaciyla yapilan planh, biyolojik, teknik,
ekonomik etkinliklerin tamamidir” diye tanimlamak da olanaklidir.

Ormancilik; bilimsel Olgiitlere gore ormanlarin  yonetilip isletilmesi,
korunmasi, alanlarinin genisletilmesi, siireklilik esas1 gozetilerek topluma gesitli iirtin
ve hizmetler sunulmasi, elde edilen iirlinlerin pazarlanmasi etkinliklerinin yonetsel,
biyolojik, sosyal, ekonomik ve teknik esaslara gore gerceklestirmeye ¢aligilmasidir.
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3.1.2. Ormancihgn Karakteri

Yukarida adi gegen karakterlerle ne kastedildiginin daha iyi anlasilabilmesi
icin her birine iliskin kisa agiklamalarda bulunulmasi yararli goriilmektedir.

3.1.2.1. Ormancihgn Biyolojik Karakteri

Ormanciligin  bu karakteri i¢in orman ve ormancilik kavramlarinin
iceriklerinin g6z Oniinde bulundurulmalidir. Daha once deginildigi gibi bir yerde
ormanin yetigip gelisebilmesi i¢cin uygun yetisme muhiti kosullarinin var olmasi
gerekmektedir. Orman haline geldiginde ise kendine 6zgii bir yasam ortakligina sahip
olmaktadir. Doganin bir pargast olan orman Oncelikle biyotik bir varlik kabul
edilmekte ve bu varligin bir yerde yetisebilmesini de doga yasalari belirlemektedir.
Onun ¢ogalmasi, biiylimesi, artim yapmast hep biyolojik kurallara gore olmaktadir.

Yine bilindigi gibi orman yalniz agaglardan olugsmamaktadir. Agaggiklar, tek
ve ¢ok yillik otsu ve odunsu bitkiler ve tiim hayvanlar alemi ile birlikte ele
alindiginda orman bir biitliinlik kazanmaktadir. Ormani1 olusturan biitiin bu 6gelerin
karsilikli iliskilerinde doga yasalar1 ve kurallar1 egemen olmaktadir.

Ormani kendine galigma alan1 olarak alan ormancilik da ormanin korunmasi,
varhigmin arttirillmasi ve ondan geregi gibi yararlanilmasi konularinda biyoloji
bilimlerine dncelik tanimaktadir. Bu sekilde davranarak ormana ekonomik bir nitelik
kazandirmay1 ve ondan toplumsal yararlar elde etmeyi amaglamaktadir. Boyle oldugu
icin de ormanciligin biyolojik karakterini ormancilik konusundaki kararlarda siirekli
olarak goz 6niinde bulundurmak gerekmektedir.

3.1.2.2. Ormanciligin Ekonomik Karakteri

Daha once yapilan ormancilik taniminin bir yerinde "ormanlardan topluma
strekli bir sekilde ve bol miktarda iriin ve kollektif hizmetler saglamak"
denilmekteydi. Bu ifadeden, ormanlardan saglanacak yararin hem maddi hem de
moral nitelikli olabilecegi anlagilmaktadir.

Toplumun orman iiriinlerine olan gereksinimi her gegen giin giderek artis
gostermektedir. Bugiin 6000 den fazla kullanim yeri olan odun hammaddesinin
ormanlardan elde edilmesi yani toplumun odun hammaddesine olan gereksiniminin
giderilmesine ugrasilmasi, ormancilik ¢aligmalarinin bir yerde 6ziinii olusturmaktadir.
Bu o6zelligi ile de ekonomiyi ilgilendirmekte ve ulusal ekonomimizin kollarindan
birisi olmaktadir.

Temel bir alt yap1 bilgisi olan ekonomi, iilkede ya da bir topluluktaki iiretim,
dagitim ve servetlerin tilketim durumlariyla ilgili olgularin tiimiinii kendisine konu
etmektedir. Ormancilikta da ormandan {iriin elde edilmesi, odun hammaddesine
duyulan gereksinimi kargilamak icin piyasaya sunulmasi ve bdylece endiistri
kuruluslarinda ya da endiistri disinda tiiketilmesi ekonomiyi ilgilendiren hususlar
olmaktadir. Iste, odun hammaddesine olan gereksinim ve bu gereksinimi karsilayacak
diizeyde ormanlardan {iirlin elde edilebilmesi, ormanciligin 6nde gelen gorevleri
arasinda yer almaktadir. Buradan hareketle, bir yerde ekonominin 6zii demek olan arz
talep dengesini ormancilik yoniinden kurmaya ve bu dengeyi kurabilmek i¢in de
gereksinimleri karsilayacak diizeyde araglara sahip olmaya ugrastig1 ig¢in ormancilik,
yukarida belirtildigi gibi ekonomik bir ugras olarak kabul edilmektedir.

Orman triinlerine olan gereksinimi karsilayabilmek amaciyla yapilacak
calismalarda, oncelikle bu iiriinlerin elde edildigi kaynag1 (ormanlari) giivence altina
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almak gerekmektedir. Bu, ormanlardan yapilan faydalanmay: siirdiirebilmek i¢in dnde
gelen kosul olmaktadir. Faydalanma siirecinde ormanlarin verim giiglerinin dikkate
alimmasi, yetersizlik halinde ise verim giiclinii arttirict yol ve yontemlere
basvurulmasi gerekmektedir. Bu nedenle, ormanlarin korunmast isi, ondan stireklilik
ilkesi icerisinde ekonomik yararlar elde edebilmenin 6n kosullardan birisi olmaktadir.

Diger yandan agaclandirmalar yaparak mevcut orman varligini arttirmak ya
da bozuk ormanlar1 verimli hale getirmek istenmektedir. Orman alanlarinin
genigletilmesi de yine odun hammaddesine olan gereksinimin giderek artmasi
karsisinda gereksinimleri yeterince karsilayabilecek orman varligina sahip olma
diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Ozetlenirse, salt ekonomik bir ugras olan
ormanciligin, koruma ve ormanlik alanlari arttirma ¢alismalart ile biitlinlestirilmesi,
odun hammaddesi gereksinimini karsilayacak ara¢ olan ormanlardan yeterli iriin
alabilmek amaciyla yapilmaktadir.

Odun hammaddesi gereksiniminin bilyiikliigii ve onun elde edildigi kaynagin
yetersizligi, yeterli olsa bile artan niifusa kosut olarak odun hammaddesinin de artig
gostermesi yani yeni yeni kullanim yerlerinin ortaya ¢ikmasi tiim iilkeleri gerek bu
kaynagin gerekse ondan elde edilen iiriinlerin kullaniminda dl¢iilii ve planli hareket
etmeye zorlamaktadir.

Ormancilikta planlama isi orman amenajmani araciligiyla yapil maktadir.
Yapilan amenajman planlari ile ormanlar uzun bir siire i¢in (10-20 yil) planlanmakta
ve bu siire icerisinde yapilacak isler hem zaman hem de yer yoniinden esaslara
baglanmaktadir. Ormancilik islerinin bu sekilde diizene sokulmasi sonucu
ormanlardan yapilacak iiretimin ormanin neresinden, ne zaman, hangi diizeyde
(nicelikte) ve kalitede, ne tir islemlerle yapilacagi belirlenmektedir. Zaten
ormanlardan bunlarin digindaki bir yontemle yapilacak yararlanmalar ise gagdas
ormanciliga da ters diismektedir.

Uretim siiresinin uzun olusu da ormancilikta planli olmay1 gerektiren
nedenler arasinda yer almaktadir. Takdir edilecegi gibi, ormancilikta iiretim siiresi
cok uzundur. Iste, iiretim siiresinin bu uzunlugudur ki ormancilikta siirekliligi bas
kosul haline getirmektedir. insanlarm orman iiriinlerine gereksinimleri siireklilik
gosterdigi igin, bu gereksinimlerin karsilanmasina yonelik ormancilik ¢aligmalarinin
da stirekli olmasi ¢ok dogal kabul edilmelidir.

Az Once de deginildigi gibi ormancilik ekonomik bir ¢aligma karakterindedir.
Boyle olabilmesi igin de tiretim iglerinin ekonomik (rasyonel) olma ilkesi gozetilerek
yapilmasi gerekmektedir. Ekonomik olma ise elde edilen iiriiniin ne kadar emege,
zamana ve paraya mal oldugunun bilinmesi ve bu iriiniin ¢ok fazla para, emek ve
zaman harcanmadan elde edilmesi demektir. Eger belli miktarda iiriin i¢in yapilan
harcamalar fazla ise ve {liretim igin fazla emek ve uzun zamana gereksinim
duyulmaktaysa, ekonomik olmaktan bahsetmek olanaksizdir. Boyle durumlarda
yapilmas1 gereken, ormancilik ¢aligmalarini ekonomik olma ilkesinden uzaklastiran
nedenlerin bulunmasi ve bunlarin giderilmesiyle de s6z konusu halin ortadan
kaldirilmasi olmaktadir.

3.1.2.3. Ormanciligin Sosyal Karakteri

Ormancilik her ne kadar ekonomik nitelikli bir ugragsa da bazi kosullarda
ekonomik olmayan nitelikli ¢aligmalarinin 6n plana ¢iktigi gorilmektedir. Yani,
ormanciligt salt madde iretimi ile ilgili bir ugras diye diistinmek yaniltici
olabilmektedir. Ormanlarin ¢evrelerini dogal tehlikelerden korumalari, bulunduklari
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yeri giizellestirip siislemeleri, insanlara saglik, eglenme ve dinlenme yeri olarak yarar
saglamalari, su rejimin diizenlemede kiigiimsenemeyecek rolleri, genis bir kesimin
gecim kaynagi olmalari, vb. nedenler ormanciliga ulusal bir nitelik kazandirmaktadir.
Ormanciligin yukarida sayilan ve daha da uzatilmasi ¢ok dogal olan bu yonleri onun
sosyal yanini belirlemektedir.

3.1.2.4. Ormanciligin Teknik Karakteri

Ormanciligin ekonomik ve ekonomik olmayan nitelikli ¢aligmalarinin
gerceklestirilebilmesi icin yeterli bilgi ve deneyimlerle donatilmig bir teknige
gereksinim bulunmaktadir. Biz buna “ormancilik teknigi”’ adin1 vermekteyiz.

Ormancilik 6grenimi gérmemis kisilerin degerlendirdigi gibi, ormanlardan
yapilan iiretim agaclarin kesilip daha sonra da sahislara sunulmasi gibi basit bir iglem
olmamaktadir. Yetistirme, {iretim yapilmasi ve iiretilenlerin piyasaya sunulup bir gelir
elde edilmesi gelisi giizel olmamakta ve biitiin ormancilik etkinlikleri belli bir teknik
uyarinca gerceklestirilmege calisilmaktadir. Soyle ki; dnce ormanlik alanlar iizerinde
mevcut servetin ne kadar oldugunun belirlenmesi, bu servetin her yil gerceklesen artis
miktarinin saptanmasi, ormanin yillik artimina goére her yil ne kadar iiriin (eta)
almabileceginin hesaplanmasi gerekmektedir. Bunlarin yani sira bu {iirliniin ormanin
neresinden, ne kadar, ne sekilde alinacagi belirlenmekte yani amenajman plant
yapilmakta ve planda dngoriilecek kesim diizeni igerisinde iiretimde bulunmaktadir.
Dikkat edilirse bu kisa agiklama igerisinde 6lgme, hasilat bilgisi ve amenajman konu
edilmekte ve bunlara iligskin tiim ormancilik teknikleri s6z konusu olmaktadir.

Uriiniin kaliteli olmas istendiginde ormana uygulanacak bakim seklinin de
belirlenmesi  gerekmektedir. Ancak bu sekilde kaliteli {rliin elde edilmesi
gerceklesebilmekte, iiriiniin kaliteli olusu ile de isletmenin satigtan saglayacag: gelir
artmaktadir. Kaliteli lriin elde etme amacglandiginda uygun bakim yoéntemleri, bu
kaliteli iirtin karsiliginda daha fazla gelir elde etme amaglandiginda da orman isletme
ekonomisi teknigi devreye girmektedir.

Is bununla bitmemekte ve ormanda silvikiiltiir teknigine her zaman
gereksinme duyulmaktadir. Bu arada, basit bir ig gibi goriilen agag¢ kesimlerinin de bir
teknik uygulanarak gergeklestirildiginin unutulmamasi gerekmektedir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlasilacagi gibi ormancilikta teknik,
ekonomik amacin ger¢eklesmesine yardimci olmaktadir. Fakat bazi olasi durumlarda
ekonomi ile teknik bagdasmayabilmektedir. Ornegin; piyasada orman iiriinlerine olan
fazla istem sonucu fiyatlarin artmasi, daha ¢ok iiretim ve karsiliginda daha fazla gelir
diisiincesi ekonomik yonden dogru bir 6nlem olabilmesine karsin teknik yonden sakincali
bulunmaktadir. Veya sozii edilen durumun tersi yani fazla iiretim sonucu piyasada fiyatlar
diismiigse, bu takdirde iiretimi kisma yoluna gitmenin ekonomik yénden dogru bir tutum
oldugu ileri siiriilmektedir. Fakat orman iiriinlerine olan gereksinimin siirekli artmasi
nedeniyle bu durum pek olagan goriilmemektedir. Olmasi1 halinde ise {iriintin bir siire daha
ormanda dikili halde bekletilmesi biiyiik sakincalar yaratmamaktadir.

Ekonomik olmayan nitelikli ormancilik ugraslarinda da yine bir teknik s6z
konusu olmaktadir. Ornegin; koruma (muhafaza) ormani, ulusal park olarak ayrilmis
ormanlarin da idare ve isletilmelerinde ormancilik teknigine gerek duyulmaktadir.

Bu konudaki kisa agiklamalarin 1s18inda ormancilikta teknik denilince "bir
ormanin kurulusundan tiriiniin elde edilmesine ve orman disina ¢ikarilmasina kadar
uygulanacak 6zel bilgilerin tiimiidiir" seklinde anlagilmasi gerekmektedir.
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3.1.3. Ormancihigin Etkinlik Alam

Etkinliklerinin kapsamina gore ormanciligi dar ve genis anlamda ormancilik
diye ikiye ayirmak miimkiindiir.

3.1.3.1. Dar Anlamda Ormancilik

Dar anlamda ormancilik, ormanlarin yetistirilmesi, bakim ve onarimi,
korunmasi, orman trinlerinin elde edilmesi, bu friinlerin alicilara sunulmasi,
ormanlarin diger hizmet ve iirlinlerinden toplumun yararlandirilmasi gibi tamamen
orman igerisinde siirekli, planli ve rasyonel bir bicimde yapilan islerden olugmaktadir.

.....

3.1.3.2. Genis Anlamda Ormancihk

Genis anlamda ormancilik ise ormanin yetistirilmesi ve ondan ¢esitli lirlinler
elde edilmesiyle bu iiriinlerin tiiketilmesine kadar orman i¢i ve orman diginda yapilan
¢aligmalarin tiimiinii kapsamaktadir. Bir diger anlatimla, ormanlarin yetistirilmesi,
bakim ve onarimi, korunmasi, ormandan gesitli iirlinler elde edilmesi, bu iriinlerin
alicilara sunulmast ve ormanlarin diger hizmet ve {rilinlerinden toplumun
yararlandirilmasi gibi dar anlamdaki ormanciligt olusturan ve tiimiiyle orman iginde
yapilan caligmalara orman {irlinlerinin c¢esitli odun hammaddesi girdili endiistri
kuruluslarinca islenip yeni iiriinler elde edilmesi ile orman iriinleri ve mamulleri
ticaretinin de eklenmesiyle meydana gelen orman igi ve orman digindaki ¢aligmalarin
timiinii genis anlamda ormancilik diye nitelendirmek olanaklidir.

Ulkemizde 1937 yilinda yiiriirliige giren 3116 sayili Orman Yasasindan
onceki donemde devletin ormanlarin isletilmesiyle ilgilenmedigini belirtmek yaniltict
olmamaktadir. Sadece 1924 yilinda yiriirliige konulan 504 sayili Yasada iilke
ormanlarinin teknik yOntemlerle yonetilip isletilmesinin benimsendigi dikkati
¢ekmektedir. Bu girisimin disinda ormanlarin iltizam ve imtiyaz seklinde isletildigi ve
iltizam1 olan miltezimlerin {irtinii elde ettikleri, isledikleri ve ticaretini de
istlendiklerinden dolay1 bu doénemde de genis anlamda ormanciliktan soz
edilebilmektedir.

1937 yilinda yiiriirliige giren 3116 sayili Orman Yasasinin gerekgesinde ve
ayni yil gikarilan “Orman Isletme Talimatnamesinde” dar anlamda ormanciligin esas
alindig1 goriilmektedir. Bunlardan, Bakanlar Kurulunun 25.10.1935 giin ve 6/3189
sayll1 kararnamesinin ekinde meclise sunulan tasarinin gerekgesinde 3116 sayili
Orman Yasasinin amact;

e  Orman varligin genisletmek ve korumak kosuluyla saglik, toplumsal ve

tarimsal yararlariyla gelisimini halk ve {ilke lehine devam ettirmek,

e Devlet mali olan ormanlarin, kisisel kazan¢ hirsiyla hareket eden
miiteahhitlerin miidahale ve yardimlarina gerek gormeden devletce
isletilmesini ve taslak halindeki iiretimlerin i¢ piyasadaki alicilarina en
yakin yerde satilmasini saglamak,

e Endiistriyel etkinliklerin ilerlemesine yarayacak sekilde {retimi
arttirmak ve halkin odun ve kereste gereksinimini siirekli olarak kendi
ormanlarindan kargilamak,

e Halkin ve iilkenin gereksinimlerini karsiladiktan sonra iiretim fazlasini
ekonomimize destek olmasi icin ihra¢g etmek, bicimin de ifade
edilmektedir (Diker, 1947).
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1937 yili sonlarinda 2/11139 sayili kararname ile kabul edilen “Orman
Isletme Talimatnamesi”nin 2. maddesinde “Deviet orman isletmesi iiretimini
islenmemis ya da yart islenmig bir halde piyasaya ¢ikarir. Ancak gereken durumlarda
va da Orman Genel Miidiirliigiince gerekli goriildiigiinde, fabrikalar kurarak her
tiirde ve ¢apta kereste imal edebilir” denilerek ormanciligin sinirlar1 belirlenmektedir
(OGM., 1946).

3116 sayilh Orman Yasasimn ve Orman Isletme Talimatnamesinin dar
anlamda ormancilifi ongdrmesine karsin o dénemde Ikinci Diinya Savasmin
baglamast ve izleyen yillarda da iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sikintilar, devleti
genis anlamda ormancilik yapmaya zorlayan etkenler olmustur.

Daha sonra yiiriirlige giren 4785 sayili Orman Yasasi bazi ayricaliklar
diginda biitiin ormanlar1 devletlestirmektedir. Yasada ayr1 bir hilkme rastlanmadig:
icin 3116 sayili Orman Yasasi ile kabul edilip benimsenen ormanciligin bu yasa i¢in
de gegerli oldugunu ifade etmek olanakli goriilmektedir.

“Orman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun” adiyla 3.4.1950 tarihinde yiiriirlige konulan
5653 sayilt Orman Yasasinin ek 2. maddesinde “Deviet Orman isletmeleri yalniz
hammadde iiretir ve bunlart kendi istif yerlerine taswr. Ormancilik teknigi ve
kiymetlendirme gerekleri, ekonomik zorunluluklar zorlamadik¢a islenmis ya da yari
islenmis mal yapamaz ve tagiyamazlar” denilmektedir. Goriilecegi gibi bu yasa ile de
tomruk tiretimi gérevi orman isletmelerine verilirken, odun endiistrisi ve ticaretinin
Ozel kisilere birakilmasi ilke olarak benimsenmektedir.

6831 sayili Orman Yasasinin 28. maddesi ile de devletin giiniimiizdeki
ormancilik anlayis1 dile getirilmektedir. Madde “Ormancilik  teknigi ve
kiymetlendirme geregi zorunlu kilmadik¢a Orman Genel Miidiirliigiince highbir cesit
mamul ve yart mamul yapilamayacagr gibi orman disinda sehir ve kasabalarda
fabrika, depo, satis yerleri de kurulamaz. Gerektiginde Orman Genel Miidiirliigiince
fabrika kurulmasi ve isletilmesi Bakanlar Kurulu kararima baghdir” bigiminde
bulunmaktadir.

Dikkat edilirse biitiin yasalarda ilke olarak dar anlamda ormancilik
benimsenmekte ancak zorunlu hallerde genis anlamda ormancilik da yapilabilecegi
vurgulanmaktadir. Ekonomik zorunluluklar, odun hammaddesine olan gereksinimin
giderek artmasi sonucu ortaya ¢ikan ve Onlem alinmadiginda g¢ikacak olan odun
hammaddesi a¢1g1, ekonomik sektorlerdeki gelismeler ve odun hammaddesinin en
rasyonel sekilde degerlendirilmesi igin entegre kuruluslara gidilmesi zorunlulugu,
topluma daha ucuza islenmis ya da yar1 islenmis mal satabilme, ormanciligin en gii¢
yani {istlenerek ¢ok daha karli olan evresini 6zel girisimcilere birakmanin hi¢ de akilct
olmadigi disiincesinin giderek yerlesmesi, vb. hususlar devleti genis anlamda
ormancilik yapmaya dogru yoneltmektedir.

3.1.4. Ormancihgin Dogusu ve Gelisimi

Ormancilik gelisip bir bilim haline gelmeden 6nce de ormanciligin konusu
demek olan ormanla insanlarin iliskisi hep s6z konusu olmustur. Bu iliskiyi ilk
insanin yeryiziine gelmesine kadar indirmek olanaklidir. Orman o doénemde bile
insanlarin hem barinagi olmus, hem de orman iginde yasayan hayvanlar ve bizzat bazi
orman iiriinleri insanlarin gidalarini olusturmustur.
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Ormanciligin  bir bilim haline gelmesine kadar gegirdigi evrelerin
incelenmesinde Sehattin Inal’m bir yapitindan genis olgiide yararlamlmis ve
giiniimiize gelinmistir (Inal, 1969).

Ormanciligin dogusu ve bir bilim haline gelisi diger bilimlerden ¢ok gec
gergeklesmistir. Bu durumu iki nedene baglamak olanaklidir. Birincisi, ormanlarin
orman {irlinleri gereksinimini karsilayacak miktarda olmasi, ikincisi de ormanciliin
biyoloji, matematik ve sosyal bilimlerden genis 6l¢iide yararlanmasi nedeniyle ancak
bu bilimlerin gelismesinden sonra kendi gelisimini tamamlayabilmesidir. Ayrica,
orman {irlinlerine olan gereksinimin mevcut ormanlardan bol miktarda ve kolaylikla
saglanabildigi siire igerisinde, ormancilik da ger¢cek anlamda ekonomi bilimine konu
olmamustir.

Ormancilik ilk kez Almanya ve Fransa’da planli ve siirekli bir ekonomik
ugras haline gelmistir. Bu iki iilkeyi Isvicre ve Avusturya gibi yine iki Avrupa Ulkesi
izlemistir.

Ormanciligin gelisimini tarih 6ncesinden baglayarak ele aldigimizda goriiriiz
ki doga ilk insani en uygun ortam olan ormanda kabul etmistir. Bu donemde insan
ormandan saglayabildikleriyle yasamini siirdiirebilmistir. Orman {izerinde her hangi
bir etkisi olmadigi gibi orman bu insanlar igin adeta kar, firtina, dolu, giines, sicak,
soguk, yirtict hayvanlara karsi bir barinak goérevi yaparken; meyvesi, suyu, cicegi,
yapraklari, kabuklari, mantarlart ve av hayvanlariyla da onlar i¢in yiyecek deposu
olmustur. Goriilecegi gibi ilk donemlerde insanlarin ormandan yararlanmasi avlanma
ve meyve toplama bi¢iminde olmaktadir. Bu tiir yagsama bicimlerine halen Afrika,
Giiney Amerika ve Giineydogu Asya'da rastlanabildigi belirtilmektedir (Cam, 1977).

Avcilik donemini izleyen gobanlik doneminde insan-orman iligkisinin bir
Olciide bozulmaya basladigi goriilmektedir. Ormanda kontrolsiiz hayvan otlatilmasi,
tarim ve mera alani kazanmak i¢in ormanlarin yakilmasi ya da kesilip agilmasi
bigimindeki orman tahripleri giderek yogunluk kazanmaktadir. Agilan ormanlik
alanlarin verim giigleri kayboldugu zaman da bunlarin yerine ayni amagclar igin
yenilerinin agilmasi yoluna gidildigi anlasilmaktadir.

[k ¢agda biiyiik uygarliklarin ortaya ¢ikmasi beraberinde orman iiriinlerine
daha fazla miktarda istemi de giindeme getirmistir. Daha 6nce tek tek aga¢ kesimleri
bi¢iminde gelisigiizel yapiliyor olan odun iiretiminin giderek daha biiyiik boyutlara
ulastig1 dikkati ¢ekmektedir. Tarim, otlak ve yerlesme alani kazanmak igin orman
acmalar1 devam ederken, ingaatlarda, gemi ve savas araglart yapiminda, odunun
yakacak olarak kullaniminda giderek daha fazla odun kullanilmaya baslanmasi orman
tahriplerinin giddetini de arttirmistir. Hatta zaman zaman iilkeler arasinda savas
nedeni bile olabilmistir. Ornegin, Liibnan'in sedir ormanlar1 ve Toroslarin mese
ormanlarimin  Akdeniz Ulkeleri arasinda savaslara yol agtigi bilinmektedir. Asur
Banipal'in Minira Tapimaklarmi Toroslardan getirilen meselerle, Hazreti Siileyman
Tapinaklar1 ile Dara Saraylarmi da Liibnan sedirleriyle yaptirmig oldugunu tarih
kitaplar1 kaydetmektedir.

Bu ormanlar, Misir Uygarligimin ilk doénemleriyle Iranllar, Yunanhlar ve
Romalilar dénemlerinde simirsiz bir yararlanmaya konu olmustur. Misir ve Iranlilar
gemi yapimi, Yunan ve Romalilar da diger amaglar i¢in bu ormanlar1 sémiiriircesine
tahrip etmislerdir. Bu sinirsiz yararlanmada, o dénemde niifusun az olusu, bolgedeki
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iklimin yakacak oduna fazla gereksinme goéstermemesi ve Roma Hukukunun mal
tasarrufunda biiyiik bir serbestligi benimsemesinin etkisinin oldugu diisiiniilebilir.

Her seye ragmen ilk cagda basit de olsa bir ormanciliga baslanmis olduguna
iligskin belgelere rastlanmamaktadir.

Orta ¢agda, orman tahripler ve odun kullanimi daha da arttig1 i¢in bu ¢aga
“odun ¢ag1* adin1 verenler bile olmustur (Diker, 1947; Inal, 1969).

Yine bu donemde toplumun mali kabul edilen ormanlarin 6zellikle
Avrupa’da feodalizmin krallik, derebeylik, kilise, manastir gibi kurumlarinin
egemenligine sokularak ortak iyelige onemli Olgiide son verilmistir. Bu feodal
kurumlar, bir yandan sahip olduklari ormanlar1 giivence altina alirken, diger yandan
bu ormanlardan yararlanmay:r smirlama yoluna giderek konuya iligskin ilk
emirnameleri ¢ikarmislardir. Ancak bu emirnamelerin avlanmak amaciyla ayrilmis
alanlarin siirekliligini saglamaya yonelik oldugu belirtilmektedir (Enders, 1922).
Ormanlardan  yararlanmaya getirilen kisitlamalara  koylillerin  tepkilerinin
yogunlagmasi {izerine kendilerine otlatma, meyve toplama, yakacak odun
gereksinimlerini karsilama gibi haklar verilmistir.

Yine orta Avrupa’da yeni yerlesmelerin artmasi, yerlesmelere kosut olarak
ormandan tarla agmak, hayvan otlatmak, maden eritmek i¢in odun elde etmek, vb.
amaclarla ormanlarin tahrip edilmesi de artmig ve ormanlar dogal afetlere kars
fonksiyonlarini yerine getiremez olmustur.

Bu durumdan kaygilanan yetkililer ormancilik mevzuatinin 6ziinii olusturan
ve ormanlardan yararlanmayi diizenleyen, tarla agma, hayvan otlatmayr yasaklayan
bazi emir ve yonetmelikler hazirlama yoluna gitmislerdir. Bu tiir girisimlerin ilk
orneklerine Fransa’da 10. yiizyllda, Almanya'da 12. ve 13. yiizyillarda
rastlanmaktadir. Ornegin, Fransa’da 10. yiizyilda hasilat diizenlemeleri yapilmus, 13.
yiizyilda ormancilik 6rgiitii kurulmus, 15. yilizyilda krala ve devlete ait ormanlarin
diizenli bir sekilde isletilmesine baglanmig; Almanya’da da 14. yiizyillda hasilat
diizenleme yoOntemleri ortaya konmus, ibrelilerde ilk yapay agaclandirmalara
baglanmistir. Diger Avrupa {ilkelerinde de bu iki iilkedeki ormanciliga iliskin
girisimler benimsenmis ve ormanlarin korunmasi, faydalanmanin diizenlenmesi, intifa
haklarinin sinirlandirilmasi: konularinda ¢alismalarda bulunulmustur.

Yenicagda ve zamanimizda ormancilik konusundaki gelismelerin merkezi
yine Avrupa olmustur. Bu donemde ormancilik, dnce iyelik (miilkiyet) durumlari,
koylillerin ormanlardan yararlanma haklarinin diizenlenmesi, ormanlara yasal
olmayan miidahalelerin Onlenmesi, orman sugu isleyenlerin cezalandirilmasi gibi
“yasal ve sosyal yonler ile” ele alinmis, sonra da ekonomik nedenlerle ormanlar konu
edilmis ve ondan yapilacak yararlanmalar1 diizenlemeye yonelik c¢alismalara
baslanmuistir.

Ormanlarin ve ondan elde edilen iirlin ve hizmetlerin {lkeler igin
Oonemlerinin, ayrica yokluklar1 halinde ortaya ¢ikan ve c¢ikabilecek olan
olumsuzluklarin anlagilmasinin yan1 sira, teknolojik gelismeler, niifus artisi,
ormansizlasma sonucu ormanlarin kit kaynaklar arasina girisi, vb. nedenlerle
ormancilik anlayisi da degismeye baslamistir. Ormancilik teknigi artik tiim
ormancilik etkinliklerinde kullanilir olmus ve giderek bilimsellik de kazanmustir.

Diger ormancilik konularinda oldugu gibi ormancilik tekniginin dogup
gelismesi de ilk once Almanya ve Fransa'da gerceklesmistir. Almanlar tarafindan,
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“orman veriminin (hasilat) gereksinmeye gore degil ormanin verim giicii dikkate
almarak belirlenmelidir” bi¢imindeki goriisiin 18. yilizyilin sonlarinda ortaya atilmasi
bu konuda adeta devrim olmustur. Ormancilikta siireklilik ilkesi de yine bu dénemde
ortaya atilmistir. Cotta, Hartig, Hundashagen, Pfeil, Presler gibi Alman Ormancilar,
ormanlarin verim giiclerinin arttirilmasi, hasilatin diizenlenmesi, yapay ve dogal
yontemlerle genglestirme yapilmasi, mescere bakimi konularinda calismalar yapip
ormanciligin ilerlemesine biiyiik katkilarda bulunmugslardir.

Ormancilik 6gretimi ve arastirmalari konularinda bu iilke ormancilarinin
cesitli tilkelere yaptiklar1 yardimlar da 6nemli olmaktadir.

Bu dénem ormanciliginin ve ormancilik biliminin gelismesine Fransa’nin da
katkilar1 olmus ve Fransizlar oOzellikle genis alanlarda yapilan agaglandirma
calismalariyla diinya ormanciligina yararl olmuslardir.

Ormancilik aragtirma kurumlart yoniinden olan gelismelere de Almanya’da
1880, Fransa’da 1882 yilinda baslanilmstir.

Yine 19. yiizyilda bazi ormanlik alanlarin koruma ormani, ulusal park olarak
ayrilmaga bagladigr dikkati ¢ekmektedir. Bu konu 20. yiizyilda daha da 6nem
kazanmig bulunmaktadir.

Ayrica, birgok yeni bilim dali da ormancilik alaninda yerini almaya
baslamistir.

3.1.5. Ormancihign Diger Sektorlerle iliskileri

Daha 6nce deginildigi gibi ormancilik, ekonomik yani da olan ve ulusal
ekonomimizin bir pargasimi olusturan sektorlerin arasinda yer almaktadir. Ulusal
ekonomi igerisindeki sektorlerle etkilesim halinde olan ormancilik bu sektorlerin
kimisinden etkilendigi gibi kimilerini de etkilemektedir.

Ulusal ekonominin hemen hemen tiim sektorleriyle iligkili olmasi nedeniyle
ormancilik politikalar1  belirlemelerinde ya da belirlenmis olan ormancilik
politikalarinda degisiklik yapildiginda, bu degisikliklerin s6z konusu sektorlerde ne
gibi degisikliklere neden olacaginin da gdzetilmesi gerekmektedir. Burada, bu yaygin
iliski yumagmin tamami degil, ormancilikla dogrudan iliskili bulunan tarim,
hayvancilik, endiistri, turizm, c¢evre koruma sektorleriyle olan iligkileri ile
yetinilecektir.

3.1.5.1. Ormancilik-Tarim iliskisi

Her iki sektoriin temel {iretim 6gesini de toprak olusturmakta ve aralarinda
gergekten ¢ok siki bir iligki bulunmaktadir. Bu iligki genellikle ormanlarin tarima
sagladig1 ¢esitli yararlardan ileri gelmektedir. Ancak, izlenen politikalar nedeniyle bu
iki sektor arasinda topraktan yararlanma belli bir esasa baglanamamis ve sektorlerin
kullanimina ayrilan alanlarda siirekli olarak ormanlar aleyhine bir durum ortaya
ctkmustir.

Ulke topraklarimin degisik kullanim bigimlerine gore giiniimiizdeki dagilimi
Tablo3.1’de verilmistir(OGM, 2012).

Verilere gore topraklarin kullanimi yoniinden tarim en genis alana
yayillmaktadir. Ulke topraklarmin %31,1‘nin tarima ayrildigi, tarim kesiminde faal
nifusun 6nemli bir kismimnin islendirilmesi, Tarimsal Gayri Safi Yurti¢ci Hasila
(GSYIH)‘nin genel ekonomi igindeki paymin %9, dis satim igerisinde %10 paya
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sahip olmasi bu sektoriin iilke ekonomisi i¢in hala 6nemli bir sektér oldugunu ortaya
koyan hususlardan sadece bir kac1 olmaktadir.

Tablo 3.1: Tiirkiye‘de Arazi Kullanma Durumu

Arazi Kullanim Alan (ha) Oran (%)

Orman 21678 134 27,6
Mera 14 617 000 18,6
Su Alanlar1 1050 854 14
Tarim 24 437 000 311
Diger” 16 751 482 21,3
TOPLAM 78534 470 100,0

Kaynak: Tiirkiye Orman Varligi 2012-Orman Genel Midirliigi
* Diger arazi kullanimlari; agagsiz orman topragi, yayla, bozkir, iskan, mezarlik, ocak, vb.
alanlar1 kapsar.

Ormancilik ve tarim arasindaki iligki toprak ile sinirli olmayip, ormanlarin
tarima sagladigi cesitli yararlarla daha da giiglenmektedir. Bu yararlardan bazilarini,
ormanin toprak tasmmmasini Onlemesi, tarimda kullanilan ara¢ ve gereglerin
hammaddesinin 6nemli bir boliimiinii olusturmasi, tarimla ugrasanlara ek gelir
saglamasi, yeralti sularinin olugmasina hizmet etmesi, yiizeysel akisi azaltmasi,
kaynak sularinin bol ve temiz olmasina katkida bulunmasi, tarim iiriinlerini kuraklik
ve don tehlikelerine karsi korumasi diye siralamak miimkiindiir (Yigitoglu, 1941;
[lkmen, 1954).

Toprak, bu iki sektoriin temel iiretim araci olmakla birlikte, sektorlerin
kullanimina ayrilan alanlarin kimi zaman bilimsellikten uzak bir bigimde ayrilmis
olmasi, bazi anlagmazliklara ve uygulamalara neden olmaktadir. Bu anlasmazliklarin
¢ozlimlenebilmesi ve siirekli olarak ormanlar aleyhine gelisen toprak kayiplarinin
Oniine gecilmesi i¢in Oncelikle topraklardan yararlanmanin bilimsel esaslara
baglanmasi zorunlu bir gereksinim olmaktadir.

3.1.5.2. Ormancilik-Hayvancilik iliskisi

Ormancilikla hayvancilik arasindaki iligki, ormanlarda hayvan otlatilmasi,
ormani olusturan aga¢ ve agagciklarin dal ve yapraklarindan besi maddesi olarak
yararlanilmasi, iilkemizin dogal kosullari, toplumun aliskanliklari, orman igi
yerlesmelerin fazlaligi, hayvan sayisinin ¢oklugu, tarim alanlarinin orman ve mera
alanlar1 aleyhine genislemesi, yillardir siire gelen asir1 kullanmalar sonucu mera
alanlarmin verimsizlesmesi, vb. nedenlerden ileri gelmektedir.

Hayvan sayisinin fazla olusu nedeniyle kapasitelerinin iizerinde kullanilmis
ve gerekli bakim hizmetleri yapilmamis olan meralarin, mevcut hayvanlarin
beslenmesine yeterli olmadig1 da bir gercektir.

Ulkemizde 2014 yil1 verilerine gére; 31,1 milyon koyun, 14,1 milyon sigir,
10,1 milyon kil keg¢i, 177 bin tiftik kecisi, 121 bin manda, 345 bin diger tiir hayvan
(at, esek, katir, deve, domuz, vb.) biiyiikbas hayvan bulunmaktadir (TUIK, 2015).
Ahir hayvanciliginin da yeterince gelismemis olmasi nedeniyle bu hayvanlarin
tamamina yakin bir kismi meralarda ya da ormanlarin igerisindeki alanlarda
otlatilmaktadir.
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Ormanlarda hayvan otlatilmasindan ileri gelen olumsuzluklari ortadan
kaldirmak amaciyla meralar1 iyilestirmek, otlatma planlari diizenlemek, cins
degisimiyle hayvan sayisim1 azaltmak, ahir hayvanciligini 6zendirmek, vb. gibi
konularda ilgili birimler cesitli calismalar yapmaktadir. Fakat sorunun halen
¢Oziimlenememis olmasi yapilan ¢aligmalarn yeterli diizeyden uzak bulundugunu
gostermektedir. Diger yandan meralarin iyilestirilmesi, otlatmanin diizenlenmesi ve
hayvanciligin gelistirilmesi ile ilgili yasal diizenlemeleri iceren 28.02.1998 tarihli
4342 sayih Mera Kanunu c¢ikartilmasina ragmen, uygulamada sorunlarla
karsilagilmaktadir. Koy tiizel kisiliklerinin ortak mali kabul edilen meralarin
iyilestirilmesi ve ydnetimine iligkin olarak bu kanunun yeniden gézden gecirilmesi
gerekmektedir.

Ormancilik-hayvancilik iligkilerine orman yasalarinda da yer verilmektedir.
Ornegin; 3116 sayilh Orman Yasasinin 41. ve 42. maddelerinde, 5653 sayili Orman
Yasasinin da 42. maddesinde, kuraklik gibi olaganiistii hallerde ilgili bakanligin izin
vermesi ve ormanlara zarar verilmemesi kosuluyla gecici olarak ormanlara hayvan
sokulabilmekte, bunun diginda ormanlara hayvan sokulmasi yasaklanmaktadir. Yine
ayni maddelere gore devlet ormanlarindaki otlaklardan yararlanilabilmesi de ancak
orman idarelerince hazirlanacak otlatma planlari uyarinca miimkiin olabilmektedir.

Yirtirliikteki 6831 sayili Orman Yasasmin da 19, 20, 21 ve 22. maddeleri
ormanlara hayvan sokma yasagi ve ayricalikli durum ile otlak ve mera islerine
ayrilmig bulunmaktadir. Bu maddelerden 19. Maddede, 13.02.2011 tarih ve 6111
sayili Kanunun 182 maddesiyle degisiklige gidilmis olup son hali su sekildedir:

“Ormanlara her tirli hayvan sokulmasi yasaktir. Ancak, kamu yarari
gereklerine uygun olarak, orman idaresince belirlenen orman alanlarinda; orman
idaresince tespit edilen usul ve esaslar ¢ercevesinde hayvan otlatiimasina izin
verilebilir. Hayvan otlatilmasma izin verilecek sahalarin ve hayvan tirlerinin
belirlenmesi ile otlatma zamani ve siiresinin tayinine ve ilgililere duyurulmasina
iliskin hususlar yonetmelikle diizenlenir. Yangin gérmiis ormanlarla, genglestirmeye
ayrimis veya agaclandirilmis sahalarda hig bir surette hayvan otlatilamaz.”

6831 sayili Orman Kanununda otlak ve mera iglerine ait diger diizenlemeler
ise su sekildedir:

“Devlet ormanlart iginde bulunan yaylak, kiglak ve otlaklarla sulama
yerlerinde haklar: olanlardan buralara hayvanlariyla yahut hayvansiz olarak girip
¢ctkmak isteyenler; bu yerlere orman idaresinin gosterecegi yollardan ge¢meye ve
ormanlara zarar vermemeye mdtuf tedbirlere riayete mecburdurlar” (md.20).

“Devlet ormanlarindaki otlaklara digaridan toplu olarak veya siirii halinde
hayvan sokulup otlatilmasi, tanzim olunacak planlara gére orman idaresinin iznine
baghdwr.(..)” (md.21).

“Orman Bakanligi, deviet ormanlar: igindeki agagsiz otlak, yaylak ve
kislaklarin tanzim ve islahi hususunda gerekli tedbirleri alir” (md.22) bi¢iminde
formiile edilmislerdir.

3.1.5.3. Ormancilik-Endiistri iliskileri

Odun hammaddesinin g¢esitli endiistri kuruluglarinda girdi olarak kullanilmast
nedeniyle ve bu iki sektor arasinda da bir iligkiden s6z edilmektedir.
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Ulkemizde 1870°li yillardaki sanayi yapilanmasi igerisinde yer almaya
baglayan orman iriinleri sanayi sektori 1892 yilinda ilk kereste fabrikasinin
Istanbul’da kurulmasi, 1938 yilinda iilkemizdeki kereste fabrikasi sayisinin 33 adete
yiikselmesi ile gelisimini siirdiirmiis ve 1963 yilinda planli kalkinma dénemlerinin
baglamasi ile hizli bir gelisim siirecine girmistir. 1970 yilinda Orman Bakanligi’na
bagl katma biitceli bir kurulus olan Orman Uriinleri Sanayi Kurumu’nun (ORUS)
kurulmasi ve bu kurulusun 1983 yilinda iktisadi devlet tesekkiilii niteligine
kavusturulmasi ile dnemli bir gelisime sahne olan orman {irlinleri sanayi sektdri,
ORUS’ iin 1992 yilinda 6zellestirme kapsamina almmasi ile yeni yapilanma siirecine
girmistir. 1996-2000 yillar1 arasinda yapilan 6zellestirme Sonucunda tiizel kisiligi
sona eren ORUS ile 6zel sektdriin hakim oldugu bir yapilanmaya gegmistir. Orman
tirlinleri sanayi sektorii igerisinde yer alan kagit hamuru ve kagit sanayi alt sektorii en
onemli gelisimini iilkemizde 1936 yilinda Tirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari
Isletmesi (SEKA) adiyla iktisadi devlet tesekkiilii olarak kurulmasiyla gostermis ve
SEKA bu alanda onemli bir oncii gorev iistlenerek kagit sanayinin iilkemizdeki
gelisimine yon vermistir. 1998 yilinda Ozellestirme kapsamima alinan SEKA
Ozellestirilmis ve kagit sanayii 6zel sektoriin 6nemli bir agirliga sahip oldugu bir
konumu almustir.

Ulkemizde 2000°li yillarda orman iiriinleri sektdrii gelismis ve sayica
¢ogalmistir. 2004 yili genel imalat sanayi ve orman iriinleri sanayi verileri
incelendiginde Tirkiye’de genel imalat sanayi kapsaminda 211 046 adet isletme
mevcutken, bu isletmelerin %24 diizeyini orman liriinleri sanayi sektorii olustururken
(50 773 isletme), %4’ lik kesimini ise kagit ve kagit tiriinleri sanayinin olusturdugu
(8 917 isletme) goriilmektedir. Yani imalat sanayinin igyeri sayist bazinda %28 ’lik
kesimi (59 690 isletme) orman iriinleri sanayi yapilanmasma ait konumdadir Bu
isletmelerin sayis1 ve ylizde miktari giiniimiizde daha da artmistir (TOBB, 2015).

Odun isleyen endiistri kuruluslarinin say1 ve ozellikle kapasite olarak bu
sekildeki gelisiminin planli ve programli bir sekilde yapildigini sdylemek ise
olanaksizdir. Boyle davranildigi, hammadde kaynagi olan ormanlarin verim giicii
gozetilmeden birbiri ardina odun isleyen endiistri kurulusu acildig: i¢in bu kuruluslar
giderek hammadde dar bogazi ile kars1 karsiya gelmiglerdir.

Yukarida yer verilenlerin bilgilerin diginda bu konuya iliskin olarak mobilya,
tasit araclari, el sanatlari, kibrit, kursun kalem, aga¢ isleri, orman yan iriinlerini girdi
olarak kullanan isletmelerin de incelenmesi konu biitlinligi ag¢isindan yararl
gorlilmektedir.

3.1.5.4. Ormancihk-Turizm iliskileri

Turizm, insanlarin siirekli olarak yasadiklar1 ve yasam etkinliklerini
gerceklestirdikleri yerlerin disina seyahatleri ve buralarda belirli siireler igin
konaklamalarindan kaynaklanan iliskiler biitiinii diye tanimlanabilir.

Turizm; insanlarin siirekli konutlarmin bulundugu yer disinda siirekli olarak
yerlesmemek, sadece para kazanmak veya politik ya da askeri bir amag giitmemek
lizere; liberal (serbest) bir ortam i¢inde ig, merak, din, saglik, eglence, spor, dinlenme,
kiiltiir, snobik (taklit) amaclarla veya aile ziyareti, kongre ve seminerlere katilmak
gibi nedenlerle, kisisel veya toplu olarak yaptiklar1 seyahatlerden, gittikleri yerlerde
24 saati asan veya o yerin bir konaklama tesisinde en az bir geceleme siire ile
konaklamalarindan ortaya ¢ikan is ve iliskilerini kapsayan, bir tiiketim olayi, sosyal
bir olay, agir entegre bir hizmet ve kiiltiir endiistrisidir (inal, 1969).
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Daha 6nce deginildigi gibi ormanlar da sahip olduklart agaglari, agacciklari,
bitkileri, ¢igekleri, hayvanlari, su kaynaklar1 ve oOzetle kendilerine 6zgii yasam
ortamlart ile turizm i¢in dnemli bir mekdn olusturmaktadirlar. Ancak, kisa siireler
icerisinde c¢ok yiiksek gelir ve rantlar elde etmeye uygun olan turizmin ormanlari
olumsuz etkilememesi igin genis kapsamli bir ¢cevresel koruma ile birlikte ele alinmasi
gerekmektedir.

Tim yenilenebilir kaynaklar gibi ormanlarin da sabit olmayan ve teknolojik
bazi 6nlemlerin alinmasi ile belli 6l¢iide arttirilabilen bir tagima giicii bulunmaktadir.

Tasima giiciiniin ise ¢evresel, sosyal ve fiziksel olmak iizere {i¢ alt boliime ayrildigi
ifade edilmektedir (Waux, 1968).

Planli dénemle birlikte popiiler bir endiistri dali haline gelen turizmin her
gegen yil giderek gelismesinin 6ziinde lilkemize yabanci turist gelislerinin artmast
yatmaktadir. Nitekim tilkemize 1980 yilindan itibaren gelen turist sayisi hizla artmis
ve 1990 yilinda 5,4 milyona ulagmustir.

Ulkemizin turizm potansiyelinin en onemli odak noktasinin kiy1 turizmi
oldugu ve turizm hareketlerinin = %90 ‘min kiy1 seridinde gergeklestigi ifade
edilmektedir (Hangerlioglu, 1977).

Yine bir baska olgu da iilke ormanlarinin %75 ‘nin Karadeniz, Akdeniz, Ege
ve Marmara Bolgelerinde toplanmis oldugudur. Bu bolgeler denizle iligkili
oldugundan 6zellikle kiy1 bandinda yer alan ormanlarin turizm amagli kullanimlarinda
¢ok dikkatli olunmalidir. Aksine davranislar 6ncelikle ormanlart ve ¢evreyi olmak
tizere her iki sektorii de olumsuz etkileyecek ve onarilmasi giic ya da timiiyle
olanaksiz durumlarla karsilasilacaktir.

Bu arada, ormanlarin yumusak turizm (soft tourism), yesil turizm, doga
turizmi diye adlandirilan kirsal turizme uygun oldugunu da belirtmek gerekmektedir.

Ozetle, bir endiistri haline gelmis olan turizmin ormanlarla iliskisini
diizenlerken ormanlardan tek yonlii ve kisa siireli olarak yararlanma hedeflenmemeli,
ormanlarin ancak dogal yetisme ortamlari icerisinde uzun yillar hizmet verebilecegi
stirekli g6z 6niinde bulundurulmalidir.

3.1.5.5. Ormancilik - Cevre iliskileri

Cevre, insanin yeryiiziinde yasamim siirdiirdiigii ve iliskili oldugu tiim canli
ve cansizlarl kapsayan bir kavram olarak algilanmaktadir. Goriilecegi gibi tanim
kapsaminda sosyal ve dogal olmak {izere iki ¢evre yer almaktadir.

Insanoglunun yeryiiziine gelisiyle birlikte baslatilabilecek olan doga-insan
iligkileri, niifusun artmasi, sosyoekonomik ve Kkiiltiirel gelismeler, teknolojik
degismeler etkisiyle her gegen giin daha bir yogunluk kazanmaktadir (Samuelson,
1973). 1liskilerdeki yogunlugun, dogal ¢evreyi ve onun igerisinde yer alan ormanlari
oldugu kadar insanlarin yasadigi mekanlari da olumsuz yonde etkilemesi gevre
sorunlarini giindeme getirmistir.

Gelismis iilkelerden baslayarak gelismekte olan iilkeleri de kapsayan ¢evre
sorunlarinin  kokeninde hizli bir niifus artisi, niifusun kentlerde ve endiistri
bolgelerinde yogunlagmasi, plansiz ve sagliksiz kentlesme, kirsal yerlesmelerdeki
carpikliklardan kaynaklanan sorunlar, dogal kaynaklarin ve 6zellikle ormanlarin asir1
boyutlarda tahrip edilmesi, bazi fauna tiirlerinin tiiketilmesi, toprak erozyonun
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artmast, vb. leri yer almaktadir (Giilen ve Bayraktaroglu, 1981; Kiligbay, 1968; Firat,
1971; Hangerlioglu, 1979).

Cevre sorunlarinin giin gectikce yogunlasip tim insanligr ilgilendiren bir
boyut kazanmaga baslamasi iizerine bu konu Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi,
OECD, vb. gibi bir¢ok uluslararasi kurulusun da giindemine girmege baslamustir.
Nitekim 1972 yilinda Isveg'in baskenti Stockholm'de yapilan Birlesmis Milletler
toplantisinda, aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 113 iilke bir araya gelmistir. Ilk
kez ¢evre konusunun ele alinip tartisildigi bu “Diinya Cevre Konferansi” nda
toplantinin konusu genelde insan ve gevresi olmus, ¢evre sorunlarinin ¢ézimil igin
ortak politikalar saptanarak {iye iilkelere gonderilmesi kararlastirilmistir. Daha sonra
yapilan toplantilarda doga ve dogal kaynaklarin korunmasina ve gevre sorunlarimin
¢Oziimiine yonelik daha somut politikalar tiretilmis ve Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan 28.10.1982 tarihinde “Diinya Doga Anayasas:” kabul edilmistir.
1992 yilinda Brezilya'da yapilan ¢evre toplantisina ise bir¢cok iilkenin devlet ve
hiikiimet bagkanlar1 diizeyinde katilmasi konuya iligkin bir baska olgu olmaktadir.

20. yizyilin ekonomik, teknolojik ve bilimsel alanlarda getirdigi bir¢ok
onemli yenilik ve degisiklige karsin, bir o kadarda pahali ve ¢oziimii gii¢ sorunlari
ortaya ¢ikarip giincellestirdigi de bir gergektir (Kalipsiz, 1976). Coziimii giiclesen ve
Oonlem alinmamasi durumunda daha da giiclesecek olan bir ¢evre sorunu da
ormansizlasma olmaktadir. Dogal denge igerisindeki yeri yadsinamayacak denli
o6nemli olan ormanlara yonelik yillardir siiregelen ve giiniimiizde de siirdiiriilen
olumsuzluklarin sonucu ormanlar kendilerinden beklenen fonksiyonlar: tam olarak
yerine getirememektedir (Kalipsiz, 1982).Halbuki ormanlarin ¢evreye ve cevrenin
korunmasina birgok olumlu katkilar1 olmakta, 6rnegin, bulunduklari ortamdaki hava
kirliligini, erozyonu, selleri, toprak kaymalarini belli bir Olciilerde azaltmakta, su
rejimini diizenlemekte, oksijen iiretip karbon dioksit tilketmekte, vb. birgok konuda
yararlar saglamaktadir. Ancak, bazilarina deginilen bu islevlerin yerine getirebilmesi
icin ormansizlasmanin 6niine gegilmesi ve simdiye kadar yapilmis olan tahribatlarin
onarilmasi gerekmektedir. Fakat tiim dogal kaynaklar gibi ormanlarin da yanlis ve
agir1 kullanilmasi, teknoloji ile birlikte ortaya ¢ikan ve dnlem alinmadig: takdirde hem
yerel hem de uluslararasi bir 6nem kazanan asit yagmurlarinin ormanlar iizerindeki
olumsuz etkileri bu dogal kaynagi hizla azaltmaktadir. Eger ormanlarin potansiyel
yararlarinin c¢evreye tam olarak yansimasi isteniyorsa, ormanlarin da c¢evreden
olumsuz etkilenmesinin Oniine gecilmesi ve isletilmesinde bilimsel dngoriilere dikkat
edilmesi kaginilmaz bir zorunluluk olmaktadir.

3.2. Ormancilik isletmesi

Bu konuda dnce genel anlamda isletme ve ¢esitlerine deginilecek, sonra da
orman igletmesi, 6zellikleri ve kurulup c¢alisabilmesi i¢in gereken kosullar sirasiyla
incelenecektir.

3.2.1. Genel Anlamda isletme

Yerli ya da yabanci birgok bilim adami tarafindan isletme tanimlar1 yapilmis
bulunmaktadir. Ornegin A. Isaac’a gore ‘diretim yapan ve gereksinimlerin
karsilanmasina dogrudan ya da dolayli olarak katilan her bir ekonomik birime”
isletme denilmektedir (Isaac, 1956).

Bir bagka bi¢imde ise "ekonomik mal ya da hizmet iiretmek (velveya
pazarlamak) igin faaliyette bulunan kuruluslar” isletme olarak tanimlanmaktadir
(Cemalcilar vd, 1979).
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Ya da isletme "iiretim etmenlerinin uyumlu ve dengeli bir bi¢imde bir araya
gelmig bir tiimiidiir" bigiminde tanimlanabilmektedir. Ayrica bu tanim,
P = f(EADLkY)

matematik denklemi ile de anlatilmaktadir. Denklemde,

P = Uriin

E = Emek

A = Anamal

Dk = Doga Kaynaklar:
Y = Yénetim

karsilig1 olarak kullanilmaktadir (Tosun, 1978).

Olu¢ (1978) insan gereksinimlerini dogrudan dogruya veya dolayisiyla
karsilamak amaci ile isleyen veya isletilen her iktisadi birime “igletme” adini
vermektedir. Ancak, isletme adi verilen ekonomik birimin varligindan soz
edilebilmesi i¢in onun ekonomik mal ve hizmetleri ortaya koyma amaciyla isletilmesi,
ekonomik mal ve hizmetleri ortaya koymak i¢in gerekli iiretim faktorlerinin bir arada
bulunmasi gerekmektedir (Giilen ve Ozdénmez, 1980).

Bir iilkede farkli konularda etkinlik gosteren birgok isletme
bulunabilmektedir. Buradan hareketle isletmelerin tek bir 6bekte toplanamayacagini
ifade etmek olanaklidir. Isletmelerin 6beklendirilme cesitlerinden bazilar1 asagidaki
goriilmektedir (Cemalcilar vd, 1979; Olug, 1978).

1. Uretilen mal ve hizmet cesidine gore

a. Tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik igletmeleri
. Madencilik ve tas ocaklari isletmeleri
. Imalat sanayii isletmeleri
. Yapi isletmeleri
Elektrik, havagazi, su ve saglik isletmeleri
Ticaret isletmeleri

. Tasima ve depolama isletmeleri

S0 ot 0 a6 T

. Hizmet isletmeleri

Banka isletmeleri

—

2. Uretim araglarinin iyeligine gore
a. Ozel isletmeler
b. Devlet isletmeleri
¢. Karma igletmeler
3. Biiyiikliiklerine gore
a. Ciice isletmeler
b. Kiigiik isletmeler
c¢. Orta igletmeler
d. Biiyiik isletmeler
4. Uretim araglarina gore
a. Makina ile liretim yapan igletmeler
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b. Emek giiciine dayali isletmeler
5. Tiketicilerin gesidine gore
a. Bagka isletmeler i¢in mal {ireten isletmeler

b. En son tiiketiciler i¢in mal iireten isletmeler

Bunlara ¢k olarak isletmeler yonetim bigimlerine, isletmelerde uygulanan
igboliimiine, siirekli ya da gegici olmalarina, riske katlanip katlanmamalarina, hukuki
organizasyonlarina, tek baglarina ya da birlikler kurarak caligmalarina gore de
obeklendirilmektedir.

3.2.2. Ormancilik isletmesi

Genel anlamda igletmede oldugu gibi ormancilik igletmesinin de g¢esitli
tanimlar1 yapila gelmistir.

Mazhar Diker, ormancilik isletmesini “isletme biriminde, ormanin sosyal
ve kiiltiirel yararlariyla birlikte 6nemleri zaman ve mekdana gore degisen gereksinim
maddelerini ekonomik, rasyonel ilke ve olanaklar i¢erisinde ve en genis él¢iide, bol ve
stirekli olarak saglamaktir” diye tanimlamaktadir. Goriilecegi gibi orman isletmesi
hem teknik hem de ekonomik bir birim olarak kabul edilmektedir (Diker, 1947).

Ormancilik isletmesini ulusal ekonomi agisindan ele alan Diker “ulusal
ekonominin, yettigi ve arttigi takdirde uluslararasi ekonominin basta odun
hammaddesi olmak iizere orman tiriinlerine olan gereksinimini siirekli ve planl
olarak saglamak, bu amagla ormanlari, topluma sagladiklar: ideal degerlerle, sosyal
ve kiiltiirel yararlarint da goz oniinde tutarak yénetme igidir” bigiminde bir baska
ormancilik isletmesi tanim1 da yapmaktadir (Diker, 1947).

Fehim Firat ise ormancilik isletmesini “ormana ve iiriinlerine olan
gereksinimi dogrudan dogruya veya dolayisiyla siirekli bir sekilde karsilamak
amacwyla, sinmwrlart belli ormanlarda iiretim ¢alismalarinda bulunan ekonomik bir
birimdir” seklinde tanimlamaktadir. Isletmede iiretim faktdrleri uyumlu bir biitiin
olusturmakta ve tek basli bir yonetime bagimli kalmaktadir (Firat, 1971).

Selahattin inal “ormancilik isletmesi, saptanan amaca ve yapilan plana gére
belli sinirlar i¢inde faaliyette bulunan ve cesitli gereksinimleri karsilayan yonetimsel
(idari), teknik (planl) ve ekonomik bir birimdir” diye bir tamim yapmaktadir (Inal,
1969).

Tanim oOgelerine ayrildiginda goriilecegi gibi, ormancilik isletmesinin
saptanmig bir amacinin olmasi, bu amaci gerceklestirebilmek igin yapilmis bir
planinin bulunmas1 (amenajman plany), belli smirlar icinde ¢alisilmasi, ¢alismalarin
karsihiginda da toplumun gesitli gereksinimlerini karsilayan mal ve hizmetlerin
iiretilmesi gerekmektedir.

Ormancilik igletmesi ayni zamanda bir yonetim (idari) birimidir. Ormancilik
orgiitlenmesinde orman isletmesi miidiirlik diizeyinde yonetilmektedir. Teknik bir
birim olusu ise orman igletmesinin bir teknik planlama birimini temsil etmesinden
ileri gelmektedir. Bu teknik planlama birimine ormancilikta amenajman birimi
(iinitesi) ad1 verilmektedir. Ulkemizde bu birim amenajman kitasi, isletme kitasi, seri
diye de isimlendirilmekte ve ekonomik bir birim olarak kabul edilmesi ise daha 6nce
deginilen 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.

Amenajman planlarinin yapimi ig¢in gerekli olan orman isletmesinin
biiyiikliigii de iilkelerin  sahip olduklar1 g¢esitli kosullara baglh olarak
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degisebilmektedir. Bu kosullardan bazilarin1 asagidaki gibi siralamak olanakli
goriilmektedir.

1. Sahip olunan orman varligi,

. Ormanlarin iyelik ¢esitlerine dagilisi,

. Ormanlarin isletme sekline,

. Orman igletmesinin amacina,

. Ormanin kurulus, agag tiirli, servet, artim, eta, vb. 6zelliklerine,

. Sosyoekonomik gelismislik diizeyine,

~N N L AW N

. Odun hammaddesi kullanan endiistri kuruluslarinin say1 ve kapasiteleri ile
bunlarin gelecekteki durumuna,

8. Ormanciligin entansif ya da ekstansif olusuna,

9. Ormanlarin rekreasyon, toprak koruma, ulusal savunma, toplum sagligi,
bilimsel, vb. amaclarla kullanilma diizeyine,

10. Orman i¢i ve dis1 ulagim agina,
vb. baglidir.

Sayis1 daha da g¢ogaltilabilecek olan bu sayilan kosullar iilkelere gore
farkliliklar gostermektedir. Bu ise dogal olarak isletme biiyiikliiklerini etkilemektedir.

Ulkemiz ormancilik isletmelerinin biiyiikliikleri arasinda ¢ok fazla
farkliliklar bulunmakta ve verilere gore bu biiyiiklikler 15 409 ha ile 499 209 ha
arasinda degismektedir (Or. Bak., 1980). Halbuki iilkemiz orman igletmelerinin alant
i¢in her birisi 5000 ha biiyiikliigiinde 8 bolgeden olusan ve alanlar1 toplami 40 000 ha
olan biiylikliik kabul edilmis bulunmaktadir.

Ornek devlet orman isletmeleri igin benimsenen biiyiikliik ise her birisi 2 500
ha olan ve 5-8 bolgeden olugan 12 500 — 20 000 ha alanlar olmaktadir.

Ormancilik isletmesi biyilikliiklerinin diger iilkelerde de farkliliklar
gostermektedir. Ornegin, Isvicre 150 ha, Almanya 1 200 ha, Avusturya 5 500 ha,
Ingiltere 8 000 ha, Romanya 10 500 ha, Bulgaristan 20 000 ha, Norve¢ 20 000 ha,
Fransa 35 000 ha, isve¢ 55 000 ha, ABD 300 000 ha, ortalama biiyiikliikteki
ormancilik igletmelerine sahip bulunmaktadir (Eraslan, 1977).

Tanim ve olmasi gereken biiylikliikkleri verilen ormancilik isletmelerinin
amag¢ ve gorevleri, 7.5.1952 tarihli ve 3/14652 kararname numarasi ile yiiriirliige
giren “Devlet Orman Isletmesi Déner Sermayesi Yonetmeligi” nin birinci maddesinde
actk ve ayrintili bir gekilde verilmektedir. Ancak bu yonetmelik ve ilgili maddesi
3.9.1984 tarihli ve 84/8398 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile degistirildigi i¢in asagida
degistirilmis bigimine yer verilmektedir.

“a) Devlet orman igletmeleri tarafindan isletilecek ormanlar: imar etmek,
korumak, amenajman planlarina ve iktisadi icaplara gore teknik usullerle ve devamli
bir sekilde isletmek; amenajman ve isletmecilikle ilgili her tiirlii plan ve projeleri
yapmak ve yaptirmak, isletmeciligin gerektirdigi kisa siireler iginde is¢i ve hizmet igi
personel yetigtirmek; her ¢esit kesme, tasima, bicme ve depolama islerini yapmak ve
yaptirmak;, alim ve satim islerini yapmak; artiklari kiymetlendirmek ve
kiymetlendirilmesi miimkiin olmayanlari temizlemek veya temizletmek, orman igi
aga¢lamalart yapmak ve bu maksatla muvakkat fidanliklar kurmak, orman agaglar
tohumlart iiretimi yapmak, sebeke planlarina uygun orman yollart yapmak veya
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yaptirmak; ormancilik faaliyet ve hizmetlerinin gerektirdigi yerlerde arsa ve arazi
temin etmek, isletme igleri ile ilgili her tiirlii tesisat ve insaat yapmak (isletme,
tamirhane, yedek par¢a, orman sefligi idare ve ikamet binalart ile koruma binalari,
bakim ve muhafaza memurlugu binalari, ahiwr, depo, hangar, kuliibe, baraka,
samanlik, garaj, sundurma, ambar, merkezi teshin ve kalorifer binalari, ilk miidahale
ekip binalari, role binalari, telsiz atolye binalari, tamirhane atolye binalari, isgi
yemekhanesi, ig¢i yatakhanesi, isletme egitim merkezi binalari, is¢i saghk binalari,
satis salonlari, sera, kres binasi, patlayici madde depolari, yangin kule ve kuliibeleri
gibi) satin almak, kiralamak; istihsal ve degerlendirmenin gerektirdigi ara¢ ve
geregleri temin etmek ve isletmek ve bunlarin her tiirlii bakim ve onarimlarint yapmak
veya yaptirmak, orman tahribatini énlemek iizere fon tesis etmek,; her ¢esit basim,
propaganda ve yayin yapmak, orman i¢inde mesire yerleri agmak, gelistirmek ve
isletmek; ozel kanun ve tiiziiklerle verilen sair gorevieri ve ormana iliskin biitiin iglem
ve hizmetleri gormek ve basarmaktir.(...) “(OGM, 1973).

Amag ve gorevlerinin bu gekilde belirlenmesine karsin aynen 6831 sayili
Orman Yasasinda oldugu gibi bu yonetmelikle de ormancilik isletmelerinin
etkinlikleri bir noktadan sonra sinirlanmaktadir. Yonetmeligin ikinci maddesinde;

“Devlet orman igletmeleri istihsallerini ham ve gerektiginde yart mamul bir
halde piyasaya cikarirlar. Ancak vaziyetin icap ettirdigi ahvalde Orman Umum
Miidiirliigiiniin  tasvibi ile her nevi mamulat da yapilabilir” denilerek orman
isletmelerinin  istihsallerini  isleyerek  degerlendirebilmeleri  Orman  Genel
Midiirliigii‘niin iznine baglanmaktadir.

3.2.3. Ormancilik isletmesinin Ozellikleri

Belirlenen ormancilik politikast amaglar1  dogrultusunda ¢aligmalarda
bulunabilmek igin ve bu arada esas ugras alanini olusturan ormanlara olumsuz
miidahalelerden kaginmak, ormanlardan teknik yontemlerle ve verim giigleri
Olciisiinde odun hammaddesi alabilmek, orman biitiinliigiinii bozmadan ekonomik
olmayan amaglarla ondan yararlanabilme yollarini bulabilmek, ormanlarin oldukca
fazla olan fonksiyonlarini yapabilmelerine olanak vermek, vb. daha bir¢ok husus i¢in
ormanciligin oldugu kadar onun ekonomik bir birimi olan orman isletmesinin de
Ozelliklerinin bilinmesi gerekir. Bu ozelliklerin yalniz ormancilar tarafindan degil,
ormancilik konusunda kararlar almada etkinlikleri c¢ok fazla olan politikacilar
tarafindan da bilinmesi ve karar verme asamasinda ormanciligin aleyhine kararlar séz
konusu edildiginde agirliklarini ona gore ortaya koymalarina yardimcei olacaktir.

Diker (1947)’in bir yapitindan da yararlanarak orman isletmelerinin
ozelliklerini ve bu ozelliklere iliskin kisa aciklamalar1 asagidaki bigimde siralamak
olanaklidir.

1. Ormancilik isletmesinin birisi bugiine, digeri de yarina iligkin olarak iki
yonlil bir gérevi bulunmaktadir. Bu gorevi hem ekonomik hem de ekonomik olmayan
nitelikli amaglar1 igin s6z konusu olmaktadir. Diinden miras kalmis olan ormanlari
kendisine ¢alisma alan1 yaparak onlar1 giivence altina almak, agaglandirma ve bakim
calismalariyla daha verimli kilip alanlarim genisletmek ve bdylece orman fliriinlerine
olan gereksinim ile toplumun madde iiretimi disinda ormanlardan yararlanmasini
kargilayabilmek ormanciligin bugiine iliskin gorevi olmaktadir.

Yarina iliskin olan gorevi ise bu orman varligini gelecek nesillere daha iyi
nitelikli ve dolayisiyla daha verimli bir sekilde devredebilmenin olanaklarini
giivenceye almaktir. Bunun gergeklesebilmesi igin planli olunmasi gerekmektedir.
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Ciinkii ormancilik isletmesi bir maden ya da bir petrol igletmesinde oldugu gibi var
olan zenginlikleri degerlendirmekle kalmaz, fotosentez ile agaclarin maksimum
diizeyde yeni odun maddeleri iiretmelerinin ortamini hazirlama gorevini de
istlenmektedir.

2. Ormancilik igletmesi, diger hi¢ bir isletmede goriilmeyecek denli uzun bir
iiretim siiresine sahip bulunmaktadir. Bu siire isletmeyi olusturan agag tiiriine, yetisme
ortami1 kosullarina, isletmenin amacin bagl olarak 200 yila kadar uzayabilmektedir.
Uretim siiresinin ¢ok uzun olusu nedeniyle bir yerde isletme kurulurken, kurulu bir
isletme i¢in de isletmenin gelecegini etkileyen kararlar vermeden once ¢ok ayrintili
aragtirmalar yapilmasi gerekmektedir. Boyle yapilmamasi halinde uzun yillar sonra
kendini gosterecek olumsuzluk halinin ortadan kaldirilmasi ¢ok giiclesecegi, hatta
olanaksizlagacagi i¢in ormanciligin siirekliligi zedelenecek ve bu arada da hem zaman
hem de biiyiik para kayiplarina neden olunacaktir.

Gergi son yillarda kavak, okaliptiis ve hizli yetisen tiirlerde idare siireleri
olduk¢a kisalmis bulunmaktadir. Fakat bu durumu, ormancilik isletmelerinde idare
stirelerinin kisaldig1 seklinde degerlendirmemek gerekir.

Yine bu arada deginilmesi gereken bir baska husus da ormancilik isletmesine
baglanacak paranin bir iiretim siiresi bitmeden bagka amaglarla kullanilmak iizere
degerlendirilememesidir. Ciinkii isletmeye baglanmis olan paranin getirisi ancak idare
stiresinin sonunda azami degere ulasabilecektir. Kurulusunu izleyen kisa bir siirenin
sonunda kesilerek degerlendirilmek istenecek bir ormandan edilecek zararin miktar
da o 6lgiide biiyiik olacaktir.

3. Isletmeler genellikle ekonomik birimler olarak daha ¢ok maddi
gereksinimleri karsilamaktadir. Ormancilik igletmesi ise odun {iretimi basta olmak
kosuluyla bitkisel ve hayvansal kdokenli bircok maddeleri de iiretmektedir. Ayrica
isletmeler 6nemleri zaman igerisinde degisen sosyal ve kiiltiirel hizmet {iretiminde de
bulunmaktadir. Hatta bazi1 durumda bu sosyal ve kiiltiirel nitelikli hizmetleri, orman
isletmelerinin asil fonksiyonu olan odun hammaddesi iiretiminin bile Oniine
gegebilmektedir.

4. Ormancilik igletmeleri dogal faktorlere bagl olarak ancak doganin orman
yetisip gelismesine izin verdigi yerlerde kurulabilmektedir. Ormanin biyotik bir varlik
olusu ve iklim, toprak, mevki, gibi yetisme ortami (mubhiti) faktdrlerine bagimlilig
onun yetisip gelisebilecegi ve yasamin siirdiirebilecegi yerleri de dikte etmektedir.
Yetisme ortamu kosullarindan topraga karst olan istekleri de topraga bagli diger
isletmelere oranla ¢ok az olmaktadir. Yani her tiir toprakta ormanin yetisebilmesi
olanaklidir. Bunun igin sicaklik ve rutubet etmenlerinin uygun olas1 gerekmektedir.
Boylece ormanlarin iilke topraklarinin degerlendirilmesindeki ©6nemi daha iyi
anlagilabilmektedir. Buraya kadar ki kisa agiklama da gostermektedir ki isletmelerin
kurulusunda etkisi biiyilk olan eckonomik ortama, ormancilik isletmelerinin
kurulusunda dogal ortam veya yetisme ortami kosullarini da eklemek gerekmektedir.

5. Ormancilik isletmesi, yetisme ortami kosullarinin uygunlugu halinde
tabiatin toprak, su, hava, giines gibi enerji kaynaklarindan yararlanarak yeni yeni
maddeler iireten bir isletmedir. Uretilen bu maddeler yillik halkalar halinde agaglarin
tizerinde birikmektedir. Diger isletmeler dogada var olan kaynaklar1 kullanirken,
ormancilik igletmesi ise kullanacagi dogal kaynagi kendi tiretmektedir.

6. Ormancilik igletmesinin konusu olan orman her zaman doganin olumlu ve
olumsuz etkileriyle karsi karsiya bulunmaktadir. Bu durum oteki isletmeler i¢in bu
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denli etkin degildir. Boyle olunca ormancilik isletmesinin riizgar, firtina, yangin, don,
bdcek, mantar, vb. gibi zararlara karsi giivence altina alinmasi gerekmektedir. Bu
ozelligi dikkate alindiginda ormancilik isletmelerine en yakin isletme g¢esidi tarim
isletmeleri olmaktadir. Ancak, tarim isletmelerinin daha kiiclik olmalari, iiriin elde
edilme siiresinin kisaligi, teknolojinin bu isletmelerde daha kolay uygulanabilmesi,
vb. nedenlerle doganin olumsuzluklari bu isletmelerde daha sinirli olarak etkili
olmaktadir.

7. Ormancilik isletmesinin konusu olan orman canli ve organik (biyotik) bir
varliktir. Bilimin yaptigi orman tamimmindan da animsanacagl gibi orman agag,
agaccik, diger bitkisel flora ile tiim biiyiik-kiigiik hayvanlardan olusan bir topluluk
olarak algilamak gerekmektedir. Normal kosullarda dengeli bir yagsam 6rnegi veren bu
toplulugun dengesinin bozulmamasi gerekir. Bunun i¢in de kesinlikle ormancilik
tekniginin 6ngoérdiiklerinin disina ¢ikilmamalidir.

8. Ormancilik isletmesi iiretim elemanlar: yoniinden de diger isletmelerden
farkliliklar gostermektedir.

Agag serveti, isletmenin esas kapitali olup, isletme kapitalinin yaklasik 3/4
iinii olusturmaktadir. Ayrica agac serveti, ormancilik igletmesi kapitalinin birikme
deposu ve her yil artan kismi ile de iiriiniin bizzat kendisi olmaktadir. Bu servetin
parasal degeri ise diger isletmelerle karsilastirilamayacak kadar biiyiik miktarda
bulunmaktadir.

Toprak yéniinden, ormancilik isletmesi ¢ok genis alanlar iizerinde etkinlikte
bulunmaktadir. Arazi, ormancilik isletmesinin hem temeli hem de hammadde
kaynagidir. Ormancilik igletmelerinin etkinlik alanlart {ilkelerin dogal, ekonomik,
sosyal, teknik, ormanciliktaki gelismislik durumlarin gére degisiklik géstermektedir.
Ulkemizde orman isletmelerinin ortalama 40 000 ha biiyiiklikte olmasi
benimsenmistir. Boyle oldugu icin ormancilik igletmeleri alan ydniinden biiyiik
isletmeler arasinda yer alirlar. Yine bunun igin arazi yoniinden de entansif olan
isletmelerden sayilmaktadir.

Is yoniinden ise ekstansif bir isletmedir. Ormancilik isletmesinde is genis
alana dagilmistir ve hemen her mevsimde is yapilmaktadir. Ormancilik islerinde
duraksama s6z konusu olmadigi i¢in, ormancilik isletmelerinin ydre halkini olanaklari
Olciisiinde islendirip onlara ekonomik yonden katkida bulunabilmeleri de biitiin bir
yila dagilabilmektedir.

9. Ormancilik isletmesinde {iiretim miktar1 ve kalitesi yetisme mubhiti
kosullarina bagli kalmaktadir. Yani orman riinlerini sinirsiz bir gsekilde arttirmak
olanaksizdir. Ancak teknik bazi1 dnlemlerle bir 6l¢giide artig saglanabilmektedir.

10. Ormancilik igletmesi devingen (dinamik) ve esnek bir kurulug degildir.
Uriin elde edilebilmesi ¢ok uzun zaman gerektirmektedir. Biyotik bir varlik olusu ile
de yetigme muhiti kosullarina bagimli kalmaktadir. Elde edilecek orman iiriiniiniin
miktar ve kalitesi ile bu miktar ve kalitedeki iiriinlin ormanin neresinden ve ne zaman
alinabilecegi, ormancilikta siirekli ve planli olunmasi zorunlulugunun bir geregi
olarak daha 6nceden bilinmektedir. Béyle olunca da ormancilik, piyasadaki arz - talep
degisikliklerine gore davranista bulunamamaktadir. Gergekten, ormanciligin bu yonii
olagantistii haller (dogal afetler, savas gibi) disinda siirekli gozetilir ve gbzetilmesi de
bir zorunluluktur. Bu durumun aksine olarak, yapilmis planlara ragmen piyasanin
dalgalanmalarina uymak, ormanlardan giinliik kisisel ¢ikarlar saglamak ya da bir
takim politik yatirnmlar yapmak amagclariyla ormanlardan verim giiclerinin {izerinde
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yararlanmaya kalkigsmak, onun dogal uyumunu bozarak gelecegini hi¢ diiglinmemek
bazi ulusal felaketlere de yol agilmasina ortam yaratmak demektir.

11. Ormancilik isletmesinde iiriiniin olgunlugu daha &nce saptanan iiretim
stiresine  (idare miiddeti) bagli bulunmaktadir. Bu siire, gereksinimlerin
karsilanabilmesi amaciyla agaglarin belli ¢ap ve kaliteye ulasabilmeleri i¢in gegmesi
gereken siire olmaktadir. Bir diger ifade ile liriiniin olgunlugu tarimsal isletmelerde
oldugu gibi dogal ve fiziksel olgunluk degil ekonomik olgunluktur.

12. Ormancilik isletmesinde aga¢ serveti ile agaclarin yaptigt artimi
birbirinden ayirmak olanaksizdir. Ciinkii her ikisi de aym cinstendir. Uriiniin
olgunlasmas1 ve yillik halkalar halinde govdeye katilmast ayni anda
gerceklesmektedir. Yillik artim ayrilamadigi icin ancak hesaplanabilmektedir. Bu
sekilde bulunan artimin da bir kismu yillik {iretim seklinde ormandan g¢ikarilmaktadir.
Fakat bu hesaplama ve ¢ikarma konularinda ¢ok dikkatli olunmasi gereginin de
gbzden uzak tutulmamas1 gerekmektedir.

3.2.4. Ormancilik Isletmesinin Kurulus ve Calisma Kosullar

Bir yerde orman igletmesi kurulabilmesi i¢in igletmenin konusu olan ormanin
o yerde yetisebilmesine uygun yetisme muhiti kosullarinin var olmasi gerekmektedir.
Yetigsme muhiti kosullarindan birisi olan iklim faktoriiniin sicaklik ve yagis elemanlari
ise bir yerde orman yetisebilmesini dikte eden etmenler olmaktadir.

Ormancilik igletmesinin  kurulup isletmeye acilabilmesi igin isletme
kurulacak alanin yeterli miktarda ormanla kapli olmasinin yani sira daha birgok
kosullara da sahip olmalidir. Bu kosullar asagida verilen bagliklar altinda
aciklanmistir.

3.2.4.1. Amaclar

Oncelikle, ormancilik isletmesinin saptanmis bir amacinin olmasi gereklidir.
Ormancilik isletmesinin 6zellikleri agiklanirken deginildigi gibi yalniz ormanciliga
0zgii bir takim zellikler nedeniyle ormancilik isletmesi diger isletmelerden belirgin
bir bicimde ayrilmaktadir. Ozellikle, iiretim siiresinin uzun olmasi, cok genis alanlara
yayilmasi, doga etkisine her zaman acik bulunmasi, vb. 6zellikleri nedeniyle amacinin
oncelikle belirlenmesi bir zorunluluk olmaktadir.

Amag saptandiktan sonra diger diizenlemeler ve kurulus hazirliklari bu
amaca gore yapilabilmektedir. Kuskusuz bu amag, ormancilifin yapisi geregi
ekonomik ya da ekonomik olmayan nitelikli olabilmektedir.

3.2.4.2. Ekonomik Ortam

Kurulus yerinin iyi secilmis olmasi da ormancilik isletmesinin etkinligi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Isletmede iiretilecek mal ve hizmetlerin
degerlendirilebilmesi ve gergek degerlerini bulabilmesi i¢in ekonomik ortam ile
bagintili olmasi zorunlu bulunmaktadir. Bu ekonomik ortam yerel, ulusal olabilecegi
gibi uluslararas1 da olabilmektedir. Isletmenin uygun bir ekonomik ortam iginde
kurulmamasi ise iiretilen mal ve hizmetlerin gergek anlamda degerlendirilebilmesini
oldukga giiglestirmektedir.
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3.2.4.3. Dogal Ortam (Yetisme Muhiti)

Ormancilifin 6ziinli olusturan ormanin bir yerde yetigsip gelismesinde etkisi
biiylik olan ve bazi kosullarda da orman yetismesini siirlayan dogal ortam, ormancilik
isletmesinin kurulusunda ve gelismesinde en az ekonomik ortam kadar 6neme sahip
bulunmaktadir. Bu dogal ortama ormancilikta yetisme ortami adi verilmektedir. So6zii
edilen yetisme ortami da mevki, iklim ve toprak faktorlerinden olusmaktadir.

Bir yerde ormancilik isletmesinin kurulabilmesi i¢in oncelikle yetigme
ortami kosullariin uygun olmasi gerekmektedir. Yetisme ortami kosullarini olusturan
elemanlar igerisinde ise iklim daha bir &neme sahip bulunmaktadir. Iklim denince de
akla ilk once sicaklik ve rutubet gelmektedir.

Iklimin bu iki elemaninin ormanla iliskisi s6yle olmaktadir.

Bir yerde ormanin dogal olarak yetisebilmesi igin tetraterm (dért aylik
vejetasyon siiresi) igerisindeki ortalama sicakligin *10 °C den fazla, yagislarin ise 50-
100 mm arasinda ve havanin nisbi rutubet derecesinin de %50°‘nin {izerinde olmasi
gerekmektedir. Iste bu nedenlerle kutuplarda, daglarin yiiksek kisimlarinda, stepler ve
c¢ollerde orman yetisememektedir.

Yetisme ortamu kosullarinda bir digeri olan topragin, bir yerde orman
yetismemesine etkisi ise olduk¢a sinirli kalmaktadir. Ancak c¢ok kotii nitelikli
topraklarda orman yetismeyebilmektedir.

Yetisme ortami kosullarindan sonuncusu olan mevkiin ise orman varlig
lizerinde etkisi vardir, denilebilir. Ornegin, kutuplarda, yiliksek daglarin tepe
kisimlarinda, ¢ollerde orman yetismemesi mevki etkisinden ileri gelmektedir.

Ulkemizin her yaninda (daglarin yiiksek kisimlari  disinda) orman
yetisebilmesi i¢in gerekli sicakligin bulunmasima karsin, yagislar her yerde orman
yetismesine olanak verecek diizeyde degildir. Bu nedenle, yagislarin iilkemiz orman
varligint siirlandirdigindan s6z edilmektedir (Eraslan, 1982).

3.2.4.4. Hukuk Diizeni

Bir ormancilik igletmesi agilmadan once iilkedeki hukuk diizeni, konuya
iliskin yasal mevzuat ve isletmenin kuruldugu ydredeki gelenek ve gérenekler de goz
onilinde tutulmalidir. Bu nedenle, ormancilik isletmesi kurulmadan once isletmeyle
dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ilgili bulunan yasal mevzuat ile devletce
izlenen ormancilik politikasi iyice incelenmelidir. Yine buna benzer sekilde gelenek
ve gorenekler ile orman ve ormancilik igletmesi hakkindaki yerel anlayis da biiytik
Onem tagimaktadir.

Bir iilkedeki hukuk diizeninin pargalarindan iyelik (miilkiyet) rejimi,
devletcilik anlayis1 ve uygulamasi, rekabet serbestligi, isletmelerin kurulup etkinlikte
bulunmalarina ya da kurulmamalarina, hukuk diizeninde olas1 bir degisiklik de
isletmelerin etkinliklerini siirdiirip siirdiirmemelerine etkili olmaktadir. Ornegin;
ormancilik konusundaki yasalardan 3116 sayili Orman Yasasi ormanlarda devlet
orman isletmeciligini benimseyip 06zel kisilere ait antlasma (mukavele) ve
ayricaliklarin (imtiyaz) 10 yil igerisinde ortadan kaldirilmasini Ongoriirken, 4785
saylllt Orman Yasasi tiim ormanlar1 devletlestirmis, 5658 sayili ek Orman Yasasi ise
sahiplerinin istemesi kosuluyla 4785 ile devletlestirilen ormanlar1 sahiplerine geri
vermistir. Iste sozii edilen bu yasalarla uygulamaya koyulan hiikiimlere gore nasil bir
isletmecilik yapilacagi kararlastiriimaktadir.
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3.2.4.5. Miilkiyet Durumu

Ormancilik isletmesinin kurulusuna ge¢cmeden once isletmeye ayrilacak
ormana iliskin c¢ikabilecek her tiirlii anlagsmazligin da ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Bunun icin isletme konusu olacak ormanin, sahibi ve sinirlar
belirlenmeli yani iyelik harita iizerinde de belirlenmeli, kadastrosu yapilmali ve
tapuya kaydettirilmelidir. Bu sekilde hareket etmekle, ortaya ¢ikabilecek sinir
anlagmazliklar1 ya da isletme alani iizerindeki hak iddialarinin da Oniine gecilmis
olacaktir.  Ormancilik isletmelerine rahat bir ¢aliyma ortami yaratarak onlarin
iistlendikleri gorevleri yerine getirebilmelerine olanak verecek bdylesi bir ortam
heniiz {ilkemizde tam olarak gergeklestirilememistir.

Ayrica ormanin tamami ya da bir bolimii irtifak hakki (otlatma hakki,
kullanma hakki) ve intifa haklar1 (ki bunlar ormanlardan yaylak, kislak ve sulak
olarak yararlanma haklari, orman iiriinlerinden yararlanma hakk: ) ile gecis (miirur)
haklar1 kesinlikle belirlenmelidir.

Bu sekilde hukuksal yiiklerle yiiklii ormanlarda ormancilik biliminin
gerektirdigi sekilde bir ormancilik igletmesi kurmak olanaksizlagsmaktadir. Ciinkii bu
durumda yapilacak her girisim i¢in orman izerinde hakki olan kigilerin goriiglerinin
alinmasi gerekecek, girisim bu kisilerce onaylanmadiginda o girisimden vazge¢cmek
zorunda kalinabilecektir. Onun i¢in ormanlarin bu tiir haklardan da armdirilmasi bir
zorunluluk olmaktadir.

3.2.4.6. isletmenin Biiyiikliigii

Orman isletmesinin kurulabilmesi igin gereken bir diger kosul da belli
biiyiikliikte ve agag serveti yoniinden belli bir dogal zenginlikte olmasidir. Isletmenin
sahip olmasi gereken genislik iilkelerin dogal, ekonomik, sosyal ve politik yapilarina
gore farkhiliklar gdstermektedir. Ulkelerin yasalarinda da ifade edilebilen isletme
biiyiikliiklerinin belli bir sinirdan kiigiik olmalarindan yararlanmak olanakli ise de
bunlart normal ve bagimsiz igletmeler olarak kabul etmek giiclesmektedir.

Ulkemizde en kiiciik isletme biiyiikliigiiniin ne kadar olacagi 6831 sayili
Orman Yasasmin 52. maddesinde belirlenmis bulunmaktadir. Bu biyiikligi
isletmeler icin en alt sinir kabul etmek olanaklidir. Cilinkii anilan maddenin birinci
fikrasi,

“Ozel ormanlar 500 ha’dan kiigiik parcalar olusturacak sekilde béliiniip
ticiincii kisilere temlik ve mirasgilar arasinda taksim olunamaz “diyerek en kiigiik
orman biiylikliigiiniin ne kadar olmasi1 gerektigini ortaya koymaktadir.

Orman igletmeleri alanlarinin {ist sinir1 da farkli olabilmektedir. Daha 6nceki
bahislerde ayrintis1 verilen bu iist sinir, drnegin; Isvigre'de 150 ha, Almanya’da 1 200
ha, Tsvec'te 55 000 ha iken ABD*de 300 000 ha olabilmektedir. Ulkemizde de 5 000
hektarlik 8 bolmeden olusan 40 000 hektarlik alan isletme biiyiikliigii olarak kabul
edilmesine karsin igletme biiyiikliikleri arasinda (15 409 ha-499 209 ha) ¢ok fazla fark
bulunmaktadir.

3.2.4.7. isletmenin Haritas1

Orman igletmeciliginde basari i¢in gerekli kosullarin arasinda, {izerine orman
siirlarmin islenebilecegi, arazinin yapisi, mescere dagilislariin gosterilebilecegi bir
haritaya sahip olunmasi da yer almaktadir. Bu haritalar isletmede yapilacak tiim
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etkinlikler ile iyelik ve tasarruf islerine de temel olacagi i¢in yeterli Olgek ve
dogrulukta olmalar1 gerekmektedir.

Ayn1 zamanda, teknik hizmet birimleri olan orman igletmelerinin diger biitiin
miihendislik projelerinde oldugu gibi kendilerinden beklenen fonksiyonlar1 yerine
getirebilmeleri i¢in belirlenmis amacina uygun projelerin islenebilecegi, gerektiginde
araziye de uygulanabilecek bir altliga duyduklar1 gereksinmelerin bu tiir haritalarla
karsilanmasi olanaklidir. Bir orman igletmesinde s6z konusu olabilecek haritalarin
cesitleri ile dlgek biiyiikliikleri oldukca fazla sayiya ulagsmaktadir (Bayoglu, 1972).
Fakat halen orman isletmelerinin amenajman caligmalari ve diger etkinlikler igin
gereksindikleri haritalar, ya Harita Genel Midiirliigii'nden saglanan 1/25000 o6l¢ekli
haritalarin kopyalarindan, ya da bunlar biiyiitiilerek elde edilen 1/10 000 o&lgekli
haritalardan karsilanmaktadir.

Halbuki orman igletmelerinin 1/5000 6lgekli temel ormancilik haritalarina da
gereksinimi bulunmaktadir. Eraslan (1982), entansif ormancilik uygulayan bir¢cok
iilkede 1/5000 6lgekli haritalarin kullanilmakta oldugunu belirtmektedir.

3.2.4.8. Yonetim (Sevk ve idare)

Ormancilik isletmesinde isletmenin gereksindigi araclari saglayacak,
yapilacak isleri diizenleyecek ve uygulamalari denetleyip sonuglarini izleyecek
yoneticiye de gereksinme bulunmaktadir. Kurulan orgiit icerisinde yoOneticinin
iistlendigi gorev, isleri bizzat kendisinin yapmasi seklinde degil, diizenleyici ve
orgiitleyici rolil ile isleri yaptirmasi seklinde olmaktadir.

6831 sayili Orman Kanununda “Deviet ormanlarmma ve devlet ormani
sayilan yerlere ait her ¢esit isler Orman Genel Miidiirliigiince yapilir ve yaptirilir”
biciminde bir hiikkiim yer almaktadir (Madde 6). Orman Genel Midiirligii’niin
yapacagi ormancilik iglerinin neler olduguna iligkin bilgiler gerek bu dersin gerekse
diger derslerin kapsami igerisinde isleniyor oldugu i¢in burada ayrica
yinelenmeyecektir. Iste, Orman Genel Miidiirliigii adma tiim ormancilik islerinin
yapimini Ustlenmis olan orman igletmelerinde orman igletme sefleri ile orman isletme
miidiirleri yonetim (sevk ve idare) konusunda yetkili olmakta ve orman bolge
miidiirleri ile diger iist diizeydeki yoneticiler de yine islerin yapiminda yonetim
zincirinin diger halkalarini olusturmaktadirlar.

Yine yiirtirlitkteki 6831 sayili Orman Yasasinin hiikiimleri uyarinca, tiizel
kisiligi olan kamu kuruluslarina ait ormanlar da ancak orman idareleri tarafindan
iicretsiz olarak yapilacak harita ve amenajman planlarina gore ydnetilip
igletilebilmektedir (Madde 46).

Ozel ormanlar igin de benzeri bir uygulama gegerli olmakta ve bu ormanlarin
sahip ya da sahipleri tarafindan yaptirilip orman idarelerince onaylanacak harita ve
amenajman planlarina goére yonetilip isletilmeleri miimkiin olabilmektedir (Madde
51). Ozel ormanin sahibi birden fazla oldugunda iclerinden birisinin orman idarelerine
kars1 sorumlu miidiir (yOnetici) olarak gosterilmesi zorunlulugu da bulunmaktadir
(Madde 53).

Yonetim, isletmelerin bagarili olup olmamalarini etkileyen en énemli faktor
oldugu i¢in isletme yonetiminde gorev alacak yoneticilerin de isletmecilerde aranilan
ozelliklere sahip olmalar1 gerekmektedir.
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3.2.4.9. Plan

Her ekonomik girisimde oldugu gibi ormancilik isletmesinde de islerin belli
bir diizen i¢inde yapilabilmesi, belirlenmis olan amaca ulasilabilmesi i¢in plana ve
planlt olmaya gereksinme bulunmaktadir. Plana ve planli olmaya ormancilikta daha
da bir dnem verilmelidir. Cilinkii orman isletmelerinin kendilerine 6zgii 6zellikleri
boyle olunmasini zorunlu bir hale de getirmektedir.

Orman isletmelerindeki planlama gorevini orman amenajmani iistlenmis
bulunmaktadir. Orman amenajmani, isletmelerin {retimlerini planlamaya agirlik
verdigi icin orman isletmelerinin yapmak tizere iistlendikleri ya da yapmakla yiikiimlii
olduklar1 yiikiimlii olduklart diger biitiin islerin de bir plan igerisinde yiriitiilmesinde
sonsuz yararlar bulunmaktadir.

Amenajman planlari ile daha 6nce de deginildigi gibi, ormanlar {izerinde
maddi bir diizen kurulmaktadir. Bu planlarla iiretim zaman ve yer yoniinden
planlanmaktadir. Bu planlar yetkili organlarca onaylandiktan sonra yoneticiler igin bir
yol gosterici, isletmede yapilanlart denetleyici rollerinin yani sira, isletmenin
durumunu devlete kars1 agiklamada da bir belge gérevini yapmaktadir.

Ulkemizde 1917 yilinda ¢ikarilan “Ormanlarin Usulii Idare-i Fenniyeleri
Haklinda 9 Maddelik Kanun” isimli bir yasa ile ormanlarin ilk kez isletme planlar
yapilarak isletilmesi ilkesi benimsenmistir. Bu yasanin dar kapsamli olarak
diizenlendigi ve sadece devlete ait ormanlar1 kapsamina aldigi ve diger orman iyeligi
gesitlerini bu kapsamin diginda biraktigi anlagilmaktadir.

Ik planli orman isletmeciligi 6rneginin yalniz devlet ormanlari igin
benimsenmis olmasi bile, ormanlardan gelisi giizel yararlanmalarin dniine gegilmesini
giindeme getirmis ve bu uygulama tilkemiz ormanciligi i¢in 6nemli bir adim
olmustur. Daha sonra ¢ikarilan orman yasalarinda bu yaptirrmin siirekli olarak yer
almis ve nitekim yirirlikteki 6831 sayili Orman Yasasinin 26, 46, ve S51.
maddelerinde de devletin, kamu kuruluglarinin ve ger¢ek kisilerin iyeligindeki
ormanlarin ancak amenajman planlar1 ile yonetilip isletilebilecegi hiikme
baglanmustir.

3.2.4.10. isgiicii

Isgiicii, fikri isgiicii ve bedensel isgiicii olarak ikiye ayrilmaktadir. Orman
isletmesi, yapmakla yiikiimlii oldugu tiim iglerini bu isgiicleri ile yerine getirmektedir.

Fikri isgliciinii maasl teknik elemanlar ile diger memurlar olusturmaktadir.
Bu kisileri yoneticilerle (sevk ve idareci) karistirmamak gerekmektedir.

Bedensel isgiicii denilince de isleri bedenleriyle calisarak yerine getirenler
anlasilmaktadir. Orman isletmelerinin ekstansif ya da entansif calismasma bagh
olarak bedensel isgiicli miktar1 da degigmektedir.

Belirli bir alan igerisinde kullamlan iggiicii miktarinin (emek) ya da bu
isgliciine yapilan harcamalarin isletme sermayesine oranlanmasi ile isletmenin
entansitesi bulunmaktadir. Kullanilan isgiicliniin artmasi ile “isgiicii/sermaye” orani
da biiyliyecegi yani is yoniinden daha entansife gidilecegi ortadadir. Orman
isletmelerinde ¢aligilan alan ¢ok genis oldugu icin, isgiiciinlin sermayeye orani kiigiik
ve dolayistyla da isgiicii yoniinden ekstansif isletme olmaktadir.
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Ormancilik ¢aligmalarinda orman igletmelerinin gereksinecegi isgiicliniin
nasil ve nerelerden saglanacagi yasalarla belirlenmektedir. 6831 sayili Orman
Yasasinin 2896 sayili yasa ile degistirilen 40. maddesi uyarinca;

“Devlet ormanlarinda agaglama, bakim, imar, yol yapimi, kesme, toplama,
tasuma, imal gibi orman isleri; igyerinin ve isyerinde ¢alisacaklarin hangi miilki hudut
ve orman teskilati hudutlari icerisinde kaldigina bakilmaksizin, oncelikle igyerinde
veya civarmndaki orman kéylerini kalkindirma kooperatiflerine ve isyerindeki
kéyliilere veya igyeri civarindaki orman islerinde calisan koyliilere, isyerine olan
mesafeleri ile is gii¢leri dikkate alinarak gérdiiriiliir.

Yapilacak ise yukarida belirtilen kooperatiflerin ve kéyliilerin is gii¢lerinin
yeterli bulunmamasi veya ige ehil olmamalar: veya asirt fiyat istemeleri veya isin
dagitimi veya yapilmast ile ilgili konularda ¢oziilmesi miimkiin olmayan ihtilaflar
ctkarmalart gibi hallerde, bu isler; isyerine civar olmayan orman kéylerini
kalkindirma kooperatiflerine veya kéyliilere yaptirilabilecegi gibi taahhiit yoluyla da
yaptirilabilir.

Bu isleri yapacak miiteahhitlerden, igin mahiyet ve hacmine gére ormanci
teknik eleman ¢alistirmalary istenilir. Ayrica bu taahhiide gireceklerden mali
yeterlilik belgesi de istenir" hitkmiine yer verilmektedir.

Gortilecegi gibi yasanin bu hiikmii ile orman isleri dncelikle isin yakinindaki
orman koylerini kalkindirma kooperatifleri ile koyliillere yaptirilmak istenmektedir.
Boylesi bir uygulamanin ongoriilmesinin temelinde ise iilkemiz kirsal kesimindeki
koylere oranla yillik gelirleri ¢ok diisiik olan orman koylerine ekonomik yonden bir
katkida bulunmak ve bu koylerde kooperatif¢iligi yayginlastirmak disiincesi
yatmaktadir. Fakat amacin hangi oranda gergeklesebildigi, diistiniilen ekonomik katk1
diizeyinin ne kadar oldugu, kooperatifciligin arzulanan diizeyde yayginlik kazanip
kazanmadig ise ayr1 konular olmaktadir.

3.2.4.11. Sermaye

Bir isletmenin fonksiyonlarini yerine getirebilmesi ve varligim
stirdiirebilmesi i¢in gerekli kosullarin basinda sermaye gelmektedir. Orman
isletmeleri i¢in de bu durum farkli olmayip orman isletmelerinde birisi sabit sermaye,
digeri de doner (miitedavil) sermaye olmak iizere iki ¢esit sermaye bulunmaktadir.

Sabit sermaye; agag¢ serveti, toprak (orman alani, bina yapuni ve tesisler i¢in
gerekli arsalar), binalar (idare binalar: ile ambar, depo, yardimct servis binalart ve
memur, is¢i, hizmet evleri, vb.), transport ve diger tesisler (yol, koprii, rampa, dekovil
hatti, havai hat, su, elektrik, telefon tesisleri, iskele, rihtim, yiikleme, bosaltma, yangin
tesisleri, vb.), makineler (yol yapum, iiretim, tasima, fidanik, agaglandirma iglerinde
kullanilan), bekei ve yangin kuliibeleri, uzun siire iiretim islerinde kullanilabilen ve
dayanikli olan kalemlerden olusmaktadir.

Déner sermaye, 6z kaynaklardan ya da yabanci kaynaklardan olmak iizere
iki sekilde saglanabilmektedir. Sayet igletme 6zel bir isletme ise gerekli sermaye ya
sahibinin kisisel servetinden ayiracagi bir miktar para ile ya da vadeli olarak alinacak
kredilerle karsilanmaktadir.

Devlet igletmelerinin gereksindigi sermayenin bulunmasinda izlenen yol da
yine 6zel isletmelere benzemektedir. Yani, devlet orman isletmelerinin islerliklerini
strdiirebilmeleri icin, ya devlet kendi kaynaklarindan elde ettigi gelirinin bir
bolimiinii isletmelere doner sermaye olarak vermekte, ya da bu sermayeyi dig
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kaynaklardan saglamaya calismaktadir. Bu konuda izlenmesi gereken yol, devletin
genel biit¢enin bir boliimiinii bu amag igin ayirmast olmaktadir. Fakat caresizlik
sonucu devlet bor¢lanarak para bulma ve igletmelere verme durumunda kaldiginda,
bor¢lanmanin uzun vadeli olmasini saglamalidir. Aksine bir durumun varligi yani
vadenin kisa olmasi, orman isletmelerini sadece karlilik ilkesine gore hareket etmeye
zorlayacak ve bu durum ise ormanciliin ekonomik olmayan amaclarmin yerine
getirilmesini engelleyecektir.

Devlet orman igletmesi doner sermaye yonetmeliginin 3. maddesine gore
orman igletmelerinin doner sermayesi;

a. Orman igletmelerinin mevcut sermayesi,

b. Déner sermayeye eklenmek kosuluyla Orman Genel Midiirliigii biitgesine
konulacak 6denek,

c. Isletme sonunda elde edilecek kardan olusmaktadur.
3.2.4.12. Yeterli Yol Sebekesi

Orman igerisinde her yere gidebilme ve bdylece yol yoklugu nedeniyle
ormanin bazi bolgelerinden {iretim yapilamamasinin ortadan kaldirilmasi, ormanda
genclestirme, bakim ve onarim gibi teknik islerle s6z konusu olabilecek diger islerin
goriilebilmesi, vb. i¢in yeteri yogunlukta ve iyilikte yol sebekesi kurulmus olmalidir.
Orman igerisinde kurulacak bu tiir bir yol sebekesi yeterli olmayip bu sebekenin
tiiketim merkezlerine kara, hava ve deniz yolu ile baglanmasi gerekmektedir. Ancak
boyle olmasi halinde ormanda yapilan iiretimin daha iyi degerlendirilmesi olanak
dahiline girebilmekte ve orman iriinlerinin iilke diizeyinde dagilarak toplumun ve
endiistrinin odun hammaddesi gereksinimlerini kargilamak kolaylasabilmektedir.

Yukarida s6zii edilen yol sebekesi yogunlugunun da tilkemiz koru ormanlari
icin hektarda 20 m oldugu belirtilmektedir (Bayoglu, 1972).
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4.0. ORMANCILIKTA AMACLAR, iLKELER VE SISTEMLER
4.1. Amaglar

Her tiirlii girisimde varilmak istenen sonun yani amacin énceden saptanmasi
kaginilmaz bir zorunluluktur. Amacin saptanmasinin yarari, bu amact
gerceklestirebilmek icin gerekli yontem ve araglarin se¢imi ve saglanmasina olanak
vermesinden ileri gelmektedir.

Ormancilik isletmeleri amacinin saptanmasinda diger ekonomik girisimlere
oranla daha farkli diisiiniilmemesi gerekmektedir. Endiistri ve ticaret alanindaki
girigimcilerin amaci, girisimlerinden en yiiksek diizeyde kar elde etmektir. Halbuki
ormancilik igletmelerinde ormanciligin yapisindan ileri gelen 6zellikler nedeniyle kar
elde edilmesi bazen ikinci plana diisebilmektedir. Animsanacagl gibi, ormancilik
konusu iglenirken ormanciligin yapmakla yiikiimlendigi ekonomik ve ekonomik
olmayan nitelikli isleri bulundugundan s6z edilerek bunlarin zamana ve yere gore
birbirlerine gdrece dnem kazandiklar1 vurgulanmisti. Iste, ormancilik isletmelerinde
amag belirlenirken, igletmeden kar elde etme amacinin yani sira, gelirden daha fazla
harcamay1 gerektirebilecek ekonomik nitelikli olmayan amaglarin varliginin,
dolayisiyla ormancilik islerinin kamu hizmeti niteliginde oldugunun gozetilmesi de
gerekebilmektedir.

19. yiizyilin baslarina gelinceye kadar ormancilik isletmelerinin amaci
ormanlardan olabildigince ¢ok miktarlarda odun elde etmekti. Ormanlardan “en
yiiksek odun hdsilati elde etme” diye anilan bu amagta odunlarin kalitesi, ¢esidi, iiriin-

masraf iligkileri hi¢ 6nem tagimamaktadir.

Ayni yiizyilin baslarindan itibaren ise ormancilikta dnce “en yiiksek arazi
safi hasilan”, daha sonra da “en yiiksek orman safi hasilat” gorisleri egemen
olmaga baglamistir. Bu goriislerden birincisinde orman arazisinin, ikincisinde de
ormanin en yilksek faiz yiizdesi ile faizlenmesi Ongoériilmektedir (Firat, 1971).
Gortilecegi gibi her iki goriligiin ortak noktast parasal olarak en yiiksek hasilat alma
bi¢iminde olmaktadir.

Orman isletmelerinin amaclar1 ve saptanma esaslari ormancilik politikalari
icerisinde belirtilmektedir. Kimi zaman bu amaglara yasal diizenlemelerin igerisinde
yer verilerek bunlara uyulmasmin giivence altina alinmas:t yoluna gidildigi de
goriilmektedir. Ormancilik politikalar1 ile belirlenen ve tiim ormanlar1 kapsayan
amaca “Ormancilik Politikasi (Ulusal Ormancilik) Amac¢lari” denmektedir. Genel
nitelikteki bu amaglarin yam sira “Idare Amaclari” ve “Isletme Amaclar:” ndan da
s0z etmek gerekmektedir.

4.1.1. Ormancilik Politikas1 (Ulusal Ormancilik) Amaclari

Ormancilik politikas1 amaglar1 tiim iilke ormancilii i¢in saptanmakta ve
genis kapsamli olmaktadir. Saptanan amaglarin gerceklesmesi ile de belli bir kesimin
degil, ulusun yarar1 gozetilmektedir. Bu nedenle ulusal ormancilik amaglart adi da
verilmektedir.

Ulusal ormancilik amaglari, ilkelerin dogal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
tarihi ve askeri kosullarina bagli olarak belirlenmektedir. Bu belirlemede halk-orman
ve ormancilik ulusal ekonomi iliskileri de gdz 6niinde bulundurulmaktadir.

Bu amaclarin belirlenmesinde, iilkelerin izl_e_tdikleri siyasal rejim, amaglari
belirleyecek organ agisindan 6nem kazanmaktadir. Ulke yonetim bigimine gore bu
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organ parlamento, kral, vb. olabilmektedir. Belirlenen amaglara da ¢ogu iilke yasa,
tiiziikk, yonetmeliklerinde ve hatta ililkemizde oldugu gibi anayasalarinda da yer
vermektedir.

Ulkelerin iginde bulunduklar1 kosullara bagli olarak saptayacaklari
ormancilik politikasi amaclart da degisiklik gosterebilmektedir. Fakat ormancilik
politikalar1 genellikle su 6zelliklere sahip bulunmaktadir. Bu 6zellikler ormanlari; a)
korumak, b) siirekli olarak yararlanmak, c) varliklarini arttirmak bigiminde
ozetlenebilir. Ulkelerin ormana sahiplilik durumuna gore bu o6zelliklerin bazen
hepsinin, bazen de biri ya da ikisinin birlikte olarak iilkelerin ormancilik
politikalarinda agirliklar1 hissedilmektedir. Ornegin; yeteri kadar ormana sahip
bulunmayan Ingiltere, Israil, Ispanya’da agaclandirma; Norveg, Finlandiya gibi
ormanca zengin ilkelerde de faydalanma agirlikli etkinlikler bu ilkelerin ormancilik
politikalarinda 6n planda tutulmaktadir.

4.1.2. idare Amaclar

Idare amaglar1 bir orman isletmesinin tiimii ya da bir bdliimii icin
saptanmaktadir. Idare amacimin saptanmasmi ormanin sahibi kendi istek ve
gereksinimlerine uyacak sekilde yapmaktadir. Fakat orman sahibi ormaninda idare
amacini saptarken bazi hususlari da goz oniinde bulundurmaktadir. Bunlar, ormancilik
politikas1 ve yetisme muhiti kosullart olmaktadir.

Bu amaglarin uzun siireli olarak saptanmasinin yararlar1 bilyiiktiir. Nedeni
ise, idare amaglarina gore belirlenecek ve onlar gergeklestirmek tizere uygulanacak
isletme amaglarmin ve yapilacak amenajman planlarmimm da degismesinin
gerekmesidir.

Ulkemizde orman miilkiyeti cesitlerine bagl olarak orman sahibi devlet,
tiizel kisiler ve gercek kisiler olabilmektedir. Yirtrlikteki 6831 sayili Orman
Oasasinin 6, 46, ve 51. maddelerinde her bir orman miilkiyeti ¢esidine iliskin idare
amaglarinin nasil saptanabilecegi belirtilmektedir.

Bu maddelerin igerikleri;

Madde 6: “Devlet ormanlarina ve devlet ormant sayilan yerlere ait her ¢egit
isler Orman Genel Miidiirliigiince yapilir ve yaptirilir.

Devletten baskasina ait olan biitiin ormanlar, bu kanunun hiikiimleri
dairesinde Orman Genel Miidiirliigtiniin denetimine tabidir.”

Madde 46: “Amme miiesseselerine ait ormanlart ya sahipleri isletir veya
isletmeyi baskasina verebilir. Ancak bunlar orman idaresi tarafindan parasiz olarak
tanzim edilecek harita ve amenajman planlarina gore isletilir ve idare olunur. Bu
haritalara riayeti orman idaresi kontrol eder.

Sahiplerinin orman idaresine miiracaat tarihini takibenden ilk is mevsiminde
ise baslamak suretiyle en kisa zamanda planlarin ikmali mecburidir.”

Madde 51: “Hususi ormanlar, sahipleri tarafindan yaptirthp orman
idaresince tasdik olunacak harita ve amenajman planlarina gore isletilir ve idare
olunur. Bu plana riayeti orman idaresi kontrol eder. Tayin olunacak miiddet iginde bu
olanlart yaptirip tasdik ettirmeyenlerin harita ve amenajman planlari orman
idaresince yapilir ve masrafi iki yilda ve dort miisavi taksitte kendilerinden alimir.”
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Bu arada idare amaglarinin gelir ya da gelirden baska yararlar saglamaya
yonelik olarak iki alt boliime ayrildigini da belirtmek gerekmektedir.

a. Gelir Saglayic1 idare Amaclari
aa. En Yiiksek Orman Geliri Amac1
aaa. En Yiiksek Odun Uriinii Amac1
aab. En Yiiksek Orman Safi Geliri Amac1
ab. En Yiiksek Arazi Geliri (Arazi Safi Geliri) Amaci
ac. Ozel Gereksinimleri Karsilama Amaci
b. Gelirden Baska Fayda Saglayici idare Amaglari
ba. Kisiye Fayda Saglayici Amaglar
bb. Topluma Fayda Saglayict Amaglar

Toplumun yasamini etkileyen ve iilkenin kiltiri, su ve iklimine, ulusal
giivenligine, sagligina, sportif ¢aligmalara, bilimsel arastirmalara, estetik ve turistik
yararlanmalara yonelik amaglardir. Giliniimiizde giderek kisilere ve topluma yarar
saglayan bu tir calismalarin ekonomik yonden degerlendirilmesine baglanmis
bulunmaktadir. Bu konuda oldukc¢a da yol alinmigtir. Sayet ormanlarin gelirden bagka
yararlar saglayan Ozellikleri ekonomik agidan Ol¢iiliip degerlendirilebilirse, iilke
ekonomisi i¢inde ormanlarin degerinin belirlenmesi ve faydalarinin kabul ettirilmesi
daha kolay olacak ve ¢ok daha gergekei rakamlara dayanacaktir.

4.1.3. isletme (Silvikiiltiir) Amaclari

Isletme amaglar1, belirlenmis olan idare amaclarmi gergeklestirmek icin
uygun bir ormanin kurulmasini ve bu ormanda idare amacini gergeklestirmeye
yonelik genglestirme ve bakim yontemleri uygulanmasiyla ormanin idare amaglarina
hizmet edecek bir yapiya kavusturulmasini amaglamaktadir. Ormanin boyle bir
yapiya kavusabilmesini ise silvikiiltiir tstlenmektedir. Ciinki silvikiiltiir, ormanin
yetistirilmesini, genglestirilmesini, bakimint kendisine konu yapmisg bir bilim dalidir.

Isletme amagclarini da 3 Sbekte toplamak olanaklidir.
1. Kurulus Amaci

Mescerenin kesime olgun ¢aga geldigi zamanki kurulusunun hem agag tiirii
ile bunlarin karisimi, hem de elde edilecek iiriin ¢esidi, kalitesi ve boyutlart yoniinden
daha onceden belirlenmesine mescerenin kurulus amaci denilmektedir. Bu amag,
idare amaglarin bagli olarak ¢esitli sekillerde olabilmektedir.

Mescere kurulus amaclar1 agac tiliriiniin karigim oranina ve bir de iiriin
cesitlerine gore adlandirilmaktadir. Ornegin; saf goknar yapi1 odunu, kavak seliiloz
odunu, vb. kaplamalik mese tomrugu i¢in 0.7 mese + 0.3 kayin mesceresi (Mese {ist,
Kayin alt tabakada) gibi.

2. Genglestirme Amact

Olgun ¢agdaki bir mescerenin yerine dogal ve yapay (ekim-dikim) yollarla
bir yenisini kurmaktir. Genglestirme mevcut ormanlarda yapilabilecegi gibi yeniden
kurulacak ormanlarda da yapilabilmektedir. Genglestirme ile ormandan ¢ikarilacak
kesim ¢ag1 gelmis agaglarin yerine getirilecek gengligin agag tiirii ile bunlarin karigma
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sekil ve oranlarinin saptanmasi olduk¢a giic ve sorumlulugu da biiyiik olan bir istir.
Giiclik, ormanin kurulusunun uzun yillar sonunda ortaya ¢ikmasindan ve
genclestirme asamasinda yapilacak bir yanlishigin da ¢ogu kez giderilememesinden
kaynaklanmaktadir.

Genglestirme amaci, yeni elde edilen gengligin agac tiirii ve karisimi,
kapladig1 alanin ondalar1 ile 6rnegin; 0,5 ¢am + 0,5 goknar; 0,7 mese + 0,2 kayin +
0,1 giirgen, ya da saf cam gibi belirtilmektedir.

3. Mescere Bakim Amaci

Bu amag¢ mescerenin belli bakim, aralama ve budama yontemleri ile
gelecekte olmasi istenen kurulusa gétiiriilmesini amaglamaktadir. Boylece, kurulus
amacinin gergeklestirilmesine yardimci olunmaktadir.

4.2. Ormanciliktaki ilkeler

Ormancilik ¢aligmalarinda O6ncelikle ormancilik politikast amaglarinin
saptanmasi, bu amaglara ulasmayi 6ngdren plan ve programlarin yapilmasi ve
sonunda amagclarin gergeklestirilmesi i¢in bazi ilkelere uyulmast zorunlu olmaktadir.
Ormancilikta uyulmasi ve gozetilmesi gerekli ilkeleri;

Stireklilik (Devamlilik)

Iktisadilik (Rasyonalite)

Verimlilik (Prodiiktivite)

Cok yonlii yararlanma (Multiple Use)

diye 6beklendirmek olanaklidir.
4.2.1. Siireklilik (Devamhlik) ilkesi

Bu ilke, tim ilkelerin ve o tlkelerdeki isletmelerin benimsedigi ve
ormanciligin da en 6nde gelen bir ilkesi olmaktadir. Diger isletmelere gorece
ormancilikta bu ilkenin daha bir 6nem kazanmasi, ormanlik alanlarin hizla daralmasi,
niifusun ve teknolojinin gelismesine kosut olarak ormanlara ve orman iiriinlerine olan
gereksinimin artmasi vb. gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Ormanlardan yapilacak iretimde toplumun orman {irlinlerine olan
gereksiniminin degil, ormanin verim giicliniin esas alinmasi1 gerektigi goriisiiniin 18.
yiizyillda Almanya'da ortaya atilmasi ve ormanlardan yararlanmada bu yeni goriisiin
uygulanmaya baglamasi, ayni zamanda ormancilikta siirekliligi de ortaya ¢ikarmistir.

Dogal kaynaklarin i¢inde kendisini yenileme 6zelligine sahip olan ormanlar,
bugiiniin oldugu kadar yarmin gereksinimlerini de karsilayacak sekilde yonetilip
igletilmektedir. Boyle olunca, hem ormanlik alanlarin hem de bu alanlar lizerindeki
canli toplulugun siirekli olmas1 gerekmektedir.

Giliniimiize gelindikce siireklilikten anlasilan olgu giderek degismektedir.
Daha onceleri siireklilik kavramindan, yetisme ortami kosullarindan en iyi bi¢cimde
yararlanarak orman varligim siirdiirmek, onu iyilestirmek ve daha da arttirmanin
yollarin1 aramak ve bdylece ormanlardan alinabilecek en fazla ftriini almak
anlagilmaktaydi.

Gilinimuzde ise siireklilik “orman alanlarimin, ormandaki agag¢ servetinin,
ormanlarin iilke iklimine, toplum saghgina, toprak korumasina, su rejimine yaptigi olumlu
etkilerin ve ormanlarin istihdam yaratma olanaklarinin hi¢ azalmadan kesintisiz ve sonsuz
bir sekilde saglanmasini da icermektedir” (Giilen ve Ozdonmez, 1980).
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Ormancilik literatiiriinde degisik bilim adamlar1 tarafindan yapilmis
sureklilik tanimlarina rastlanmaktadir. Omegin, Frrat’in tanmmmi “Siireklilik, ormanin
icinde bulundugu genel ve 6zel yetisme ortami verilerini tam olarak korumak ve daha
iyiye gotiirmek ¢arelerini aramak, agag serveti biinyesini agag¢ tiiriiniin kabiliyetlerine
ve uygulanan en uygun isletme sekline gore optimal kurulusta ve saglkli tutarak
ormandan nicelik ve nitelik bakimindan progresif ¢ogalan bir gidisle en yiiksek
optimal hasilayt elde etmektir” biciminde bulunmaktadir (Firat, 1971).

Bir diger ve daha ayrintili bir tanim ise “ormanlardan ekolojik kosullarin
elverdigi kadar en yiiksek miktar ve nitelikteki cesitli iiriinleri siirekli, rasyonel ve
glivenli olarak saglamak, ayni zamanda ormanlarin hidrolojik, erozyonu dnleme,
klimatik, toplum saghgi, dogayi koruma, rekreasyon, ulusal savunma, estetik ve
bilimsel fonksiyonlarint optimal diizeylere ¢itkarmak suretiyle toplumun bu yonlerden
olan gereksinimlerini siirekli olarak karsilamak amacin giiden bir ilkedir” bigiminde
yapilmaktadir (Eraslan, 1973; 1983).

Ormancilik isletmesinde siirekliligin ger¢eklesmesi de belli kosullara bagl
bulunmaktadir. Bu kosullar; isletme alaninin belli bir biiyilikliikte olmasi, belli
miktarda servetin bulunmasi, agiklik alanlarin agaclandirmalarla tamamlanmasi,
iiretim giivencesinin olmasi, yetisme ortami verimliliginin korunmasi, artim ve kesim
miktarlarinin dengeli olmasi, uygun likiditenin bulunmasi seklinde belirtilmektedir
(Miraboglu, 1983).

Ormancilikta, siirekliligin odun hasilati siirekliligi, odun tiretimi siirekliligi,
alan siirekliligi, para siirekliligi, agac serveti siirekliligi gibi gesitlerinden s6z etmek
de olanaklidir.

4.2.2. iktisadilik (Rasyonalite) Tlkesi

Ormancilikta 6nemi yadsinamayacak bir diger ilke de iktisadilik ilkesi
olmaktadir. Ancak iktisadilik kavramina iligkin de gesitli goriisler ileri siiriilmektedir.
Genel anlamda verilebilecek bir iktisadilik tanimi ise "isletmenin ana faaliyet gelirini
olusturan belirli bir iiretim miktarina en az itretim faktdrii (maliyet giderleri)
harcamak veya belirli miktarda harcanan iiretim faktorii ile en fazla iiretim miktarin
elde etmek" diye verilmektedir (Miraboglu, 1983). Iktisadilik tanimi, hasilat ve
masraf iliskisine, ana faaliyet gelirleri ve maliyet giderleri iliskisine, {iretim miktar1 ve
maliyet giderleri iligkisine gore tanimlanabilmektedir. Bu ayirim igerisinde en gok
benimsenen ise ana faaliyet gelirleri ve maliyet giderleri iligkisine gore yapilan tanim
olmaktadir. Bu iliski;

. Ana Faaliyet Gelirleri
Iktisadilik =

Maliyet Giderleri

seklinde formiile edilebilmektedir. Bu duruma gore, iiretilenin satigindan elde
edilecek gelirin, giderler toplamindan daha biiyiik olmas1 ve giderek daha da artmasi
iktisadilik oraninin da yiikselmesini saglamaktadir.

Formiildeki pay ve payda iligkilerinin diizenlenmesi iktisadilik igin
kacinilmaz bir kosul olmaktadir. Ayrica, satis gelirlerinin arttirilmasi icin de ya
yiiksek fiyatla satis, ya da satilanin miktar olarak arttirilmasi gerekmektedir.

Maliyet giderleri belli bir diizeyde yani sabit tutularak satis gelirlerinde artis
saglayan yukaridaki iki secenegin gerceklesmesiyle ya da iiretilenlerin satig
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fiyatlarinda ve satilan miktarlarda bir degisme olmaksizin maliyet giderlerinin
azaltilmasi ile iktisadilik oraninda artma saglanabilmektedir.

Iktisadilik ilkesinin, ormancilik etkinliklerinin her asamasinda uygulanmasi
bir zorunluluk halinde ortaya cikmaktadir. Aksine bir tutumun ise ormancilikta
iktisadilikten uzaklasma nedeni olacaginin bilinmesi gerekmektedir.

Iktisadilik ilkesine ¢ok yakin olan ve ¢ogu kez onunla karistirilan karlilik
(rantabilite) ilkesi ise;

Kar
Rantabilite = ————x 100
Sermaye
biciminde formiile edilmektedir. Rant sozciigiinden gelmekte olan karliliktan amag,
belli bir ise yatirilan sermayenin en c¢ok kar getirecek bicimde kullanilmasi
olmaktadir. Goriildiigl gibi karlilik salt para ile iliskili bir kavram olmaktadir. Ya da
bir bagka ifade ile karlilik, bir kurulusun belli bir siire igerisinde elde edecegi toplam
karm, ayni siire icerisinde kullanilan igletme sermayesine orani diye de
tanimlanabilmektedir.

Kar ise satig gelirleri ile maliyet giderleri arasindaki farktan olusmakta ve
bunun arttirilmas igin de ya yiiksek fiyatla mal satmak ya da satilanin miktarini
(slirimil) arttirmak gerekmektedir. Elde edilen kérin fazlaligi, ya da o kéar1 getiren
sermayenin kiigiik olmas1 da karlilik oranini arttirmaktadir.

Paydada yer alan sermayenin ana sermaye, 6z kaynak sermayesi, dis kaynak
sermayesi, toplam sermaye olmak {izere ¢esitleri bulunmakta ve karlilik isimleri de
hangi sermaye esas alindi ise ona gore isimlendirilmektedir. Ozkaynak sermayesi
denilince ana sermaye, ihtiyatlar ve dagitilmayan kar toplaminin; toplam sermaye
denilince de 6z kaynaklarla dig kaynaklar toplaminin alinmasi gerekmektedir.

4.2.3. Verimlilik (Prodiiktivite) ilkesi

Verimlilik, belli bir siire icerisinde elde edilen ¢iktinin (iiretim, output), bu
¢iktinin elde edilmesi igin harcanan girdi y da girdiler toplamina (liretim faktorleri,
input) orani olmaktadir. Genel anlamdaki bu verimlilik tanimini formiile etmek
gerektiginde;

Verimlilik = M
Girdi (Input)

olmaktadir.
Verimlilik, genel ve kismi verimlilik diye iki ana 6bege ayrilmaktadir.

Ormancilik agisindan verimlilik, belirli bir orman alanindan belirli siirede en
yiiksek orman {irliniinii ya da hizmetini elde etme diye tanimlanmaktadir.

Ormandan elde edilen iirtin ya da hizmet

Verimlilik = +—— - - —
Uriin ya da hizmetin elde edildigi orman alani
Elde edilecek iiriiniin miktari, yetisme ortami kosullart ve uygulanacak
ormancilik teknikleriyle arttirilarak kalite yoniinden de iyilestirilebilecegi gibi,
iyilestirme Ol¢iisiinde verimlilik de arttirilabilecektir. Bu durum ormandan elde
edilecek asli ve yan iirtinler i¢in de gegerli olmaktadir.
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4.2.4. Cok Yonlii Yararlanma flkesi

Son zamanlarda sozii edilmege baslanmig bir ilkedir. Cok yonlii yararlanma
ilkesiyle anlatilmak istenen, ormanlardan iirlin ya da hizmet aywrimi yapmaksizin ¢ok
yonlii olarak yararlanmaktir. Bir bagka anlatimla bu ilke, ormancilik isletmelerinin sahip
oldugu orman, su, otlak, yaban hayati ve mineraller gibi kaynaklarin, toplumun
gereksinimlerini kargilayacak sekilde isletilmesidir.

Tk kez 1960 yilinda Amerika Birlesik Devletleri ormanlari i¢in bu iilkede genel
bir ilke olarak kabul edilmistir. 1964 yilinda ¢ikarilan bir yasada "Cok yénlii yararlanma,
cesitli yer iistii ve yeralti kaynaklarin, Amerikan milletinin bu giinkii ve gelecekteki
ihtiyacini en iyi sekilde karsilamak tizere kombine ederek isletmek demektir” bigiminde
tanimlanmaktadir (Giilen, 1968).

Ormanlardan ¢ok yonlii yararlanmada ormanlik alanlarin birden daha fazla amag
i¢in kullanilmas1 s6z konusudur. Bu husus asagidaki tanimda daha belirgin olarak ortaya
konulmaktadir."Bir orman alamini, aym zamanda iki ya da daha fazla amag igin
kullanmaktir. Ancak bir orman igin ikiden fazla amacin saptanmast halinde, bunlardan
birisinin ya da birkagimin ana amact olusturmasi, digerlerinin yan amaglar olarak
nitelendirilmesi, biitiin amaclarin birbirlerini desteklemesi ve hi¢ bir zaman birbirleriyle
stirtiisme ve ¢elisme halinde bulunmamasi gerekir. Aksi halde bu prensibin uygulanmasi
orman igin zararl olabilir” (Eraslan, 1982).

Bugiin artik ormanlardan ¢ok yonlii yararlanma yoluna gidilmektedir.
Ormanlarin tek bir amag icin isletilmesi ve ormanlardan tek yonlii yararlanmanin
yeglenmesi diisliniilmemektedir. Ormandan esas yararlanilma amacinin yani sira onun
diger fonksiyonlarindan da yararlanilmas1 giiniimiizde bir zorunluluktur. Ornegin;
ormanlardan iretim yapilmasi esas alindiginda, bir diger ifadeyle ormanlar "istihsal
ormanlart” seklinde yonetilip isletildiginde, bu ormanlardan {iretim isleri aksatilmaksizin,
ormanin biitinligii bozulmaksizin diger sekillerde (toprak koruma, estetik, hidrolojik, vb.)
yararlanmak da bir dereceye kadar olanaklidir. Istanbul Orman Bélge Miidiirliigii’ne bagh
Bahgekdy Ormek Devlet Orman Isletmesi simrlar icerisinde bulunan Belgrad
Ormanlarinda Istanbul’a igme suyu saglayan bircok bent vardir. Bu ormanlarin etkisiyle
bentlerin toprakla dolmasi 6nlendigi i¢in Bakanlar Kurulunun 2.11.1953 tarih ve 1207
sayili karar ile yoredeki ormanlar koruma ormani kapsamina alinmigtir. Ormanlar ayni
zamanda Istanbul halkina rekreasyon alami olarak da hizmet etmekte, ormanlardan av
hayvanlar1 ve diger bazi hayvanlarin iretim alani olarak da yararlanilmakta ve odun
tiretimi de yapilmaktadir. Yani Belgrad Ormanlarindan ¢ok yonlii yararlanilmaktadir.

4.3. Ormancilikta Sistemler
4.3.1. Liberalizm

Fransizca bir sozclktiir. Kosulsuz olarak kisisel cikarlarin serbest birakilmasi
halinde toplumsal ¢ikarlarin da gerceklesebilecegini savunan ekonomik ve siyasal bir
goriistiir. Bu rejimin gegerli oldugu iilkelerde kisilerin yararlart siirekli olarak 6n planda
tutulmakta ve toplumsal yasam buna gore diizenlenmektedir. Liberalizmin kisiye ve kisi
ekonomisine verdigi genis Ozgiirliik “Laissez faire” birakiniz yapsimlar deyisiyle ortaya
konulmaktadir.

Ormancilik konusunda da devlet, ormancilik amaglarin1 belirlemede ve
gerceklestirmede kendi iyeliginde olmayan ormanlar1 denetlemede ¢ok toleransli olmak
durumundadir.

Kisiler, iyeligine sahip olduklar1 seyleri kullanmada genis bir serbestiye
sahiptirler. Boyle oldugu ic¢in orman sahipleri de ormanlardan yararlanmada bu genel
ilkeye uygun davranabilmektedir. Bu nedenle liberal goriisiin hakim oldugu iilkelerde
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ulusal yararlara uygun olacak sekilde ormancilik politikasi amaglar1 belirlemek ve bu
amaglar1 gerceklestirmek oldukga gliglesmektedir.

Kigisel ¢ikarlar, daima daha ¢ok kazanma egosu, Kkisileri sahip olduklar
ormanlar1 somiirlircesine kullanmaya itebilmektedir. Hele orman sahibi ormanciligin
O6neminin, iilke ekonomisine hammadde kaynagi olarak katkisinin ve diger yararlarinin
bilincine sahip olamamigsa bu yararlanmanin boyutu daha da bilyiimektedir. Buna karsin,
ormanlarin iilke ekonomisi yoniinden ne denli dnemli oldugunun bilincine ulagmig
kisilerin ¢ogunlukta oldugu {ilkelerde 6zel orman iyeligi ve isletmeciligi pek zararh
olmamaktadir.

Liberal sisteme gore ormancilik yapan iilkelerin basinda Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere gelmektedir. Bu iilkelerde devletin gérevi iilke ormanciliginda yeri
biiyiik olan ve genis serbestiye sahip 0zel ormanciliga, ormanlarin tahribini 6nleyici ve
bazen de yeniden orman yetistirmeye yoOneltici yilikiimliliikler getirmek seklinde
olmaktadir.

4.3.2. Kolektivizm

Bu sistemde hemen biitiin alanlarda devlet iyeligi ve etkinligi goriilmektedir.
Ozel iyelik yok diizeyinde kalmaktadir. Uretim araglarinm ortaklasa kullanimii éngéren
bir sosyo-ekonomik sistem olan kolektivizmde ormanlarin tim iyeligi de devlete ait
bulunmaktadir.

Ormanlarin yonetimi ve isletilmesi ile bu ormanlardan ¢esitli sekillerde
yararlanilmasi devlet¢e yapilmaktadir. Tiim ormanlar devlet iyeliginde bulundugu igin
saptanmis olan ormancilik politikasi amacglarini gergeklestirmeye yarayan ormancilik
politikas1 Onlemlerini belirlemek kolay olmakta ve uygulamada da bir giigliikle
karsilagilmamaktadir. Bu sistemin en belirgin uygulayicist Rusya olmaktadir.

Israil’de de benzer bir uygulama goriilmektedir. Yeni kurulan ormanlarn
yonetimi, diger biitlin taginan ve tasinmayan mal ve miilklerde oldugu gibi kdy birligine
ait bulunmaktadir. Devlet bu ormanlarin yonetimine karigmadigi gibi, ormanlarin iyeligi
de koy birliginin olmaktadir.

4.3.3. Devletcilik

Bu sistem daha once deginilen iki sistemin arasinda yer almaktadir. Devletcilik,
toplumu organik bir biitiin olarak ele almaktadir. Kisinin topluma bagli olmasi kadar
toplum da kisiye bagli bulunmaktadir. Amaglanan ise her ikisinin de uyum igerisinde
olmasidir. Liberalizmde oldugu gibi kisi sinirsiz bir serbestlige sahip degildir. Toplumsal
cikarlar kisi ¢ikarlarinin dstiinde tutuldugu igin kisiler bazi kurallara uymak zorunda
kalabilmektedir. Fakat yine de oOzel iyelik ve kisisel Ozgiirliik giivence altinda
bulunmaktadir.

Devletcilik, bir sistem olmaktan ziyade bir ekonomi politikasi olarak anlasilmasi
gerekmektedir (Boratav, 1974). Devletin ekonomik yasama katilmasi olmaktadir.

Ormanlarda devletgilik ise devletin sahip oldugu ormanlar1 kendisinin yonetip
isletmesi bigiminde goriilmektedir. Devlet iyeligi disindaki ormanlarin yonetimi ve
isletilmesi sahiplerine ait ise de devlet bu ormanlar tizerinde denetleme yapabilmektedir.
Gerektiginde giderleri sahiplerinden almak kosuluyla yonetim ve isletilmesini de
iistlenmektedir.

Yukarida c¢ok kisa olarak deginilen sistemlerin orman iyeligi ile de yakin
iligkileri bulunmaktadir. Liberalizm daha ¢ok &zel iyelige, kolektivizm devlet iyeligine,
devletcilik ise biiyiik bir boliimiiyle devlet iyeligine kismen de 6zel iyelige dayanmaktadir.
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5.0. ORMANCILIK POLITiKASININ OLUSTURULMA-SINDA
GOZETILMESIi GEREKEN HUSUSLAR

Onceki bahislerde deginildigi gibi ormancilik politikasina iliskin hususlar
ormancilik mevzuatinda yer almaktaydi. Daha onceden belirlenen ve varilmasi
istenen amaglara ulagabilmek ve o amaglart gergeklestirebilmek i¢in alinmasi gerekli
onlemleri de igeren uzun ve kisa siireli planlar yapilmaktadir.

Ulkemizde de planh kalkinma siirecine girildiginden bu yana 10 adet bes
yullik kalkinma plan hazirlanmis ve yiiriirliige konulmus bulunmaktadir. Gerek bu bes
yillik kalkinma planlarinda, gerekse bu planlar dikkate alinarak yapilan ormancilik
planlari ile yillik kalkinma programlarinda olsun saptanmig olan ormancilik politikast
amagclarinin gerceklestirilmesine iligkin cesitli nlemlere yer verilmektedir.

Iste, ormanciliga iliskin yasa vb. hazirlanmasinda, planlarin yapilmasinda,
bunlart yapmaya yetkili olanlarin gézetmek durumunda olduklart bazi hususlar da
bulunmaktadir. Bunlar iilkelere gore farklilik gostermekte ise de genel mevzuat,
politik oOrgiit, sosyal-politik-kiiltiirel durum, ekonomik durum, bélgelerarasi dogal-
ekonomik ve sosyal ayricaliklar ana bagliklarda toplanmaktadir (Frangois, 1950).

5.1. Genel Mevzuat

Diger ugras alanlarina iligkin mevzuatlar gibi ormanciliga iliskin olanlar da
tilkenin genel mevzuatinin bir pargasini olustururlar. Bu nedenle, ormancilik
konusuna iligkin yiriirlige sokulacak bir yasanin iilkenin 6zel hukuk, kamu hukuku,
idare hukuku ilkeleriyle ¢eligmemesi ve onlara uygun olmasi gerekmektedir
(Ozdoénmez vd., 1989).

Bu s6zii edilen duruma ise her zaman uyulmamaktadir. Clinkli ormanciligin
kendine 06zgli bazi Ozellikleri bazen genel mevzuattan ayrilmayr zorunlu
kilabilmektedir. Ornegin; bilimsel yontemlerle isletilmeyip tahrip edildigi ya da yok
olmasina neden olundugunda ortaya ¢ikacak sonuglar tiim toplumu ilgilendirdigi i¢in,
devletin tiim ormanlar1 denetleyebilmesi, ormanlarin igletilmesinin amenajman
planlarma goére yapilmas: zorunlulugu, orman iiriinlerinin taginmasinda uyulmasi
gereken kurallar, vb. yaptirimlar gibi konular, genel mevzuattan ayrilmay: gerektiren
konular arasindadir.

5.2. Politik Orgiit

Yasama yetkisi bir kurumda toplanmis olan iilkelerde bu kurum araciligiyla
uygulamaya konulan yasalar ¢ercevesinde isler yiiriitiillmege c¢alisilmaktadir. Fakat
Isvigre gibi kantonlardan, Almanya gibi eyaletlerden, Amerika Birlesik Devletleri gibi
¢esitli devletlerden olusan iilkelerde genellikle i¢ islerinde bagimsiz olan bu kanton,
eyalet ve devletlerin yasalarina uyulmasi bir zorunluluk olmaktadir (Akesen vd.,
2010).

5.3. Sosyal, Politik, Kiiltiirel Durum

Ulkede yasalarin yaptirimlarmni yerine getirebilmek, belirlenmis amaglar
gercgeklestirebilmek o iilkenin sosyal, politik ve kiiltiirel diizeyi ile ¢ok yakindan
iligkili bulunmaktadir. Eger iilkenin kiiltiir diizeyi diisiikse ve ortaya konan amaglarin
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Oonemini anlayip benimsemege yeterli degilse yasalarin uygulanmasi oldukga
giiclesmektedir.

Bu durum, ormancilik yoéniinden daha da degisik ozellikler gostermektedir.
Ormana iliskin yasal diizenlemelerin ormanla i¢ ige olan kirsal kesimin biiyiik bir
boliimiinii ilgilendirmesi, bu kesimin yillardir siiregelen aligkanliklarindan ve
ormancilik algilamalarindan ayrilmalarmi gerektirmesi nedeniyle uygulanabilirligi
cok daha giiclii bir ugras gerektirmektedir.

Ozellikle az gelismis iilkeler halkinin ormani algilamalar1 da gelismis iilkeler
halklarindan farkli olmaktadir. Ornegin; az gelismis iilkeler orman1 daha fazla gelir
getiren tarimi Onleyen bir varlik olarak diigiinebilirken, ileri {ilkeler ormanin
lilkelerine yarar sagladigi ve bu varligin korunup genisletilmesi halinde daha da ¢ok
yarar saglayabileceginin bilincine varmis bulunmaktadir.

Kuskusuz durum boyle olunca ormanciliga iliskili mevzuatin hazirlanmasi da
lilkelere  gore farklilik  gosterebilmektedir. Bir  ormancilik  sorununun
¢ozlimlenebilmesi birinci gruptaki iilkelerde cezasi agir yaptirimlarla belki de zorlukla
saglanabilirken, ikinci gruptaki iilkelerde cezaya gerek kalmaksizin ya da ¢ok hafif
bazi cezai yaptirimlarla saglanabilmektedir.

Unutulmamast gereken bir nokta da yiiriirliige konulacak yasal mevzuata
toplumun gosterecegi tepkinin nasil olacaginin hesaplanip ona gore hareket edilmesi
olmaktadir.

5.4. Ekonomik Durum

Ormanciliga iligkin yasal diizenlemeler ¢ikarilirken ve ormancilik politikasi
onlemleri ortaya konulurken gozetilmesi gereken bir diger olgu da iilkenin iginde
bulundugu ekonomik durum olmaktadir.

Bilindigi gibi ekonomik bir yan1 da bulunan ormancilik iilke ekonomisinin
de bir sektoriinii olugturmaktadir. Ormancilik sektorii ise ekonominin diger sektorleri
ve Ozellikle kendisine yakin olan tarim ve hayvancilik ile de uyum igerisinde olmak
zorunlulugundadir. Hatta sozii edilen ekonomi sektorleri bazi iilkelerde sira ile genel
ekonominin hizmetine sunulmakta ve birisinin varlig1 ve digerinin yoklugu ile ortaya
cikabilecek piiriizler giderilmege ¢alisiimaktadir.

Diger yandan, iilke ormanlarindan koylillerin yararlanma haklarinin
kaldirilmasinin ortaya ¢ikaracagi ekonomik sorunlar, endiistrinin gelismislik durumu,
ulagim gebekesinin dagilimi, vb. konularin da onlemleri belirleme asamasinda g6z
ontinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Ulkemizde orman kéyliilerinin orman f{iriinlerinden yararlanma haklari
kendilerine ekonomik yonden bir 6lgiide katkida bulunmaktadir. Ulusal gelirimizden
en az pay alan orman kdyliisiine bu hak ile yapilmakta olan yardimin ya da bir diger
ifade ile orman teskilatinin yaptig1 fedakarligin yeniden diizenlenmesi oldukga gii¢ bir
sorun olmaktadir.

Yine bunun gibi hayvan otlatilmasimin bilimsel gergekler dikkate alinarak
yapilmasint saglamak da biiyiikk boyutlu ekonomik zorluklarin giderilmesini
gerektirmektedir.
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5.5. Bolgeleraras1 Dogal, Ekonomik ve Sosyal Ayricaliklar

Ulkeler arasinda oldugu gibi bir iilkenin gesitli bolgeleri arasinda da dogal,
ekonomik ve sosyal yonlerden ayricaliklar bulunabilmektedir. Bu ayricaliklar
nedeniyle bir yasanin iilke diizeyinde uygulanmasinda giicliiklerle karsilagilmaktadir.
Boyle durumlarda izlenmesi gereken yol, yiriirliikteki yasanin kapsami igerisinde
kalmak kosuluyla iilkenin cesitli bolgelerindeki ayricaliklar1 da gozeterek tiiziikler
hazirlamak ve boylece uygulamayi yapacak oOrgiit elemanlarina hareket serbestisi
tanimak olmalidir. Ornegin; ormancilik politikasi amaglar iilke geneli icin saptanip
yasalarda ya da planlarda ifadesini bulurken, bu amaglarin gerceklestirilmesi i¢in
yerel yonetim amaglar1 o bolge kosullar1 gozetilerek ayrica belirlenmektedir (Giimis,
2004).

Ozet olarak, ormancilik politikas1 amaglari ve bunlar1 gergeklestirmeye
yarayan Onlemlerin iilkenin genel mevzuati, politik orgiitii, sosyo-politik ve kiiltiirel
durumu, ekonomik durumu ve bir de bdlgeler arasi ayricaliklarin gozetilerek
hazirlanmas1 gerekmektedir demek olanaklidir.
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6.0. TURKIYE ORMANCILIK POLITIKASI
6.1. Tiirkiye Ormanciliginin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye ormanciliginin tarihi gelisiminin ii¢ ana baglik altinda incelenmesi
yararli goriilmektedir. Bunlar;

* Mevzuat ve Orglit yoniinden gelisim

* Ogretim yoniinden gelisim

* Arastirma yoniinden gelisim

6.1.1. Mevzuat ve Orgiit Yoniinden Gelisim
6.1.1.1. Mevzuat Yoniinden Gelisim

Osmanli Imparatorlugunun Tanzimat Oncesi doneminde ormanlardan
yararlanma biitiiniyle gelisi giizel olmamakta, ortada bir yasal diizenleme
bulunmamasina karsin ormanlar {izerinde yetisip gelistikleri topragin iyeligine bagl
olarak degerlendirilmektedir. Ayrica ormanlara iligkin bazi ferman, fetva, emir, telhis,
vb. de yayinlanmig bulunmaktadir.

Ormanlarla ilgilenme sarayin, ordunun ve donanmanin odun gereksiniminin
karsilamasiyla adeta sinirli iken devlet daha ¢ok politik, askeri ve dini olaylarla
ilgilenmektedir.

Ozetle, devlet ormanlarin sosyoekonomik dneminin bilincine sahip olmaktan
¢ok uzak bulunmaktadir.

Tanzimat 6ncesinde orman tahripleri de kendisini hissettirmektedir. Tahrip
nedenleri arasinda, siirekli olarak yeni yeni topraklar fethedilmesi ugrasi, ormanlarin
da duyulan gereksinimleri karsilayacak yeterlilikte olmasi yer almaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi yonetim sadece avlanma, siiriilerin beslenmesi,
saray, ordu ve donanmanin odun hammaddesi gereksiniminin kargilanmasi gibi
yizeysel ve basit etkinliklerle yetinmekte ve {llke diizeyinde ormancilik
etkinliklerinde bulunmaktan uzak durmaktadir.

Imparatorlugun ekonomik yonden darbogaza girmesi sonucu ormanlardan
hazineye gelir saglama amaciyla da olsa devletin ormanlarla ilgilenmesi, bir diger
deyisle, ormanlardan yararlanmanin diizenlenmesi 1839 Tanzimat Fermam ile
baslamaktadir. Orman tiiziigiiniin hazirlanmasi i¢in 1857 yilinda Fransa'dan ormanci
getirilmesi o doneme iliskin bir baska olgu olmaktadir.

Bu tarihlere gelinceye kadar ormanlarin bes &bekte toplandiklar
anlagilmaktadir (Tungsiper, 1964). Bu 6bekler;

1. Vakif (Evkaf) Ormanlar1

2. Ozel (Hususi) Ormanlar

3. Cibali Mubaha

4. Koy Baltaliklar1 (Kura Baltalig1)

5. Tersane ve Tophane Ormanlari.

1858 tarihli Arazi Kanunnamesi’nde ormanlarin genel olarak iizerinde
bulunduklar: topragin iyeligi esas alinarak dbeklendirildikleri ifade edilmektedir.
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Ancak daha 6nce Arazi Kanununun iilke topraklarini 6beklendirme bigiminin
belirtilmesi anlagilabilirligi kolaylastirma agisindan yararli goriillmektedir.
Bu yasaya gore araziler;

1. Arazii Memlike: Gergek ve tiizel kisilerin iyeliginde bulunan ve bu
kisilerin diledikleri bigimde tasarruf edebildikleri arazilerdir.

2. Arazii Miriye: Iyeligi devletin olan arazilerdir. Iyeligi devlette kalma ve
niceligi degismeme kosuluyla bagkalarinin kullanimina verilebilen, miras yoluyla hak
edenlere gecebilen, alim satim islemine de konu olabilen arazilerdir.

3. Arazii Mevkufe: Vakiflara ait arazilerdir.

4. Arazii Metruke: Iyeligi devlete ait olan ve kdy ve kasaba yasayanlarimin
kullanimina birakilan, 6zel iyelige gegirilemeyen arazilerdir.

5. Arazii Mevat: Tarima uygun olmayan ancak emek verilerek miilk arazi
haline getirilebilen arazilerdir. Bu arazilerin yerlesim birimlerinin yaklagik bir buguk
mil ya da yarim saat, veyahut yerlesim birimlerinden giir sesli birisinin bagirmasi
halinde sesinin ulasamayacagi uzakliktaki yerlerde bulunan arazilerdir. Arazi
Kanununun 103. Maddesi pirnalliklar1 da bu kapsamda degerlendirmektedir.

Bu arazilerin iizerinde yetigen ormanlar da tizerinde yetistikleri arazinin dahil
oldugu iyelik gesidine gére degerlendirilmektedir. Bunlar;

1. Ozel Iyelige Ait Topraklar Uzerindeki Ormanlar (Arazii Memluke).

2. Devlet lyeliginde Bulunan Topraklar Uzerindeki Ormanlar  (Arazii
Miriye).

3. Vakif Topraklari Uzerindeki Ormanlar (Arazii Mevkufe).

4. Terk edilmis Topraklar Uzerindeki Ormanlar (Arazii Metruke).

5. Kimsenin Ozel Kullaniminda Olmayan Topraklar Uzerindeki Ormanlar
(Arazii Mevat).diye ayrilmaktadir.

Yine bu yasaya gore ormanlarin yetistikleri arazi dikkate alimmadan ve
sadece o arazi iizerindeki agaglara gore de ayirima tabi tutulmaktadir. Buna gore
ormanlar;

1. Devlet ormanlar1 (Miri Ormanlar),

2. Ozel Ormanlar (Eshas uhdesindeki Ormanlar),

3. Vakif Ormanlari (Evkaf Ormanlary),

4. Cibali Miibaha Ormanlari,

5. KOy ve Kasabalara Ait Ormanlar (Koy ve Kasabata Mahsus Ormanlar)
olarakbes 6bege ayrilmaktadir.

Toygar (1964) ise Arazi Kanunnamesinde ormanlarin iyelik bakimindan,

1. Devlet Ormanlar1 (Miri Ormanlar),

2. Ozel Ormanlar (Eshas Uhdesindeki Ormanlar),

3. Vakif Ormanlar (Evkaf Ormanlar),

4. Koy Tiizel Kisiligine Ait Baltaliklar
diye ayrildigini belirtmektedir.

Arazi Kanunu ile topraklarmm kullanimina getirilen hiikiimler, topragin
iizerindeki ormanlar i¢in de gegerli kabul edilmektedir. Yasanin bazi maddelerinde;

* Tapulu orman ve pirnalliklardan tarla agilabilmektedir (md.19),
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* Dogal olarak yetisen mese, ceviz, kestane ve giirgen agaglarindan
yararlanma ancak 6siir'i 6dendikten sonra miimkiin olabilmektedir (md.28),

* Dikim suretiyle koru ormani yetistirilmesi 6zendirilmektedir (md.29),

* Bir kdy ya da kasaba halkinin yararlanmasina verilen ve adma baltalik
denilen ormanlardan sadece bu kéy ve kasabalilar yararlanabilmektedir (md.91),

(13.3.1292 de bir fikra eklenerek kesilen agaclarin degerinin hakki olmadan
kesim yapan ya da yapanlardan alinarak bu ormanlardan aga¢ kesme hakkina sahip
olanlara esit olarak dagitilmasi hilkme baglanmaktadir).

* Koy halkina ait ormanlardan bir miktar1 bdliinerek koru olarak
ayrilamamakta, tarimsal amagclarla kullanilmak tizere tapulu olarak bireysel ya da
ortaklasa sahiplenilememektedir (md.92),

* Orman, mera, yaylak, kislak, vb. gibi topluma tahsis edilmis alanlar zaman
asim1 nedeniyle sahiplenilememekte ve dolayisiyla bu tiir yerler 6zel miilkiyete
gegcirilmemektedir (md.102),

(Daha sonra yiiriirliige giren Tapu Nizamnamesi'nin 13.maddesinde ve onu
takiben de 2644 sayili Tapu Kanununun 16. maddesinde bu hiikiim yinelenmektedir).

* Pirnalliklar Mevat arazilerden kabul edilmektedir (md.103),

* Eskiden buyana halkin yararlanmasina ayrilmis olan ormanlardan olmayan
ve cibali miibaha kabul edilen daglardan ya da balkanlardan herkes odun ve kereste
kesebilmekte, hi¢ kimse bir digerini engelleyememekte, kesilen agaclardan Osiir
alimmamakta, bu alanlarda ayrilarak koru seklinde kullanilmak iizere kisisel ya da
ortaklasa tapu verilememektedir (md.104),

bi¢iminde hiikkiimlere yer verilmektedir.

Goriilecegi gibi yasa ile Miri Ormanlar ve Cibali Mubaha ormanlarin
kimseye tapu verilmeyecegi ve bdylece, bu ormanlarin 6zel iyelige gegirilemeyecegi
hiitkme baglanmaktadir.

Bu yasa, ormanlarin ve iizerindeki aga¢ ve agageik ortiisii kaldirilmis orman
topraklarinin hepsi olmasa da bir boliimiiniin devlet iyeliginde kalmasini saglamakta
ve bu yerlerin 6zel iyelige doniistiiriilmesini de dnlemektedir. Ayrica, izleyen yillarda
¢ikarilan yasal diizenlemelere yon verdigini de ifade etmek olanakli goriilmektedir.

Daha sonra ise 1869 tarihli Orman Tiziigli'niin (Nizamname) yiiriirliige
konuldugu goriilmektedir. Ad1 gecen tiiziik, daha ¢ok devlet ormanlarinda yapilacak
yararlanmalar1 diizenleyici yaptirimlara sahip bulunmaktadir. Bu tliziik uyarinca
ormanlar,

1. Devlete Ait Ormanlar

2. Vakif ormanlari (Evkafa Ait Ormanlar.)

3. Kasaba ve koylere ait baltaliklar (Kasabat ve Kuraya Mahsus Ormanlar)
4. Ozel kisilere ait korular (Eshas Uhdesindeki Ormanlar)

bi¢iminde dort 6bege ayrilmaktadir (Kutluk, 1948).

Tiiziik ile daha 6nce Koruyu Hiimayun, Miri Orman, Tersane ve Tophane
Ormanlari, Cibali Miibaha isimleri ile nitelendirilen ormanlarin hepsinin Devlete ait
ormanlar kapsamina alindig1 anlasilmaktadir.
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Tiiziik; devlet ormanlarinin yani sira vakif ormanlan ile kdy ve kasaba
halkinin kullanimina birakilan ormanlar1 kapsamina almaktadir. Bu sayilan orman
cesitlerinde gozetim ve denetim yapabilmekte ve 6zel kisilere ait korular ise tiimiiyle
tiizilk kapsami disinda birakilmaktadir. Goriildigi gibi tiziik kapsami disinda
birakilan 6zel kisilere ait korular icin arazi kanunu hiikiimleri gegerliligini
korumaktadir.

Orman Nizamnamesi Tiiziigi,
* Devlet ormanlarinin tahdidinin yapilmasini (md.2),

* Gereksinim halinde devlet ormanlarindan parasiz olarak yararlanilmasini
ve yararlanmanin ticari amagla yapilmasi halinde ise licret alinmasini (md.5),

* Kesilecek agaclarin damgalanmasini (md.6),
* Tagimacak emvallerin damgalanmasi (md.10),

* Ormanlarin igletilmesini sézlesme ile miiltezimlere vermeyi (ormanlarin
taahhiit ya da imtiyaz yoluyla isletilmesini),

* Dikili agag satisin1 da dngdrmektedir.

Bir diger ifade ile tiiziik kapsima giren ormanlarda koruma etkinliginin
devlet tarafindan yapilmasi, isletme etkinliginin ise 6zel kisi ve sirketlere yaptirilmast
benimsenmektedir.

Ormanlardan belli bir ticret alinmas1 “Orman Hakki” yani devletin ormanlari
korumasinin karsiligi olarak alinan bir dicret diye degerlendirilmektedir. Ancak,
vatandasin tepkisi sonucu bu tiiziigiin uygulanmasi 25 sene miimkiin olamamis ve
orman hakki sadece g¢arsi ve pazara getirilen orman iriinlerinden alinabilmistir.
Tiliztiglin ylrirlige girmesi 1893 wyilinda “Orman ve Maadin Nezareti” nin
kurulmasindan sonra gergeklesebilmistir.

Tiiziik ile getirilen baslica yasaklar ise;

* Ormanlardan izinsiz aga¢ kesilmesi,

* Agac kabuklarinin soyulmast,

* Ormandan izin alinmaksizin tas, toprak, yaprak, maden, vb. ¢ikarilmasi,

* Belli yerler disinda komiir yapilmasi,

* {zinsiz hayvan otlatiimasi,

* Kasitli orman yakilmasi, diye belirtilebilir.

Tiziglin uygulanabilmesi i¢cin  bir yonetmelik c¢ikarilmast da

benimsenmektedir  (md.52). Fakat bu yoOnetmelik hazirlamp  yiiriirliige
konulamamustir.

Daha sonra 1875 yilinda ormanlarin tahdidinin yapilmasimi saglamak
amaciyla “Ormanlart Taht: Idare ve Inzibata Alinmayan Vilayata Mahsus ve Orman
Nizamnamesini Miifessir 10 Maddelik Talimat” ¢ikarilmistir.

Ancak istenen sonuglarin alinabilmesinin olanaksizligt anlasildigi igin dort
ay sonra da bu kez “Ormanlarin Tasarrufuna Miiteallik Med ivati Tetkik Igin
Tesekkiil Edecek Komisyonlarin Muamelati Hakkinda 6 Maddelik Talimat” yiiriirlige
konulmustur. Bu talimat uyarinca olusturulacak komisyonlar araciligiyla da
ormanlarda miilkiyet savlarinin incelenmesi, gegerli senetlerle 6zel miilkiyete gegmis
orman ve baltaliklarin ayrilmasi, saptanmasi ve bunlarin disinda kalan biitiin
ormanlarin devlet ormani olarak kabul edilerek geleceklerinin giivence altina
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alinmasimin saglanmasi amaglanmaktaydi. Fakat umulanin elde edildigini belirtmek
miimkiin goriilmemektedir.

Daha sonra 1877 de yiiriirlige konulan “Bilciimle Orman Memurlarinin
Sureti Tertip ve Vazifelerine Dair 51 Maddelik Talimat” ta da orman sinirlarinin
belirlenmesine  iliskin  hiikiimler =~ bulunmasmma ragmen istenilen sonuca
ulasilamamustir.

Mesrutiyet Déneminde de ormanlarla ilgilenme devam etmektedir.
Miiltezimlerin ormanlarda yaptiklar: tahripler iizerine ormanlara iliskin dnlemlerin
alindig1 bir dizi yonergenin yiirtirliige konuldugu goriilmektedir. Bu yillarda yeni bir
orman yasasi ¢ikarma girisiminde de bulunulmustur. Ali Riza Bey tarafindan 1910
yilinda “Orman ve Mera Kanunu” ad1 ile yeni bir yasa hazirlanarak bu yasa meclise
sunulmussa da yasalagamamustir.

Birinci Diinya Savasindan sonra ise iilke ormancihiginda Alman ve
Avusturyali ormancilarin etkili olmaga basladiklar1 goriilmektedir. Bu ormancilarin
etkisiyle 05.04.1917 tarihinde “Ormanlarin Usulii Idare-i Fenniyeleri Hakkinda 9
Maddelik Kanun” yiirtirlige konulmustur. Bu yasa ile;

* Ormanlar koru ve baltalik diye ikiye ayrilmaktadir (md.1).

* Devlete ait koru ve baltaliklarin (kisi ve kdylere ait ormanlar haric) isletme
planlarma gore isletilmesi (md.2),

* [sletme planlarinin ise Ticaret ve Tarim Bakanhiginca hazirlanacak isletme
yonergesine (Usulil idarei fenniye talimatnamesi) uygun olarak yaptirilip bakanlik¢a
onaylanmasi (md.3),

* fsletme planlar1 bitirilememis olan ormanlarm ise bakanlik tarafindan
yaptirilacak gecici isletme planlarina gore ihale edilmesi (md.4),

* Hazineye daha fazla katkisinin olmasi durumunda ise bazi devlet
ormanlarinin bakanlik karar1 ve pazarlik yontemi ile islettirilmesi (md.5),

* Kisi ve koylere yasalarla taninmig olan haklarin sakli kalmasit (md.6),

* Besinci madde uyarinca isletilen ormanlarin civarindaki kdylerin ayrica
koru ve baltaliklar1 olmadigi durumlarda onlara baltalik ayrilmast (md.7),
benimsenmektedir.

Goriilecegi gibi devlete ait olan koru ve baltaliklarin isletilmesinde
amenajman planlar1 zorunlu kilinmaktadir.

1918 yilinda meclise yeni bir orman yasas1 hazirlanip sunulmussa da bu yasa
daha dnceki “Orman ve Mera Kanunu” gibi yasalagma imkani bulamamaistir.

Ayrica, ormanlarin isletme planlar1 yapilincaya kadar gegecek olan siire
icerisinde isletilmelerini diizenlemek iizere yine 1917 yilinda “Ormanlarin Gegici
Isletme Planlarimin Diizenlenmesine Iliskin 10 Maddelik A¢iklama™? nm hemen
yiirlirlige konulmasi da dikkati ¢ekmektedir.

1 Temmuz 1919 da ilk “Amenajman Talimati” ¢ikarilmistir. Bu
talimatnamede devlet ormanlarinda yapilacak yararlanmanin diizenlenmesi, devlet
ormanlarinin 6l¢iilmesi gibi hususlara yer verilmektedir (Kutluk, 1948).

lermanlarm Muvakkat Isletme Planlarinin Sureti Tanzimine Dair 10 Maddelik Talimatname
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11 Ekim 1920 tarihinde de 39 sayili“Baltalik Kanunu” yiirtrlige
konulmustur. Yasa ile amaglananlar ise,

a. Ormanlarin daha iyi korunmas,

b. Yararlanma ve odun kesme haklarimin usuliine uygun yiiriitiilmesi,

c. Koyliiyt sikintiya sokan iglemlerin ortadan kaldirilmast,

d. Yararlanma hakkinin serbestlesmesi,

e. Koyliilerin devlet ormanlarina zarar verici miidahalelerinin 6nlenmesi,

f. Menafi sandiklar1 araciligryla kdylerin imar edilmesi, olmaktadir.

Bu yasanin 1. maddesiyle odunculuk, komiirciiliik ve kerestecilik yapan ve
biiyiik ormanlara en fazla 20 km. uzaklikta bulunan kdylerdeki her haneye en ¢ok 18
doniim baltalik orman verilmesi ongorillmektedir. Bunun i¢in orman memurlarinin
bagkanliginda yerel miihendis ve tapu memurlari ile kdy ihtiyar kurulundan ikiser
kisiden olusan bir kurul olusturulmaktadir. Bu kurul baltaliklar1 ayirmakta ve var olan
baltaliklar da bu orana c¢ikartilarak yeniden siirlandirilip kdy adina parasiz olarak
kaydedilmektedir. Bu baltaliklarin korunmasiyla bunlardan yararlanma bi¢imi ihtiyar
kurulunun goézetimi ve sorumlulugunda koéy halkina ait bulunmaktadir.

Vakif ormanlar1 ise bu uygulamanin diginda birakilmaktadir (Kutluk, 1948).

Baltalik Yasasi ile kullanimlarina verilen ormanlar1 koylii halk genellikle
tahrip etmis ve tahrip edilen yerleri tarlaya doniistiirmiistir. Bu yasanin
uygulanmasina 1923 yilinda son verilmistir.

Civardaki ormanlarin kigilere ait olmasi nedeniyle devlet ormanlarindan
baltalik ayrilamadigi durumlarda bu kisilere ait ormanlarin bedeli kdyliiler tarafindan
pesin ddenmek, bu saglanamadiginda ise Iktisat Bakanligi araciligiyla Ziraat
Bankasindan borglandirilma kosuluyla kamulastirilip tahsisi 6ngoriilmektedir (md.2).

Orman idaresinin izni olmaksizin ormanlara girilmesi ve hayvan sokulmasi
yasaklanmaktadir (md.4).

Baltaliklardan elde edilerek pazara gotiiriiliip satilacak kereste ve odunlardan
vergi alinmamasi Ongoriilmekte, koyiin imarmma ve kdy sandiklarini olusturmaga
yardimer olmak amaciyla ihtiyar heyetinin her bir hane i¢in uygun gordiigi
miktardaki kereste ve odunu yine bu heyet araciligiyla senenin belirli bir giiniinde
pazara gotiiriilerek satilmasi serbest kilinmigtir (md.5).

Baltalik yasasinin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla ayni yil igerisinde
Baltalik Kanununun Suveri Tatbikivesini Miis’ir Talimatname™ 18 maddelik bir
yonetmelik de yliriirliige konulmustur.

Ormanlarin tahribini 6nlemek, bir olglide stirekliliklerini giivence altina
almak, halk arasindaki sikayetleri azaltmak diisiinceleriyle yiiriirliige konulan bu
yasanin uygulanmasimndan beklenenlerin elde edildigini belirtebilmek olanakli
goriilmemektedir. Ormanlarin tahribine ve tarla haline donistiiriilmesine neden olan
bu uygulamaya 1923 yilinda son verilmistir.

17.5.1924 tarihinde 484 sayili “Deviet Ormanlarindan Kévyliilerin Intifa
Hakki Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu yasa ile Baltalik Yasast yirtrliikten kaldirtlmistir.

B3galtalik Kanunu Suveri Tatbikiyesini Miig’ir Talimatname.
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Orman-koyli iliskisinde ormanlarin verim giiglerinin gozetilmesi ilkesi de
benimsenmektedir. Ormanlardan kimlerin ve nasil yararlanacagi da yasanin
1.maddesinde ifade edilmektedir. Bu maddeye gore; eskiden bu yana koru ve baltaligi
olmayan koy ve koy niteligindeki kasaba halkinin okul, mescit, kdprii, ambar, agil,
ahir, samanlik gibi gereksindikleri yapilar1 yapmak ve onarmak, araba ve tarim
araglar1 yapmak, ev gereksinimleri i¢in bagli olduklar1 pazar yerleri ile kasabalara
kendi araclar1 ile tasimak ve satmak iizere odun ve komiir yapmak iizere devlet
ormanlarmin verim giicii yeterli olan bdlmelerinden resmi izine dayanarak iicretsiz
agac kesebilmektedir. Tarim ara¢ ve gereci yapimi ve ticareti ile ugrasan koy
sanatkarlari bile sanatlarina gerekli agaci yine resmi izne dayanarak para 6demeksizin
kesebilmektedir.

Ancak eskiden beri koye ait koru ve baltalik bulunmasina karsin koy halkinin
gereksinimine yeterli kereste, odun ve komiiriin bu baltalik ve korudan iretimi
olanakli bulunmadiginda ise bu gibi koyler halki yukaridaki izinden
yararlanabilmektedir.

Ormanlarin i¢i ve bitisigindeki koyliilerden ticaret amaciyla kereste imal
etmek isteyenlere, tahammiilii uygun en yakin devlet ormanindan arttirmasiz olarak
ve tarife bedeli tizerinden bir y1l siireli ruhsat verilmektedir (md.3).

Kendiliginden yetisen zeytin, sigla, ahlat, elma, harnup ve palamut
agaclardan kesim yapilmast ve komiir yapilmasi, keresteye uygun agaglardan odun

elde edilmesi, odun i¢in uygun olanlarin da kokiinden sokiilmesi yasaklanmaktadir
(md.6).

Trenlerde ve demiryolu giizergdhi ile sahillerdeki fabrikalarda odun
yakilmasi da yasaklanmaktadir (md.7).

Yasanin 1.maddesinde gecen koy niteligindeki kasaba ve dolayisiyla halki
ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi hususunda kuskuya diisiilmesi iizerine bu duruma
aciklik getirmek geregi duyulmus ve bu amagla 29 Aralik 1924°de yorumlanip 56
nolu karar olarak 14 Ocak 1925’de yayinlanmistir. Bu yorumda Koy niteligindeki
kasaba ifadesi ile amaglananin kasaba ya da kentin biiylikliigli olmadig1 ve o yerlerde
yasayanlar1 kapsadigi  belirtilmekte ve hatta tarimla ugrasan, tarimsal
gereksinimleriyle odununu kendi araglariyla bizzat tasiyan, c¢iftgi ve ¢iftlik
sahiplerinin de bu haklardan yararlanabilecegi vurgulanmaktadir.

Ayrica, cesitli tarihlerde yine adi gegen yasanin bazi maddelerine de ek ve
degisiklikler yapilmis bulunmaktadir.

24 Mayis 1924 tarihinde 504 Sayili “Tiirkiye'de Mevcut Bilumum
Ormanlarmn Fenni Usulii Idare ve Isletilmeleri Hakkinda Kanun” yiiriirlige
konulmustur. Bu yasa, daha 6nce 1917 yilinda yiriirliige girdigine deginilen
“Ormanlarin Teknik Yéntemlerle Isletilmesi” yasasinin sadece devlet ile vakif
ormanlarini igeren kapsamini daha da genisletmektedir.

Yasa, tiim ormanlart kapsamakta ve onlarin isletme planlarina gore
igletilmesini 6ngdérmektedir (md.1).

Kesin isletme planlarinin en ¢ok {i¢ sene igerisinde bitirilmesini ve planlar
bitirilinceye kadar da isletmenin gegici planlarla yayilmasini dngérmektedir (md.2).
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Planlarin orman sahipleri tarafindan yaptirilmasit (md.4), planlar1 yapip
uygulayacak eleman bulunamamasi halinde {icretini orman sahiplerinin ddemesi
kosuluyla devletin teknik eleman saglamasi benimsenmektedir (5).

Planlara uyulmadigt ve aykirn davramildiglr takdirde cezai yaptirim
uygulanmasi esasi getirilmektedir (md.6).

Ormanlara iligkin tarife bedellerinin belirlenmesi, ¢ok uzaklarda bulunan
devlet ormanlarinin igletilmelerinin Bakanlar Kurulu Karariyla ve pazarlik yontemiyle
Tiirk sirket ve miiesseselerine verilmesi kabul edilmektedir (md.7).

Devlet tarafindan koruma ormani olarak ayrilmis ve ayrilacak olan
ormanlarda kesim yasaklanmaktadir. Bu tiir ormanlardan devlete ait olmayanlarin da
kamulagtirilmasi benimsenmektedir (md.8).

Onggoriilenlerin uygulanabilmesi icin gereksinilen elemanlar1 yetistirmek
lizere de iilkenin degisik yorelerinde 3adetOrman Okulu agilmasi da 6ngoriilmektedir
(md.9).

Ormanlarin isletilmesi ve yonetiminde ormancilik tekniginin gecerli olmasini
hilkkme baglayan ilk yasa olmasina karsin yetigskin eleman ve gerekli ara¢ gereg
yoklugu, 6zel girisimciler i¢in de bazi yaptirimlar getirmesi uygulanabilirligini ¢ok
azaltmistir. Ulke capinda sadece 158 teknik elemamin gérev yapmakta olmasimin
getirdigi sikintilara ek olarak tiiccar, koylii, halk ve diger kamu kuruluslarinin giderek
artan yakinmalarinin sonucunda 526 sayilt yeni bir yasal diizenleme yapilarak
sikdyetler bir dl¢iide azaltilmak istenmistir.

18.06.1924 tarihinde “Orman Talimatnamesi” ¢ikarilmistir. 33 maddelik
olan bu talimatname ile uygulamadaki karsilagilan bazi giicliiklerle aksakliklarin
ortadan kaldirilarak kolayliklar saglanmasi amaglanmaktadir. Nitekim tarife bedeli
saptanmasi, damga, hacimlendirme, kesim isleri, satis, nakliye, otlatma, el koyma
kosullari, cezalar, vb. durumlara iliskin olduk¢a ayrintili hitkiimler getirilmistir.

Bir siire sonra talimatnamenin 4, 5 ve 6. maddelerinin arttirma, eksiltme ve
ithalat yasasina aykirihigi nedeniyle 23.8.1925 tarihinde ek bir talimatname
cikarilmustir.

Talimatname, 1937 yilinda yeni Orman Yasasinin ¢ikarilmasina kadar
yiirlirliikte kalmustir.

6.12.1924 tarihli ve 526 sayili olan ii¢ maddelik yasa ile bir dl¢tide 504 sayil1
yasadan odiinler verilmektedir. Soyle ki;

Kesin ve gecici planlar1 diizenlenmemis devlet ormanlarindan kdyliilerin
yilllk 1 000 m%*e kadar kesim yapacak iireticilerin ve &6zel ormanlarla koy
baltaliklarindan ilgililerin yararlanmalari i¢in eskiden oldugu gibi kesif raporlarina
dayandirilmasi gereklidir (md.1).

Devlet ormanlarina bitisik olmayan ve alani bes hektardan az olup kisilerin
tapulu arazisi igerisinde yetisen agaglarin kesimi i¢in isletme plan ve raporlarina
gereksinme bulunmadig1 yaptirimi benimsenmektedir (md.2).

Devlet ormanlarina bitisik olmayan tapulu arazilerden kesim serbestisinin
getirilmesi ile ormanlarin biiyiik boyutlara varan tahribine yol agildigimi ifade etmek
olanaklidir.
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17.02.1923-04.03.1923 tarihleri arasinda toplanan Iktisat
Kongresinde,1930°daki Biiyiik Sanayi Kongresinde, 5.1.1931 deki Birinci Ziraat
Kongresinde, 1933°deki ktisat Meclisi Alisindesunulan bildirilerde, tartismalarda ve
sonug raporlarinda, ormanciliga iligkin bir¢ok hususa da yer verildigi goriilmektedir.

1934 yilinda Prof. Bernhard yeniden davet edilmis iilke ormancilid igin bir
rapor hazirlamistir.

Bu kisi ormanlarda siireklilik i¢in miilkiyetin devlette olmasini ve devlet
isletmeciligini 6n kosul olarak kabul etmektedir. Ancak hazirladigi tasar1 hemen
yasalagabilme sans1 bulamamig ve Prof. Bernhard Atatiirk'e yazdigi bir mektupta bu
konuya da deginerek durumu soyle 6zetlemistir.

“Tiirkiye'yi tamamen terketmeden dnce devlet tarafindan bana verilmis ve
ifast iktidarim dahilinde bulunan biitiin vazifeleri eksiksiz olarak yapmis olmak
kaygusuyladwr ki, ormanlarin bugiinkii hudutlari i¢inde ve iyi bir durumda
korunmalart maksadi ile zati devletleri nezdinde de tesebbiiste bulunmak istedim.
Tarafimdan hazirlanan ve Tiirkive ormanciligimin vazifeleri seklinde karakterize
edilen orman kanunu tasarisi da aym Qayeyi giitmektedir. Iki seneden beri Biiyiik
Millet Meclisine sevk edilmek iizere bekleyen bu tasari, her tarafta hususi
mukavemetlerle karsilasmaktadwr. Eger biitiin  Tiirkive ormanlart istismara
terkedilecekse bu takdirde Tiirk Devletinin herhangi bir orman kanununa da ihtiyaci
yoktur”.

Bu arada 5.2.1934 tarihinde Anayasada da degisiklik yapilarak miilklerin
kamulagtirilmasina iligkin olan 74. maddesine “gift¢iyi toprak sahibi kilmak ve
ormanlar1 devletlestirmek igin alinacak toprak ve ormanlarin kamulastirma
karsihigiin ve bu karsiliklarin 6denisinin 6zel yasalarla gosterilecegi” ne iligkin bir
fikra eklenmistir.

08.02.1937 tarihli ve 3116 sayiti Orman Yasas: 18.02.1937 de yayinlanmig
ve 1.6.1937 tarihinde de yiirtirlige girmistir.

Yasanin gerekcesinde de,

* Orman varligint koruyup genisletmek,

* Ormanlarin devletge isletilerek kisisel kazang amaclilar1 aradan ¢gikarmak
suretiyle emvali alicilarina en yakin yerde satabilmek,

* Uretimi arttirarak halk ihtiyacini iilke ormanlarindan karsilamak,
* Fazlasim da ihrag¢ etmek,

hususlarina yer verilmektedir.

Bu yasa, iilkede diizenli bir ormancilik yapilmasi, devlet ormanlarinin devlet
orman igletmeleri tarafindan isletilmesi, ormanlarin devletce denetlenmesi, orman
simirlamasinin on senede bitirilmesi, halkin ormanlardan parasiz yararlanmasinin
kaldirilmast, vb. yaptirimlar: iceren ve orman tanimi da yapan ilk yasadir.

Yasanin yliriirlige girmesinden 6nce ormanlik bir yer orman Ortiisiinil
kaybettiginde bile hukuken orman sayilmaktaydi. Cilinkii Arazi Kanunu, Tapu kanunu
orman oOrtiisii kalkmig olan yerlerin zaman agimu ile sahiplenilmesini 6nlemekteydi.

Halbuki 3116 sayili Yasanin orman tanimi yaparak orman sayilan yerleri
belirlemesi ve ayni maddesi ile orman sayilmayan yerlere iligskin hiikiimler de
getirmesi ile bu yasanin yiiriirliik tarihinde orman sayilmayan bir yerin bu tarihten
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gecerli olacak sekilde zamanagimi yoluyla sahiplenilmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir.
Orman sayillmayan boyle bir yer tapulu oldugunda, tapu sahibinin bu yerden
yararlanmasina bir kisitlama yapilamamaktadir. Tapulu yer orman oldugunda ise tapu
gecerliligini kaybetmektedir. Boyle yerlerin yasa uyarinca sinirlandirilmasi yapilmali
ve orman rejimine alinmalidir.

Daha oOnce deginildigi gibi Arazi Kanunu (md.104) Cibali Mubaha
niteligindeki daglardaki ormanlardan yararlanma serbestti. Orman Tiiziigii ile de
sadece ticari amagla yapilan yararlanmalardan para alinmaktayd: (md.5). Iste, 3116
sayli Yasa ile ormanlardan bu tiir yaklagim dnlenmektedir.

Yasa ile koyliilerin devlet ormanlarina bitigik ve 50 hektardan kiigiik olan
ormanlar1 ile devlet ormanlarina bitisik olmayan ve 1 000 hektardan biiyiikk olan
ormanlarin Devlet tarafindan kamulastiriimasi ongoriilmektedir (Gegici md.1). Yine
ayni gecici madde uyarinca kdy ve belediyelere ait ormanlarla vakif ormanlari
kamulagtirman kapsami disinda birakilmakta ve kamulastirma isleminin yasanin
yiiriirliik tarihinden itibaren iki sene igerisinde bitirilmesi kabul edilmektedir.

Yasanin 133. maddesi uyarinca da yasanin uygulama bi¢imini belirleyen bir
Tiizikk (nizamname) de hemen yiiriirliige konulmustur. 02.06.1937 tarihli olan bu
tiiziik 40 esas 7 tanede gecici maddeden olusmaktadir.

Bu arada,
*26.4.1937 tarihli ve 3157 sayili Orman Koruma Tegkilat1 Kanunu,
*05.05.1937 tarihli ve 3167 sayili Kara Avciligi Kanunu’nun,

cikarildig1 goriilmektedir.

04.06.1937 tarihinde 3204 sayili "Orman Umum Miidiirligii Tegskilat
Kanunu" ¢gikarilmigtir. Yasanin gerekgesinde,

“Dogal kaynaklarin ve toprak verimlerinin regiildtorii durumunda bulunan
Ziraat Vekaletinin her giin arttirllan gérevlerine karsilik teskilatimin zayif ve
kifayetsiz bulundugu; biiyiik emeklerle yetistirilen Ziraat, Orman ve Veteriner
Fakiilteleri mezunlarimin  aktif varliklarini  gosteremedikleri; batida kiiltiirlerini
arttirarak donen miitehassislarimiza da hak ettiklerinin  verilemedigi; Iktisat
Vekaletinden devrolunan zayif merkez kadrosu ile siimullenen vazifelerin
goriilemedigi; 1452 sayil Teadiil Kanunu amir hiikiimlerinin uygulanmasinin zorunlu
bulundugu, istenen kadrolar icin biit¢eye bir kiilfet tahmil olunmayacag ve kurulacak

SRt

yeni idare ile ahenkli bir ¢alisma saglanacagi” hususlarina yer verilmektedir.

Nitekim yiirtirliige giren yasanin birinci maddesinde de “Yurt ormanlarini
korumak, isletmek, imar etmek, yeniden orman yetistirme isleri yapmak ve orman
verimlerini ¢ogaltmak ve bu vazifelerin ifasi icin icap eden miiesseseleri kurmak, fen
adamlari yetistirmek ve hususi kanunlarla verilen vazifeleri ve ormana miiteallik
bilumum hizmetleri gormekle miikellef Ziraat Vekaletine bagh, hiikmi sahsiyeti haiz
ve miilhak biitce ile idare olunur bir Orman Umum Miidiirltigii kurulmugs ve halen
Ziraat Vekaletine dahil ve orman iglerinde miistahdem bilumum memurlar ve tegkilat
bu miidiiriyete baglanmigtir” denilmektedir.

Yasa uyarinca bir ormancilik 6rgiitii olusturulmus, orgiitiin merkez ve tasra
kuruluglarinin nasil olmasi gerektigi belirlenmis, teknik eleman yetistirilmesi, var
olanlarin egitilmesi, yeni okullar a¢ilmasi, Orman Genel Miidiirii ve diger ormancilik
etkinliklerinde islendirilecek olan kisilerin ormancilik egitimi almis olmalari, vb.
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bircok husus yer verilmistir. Ozetle, yonetimin tiim islevleri konu edilmege
caligtlmustir.

Orman Genel Midiirliigli Miilhak Biitgesi yasasinin 10.maddesi uyarinca
01.12.1937 tarihli ve 2/7762 karar sayili 24 maddelik bir yonetmelik (talimatname)
hazirlanmig ve bu yonetmelik 17.12.1937 tarihinde yiirtirliige girmistir. Yonetmelik
ile devlet orman isletmelerinin gérev ve yetkileri, sermaye olusumlari, isletme revir
amirleri ile bolge seflerinin gorevleri, muhasebe etkinlikleri konularina aciklik
getirilmege ¢alisilmistir.

Ormancilik i¢in getirdigi yaptirimlara biiyiik bir kesimin tepkisini ¢eken
3116 sayili orman yasasinin hi¢ degilse bazi yaptirimlarini degistirme girisimine
baslanmasi i¢in fazla gecikilmedigi anlagilmaktadir. Yasaya o6zellikle, eskiden beri
devlet ormanlariin igletilmesini tstlenen kisi ve kuruluslar ile devlet ormanlarinda
yararlanma haklar1 kisitlanan koylii kesim karsi ¢ikmaktadir.

Bu karsi ¢ikisin sonucunda 13.06.1938 tarihinde 3444 sayili “Orman
Kanununa Ek Kanun” ¢ikarilmistir. Bu ek yasa ile orman yasasinin bazi maddeleri
degistirilmis bazi maddelerine de eklentiler yapilmistir. Ornegin, yapilan degisiklikle
3116 sayili Orman Yasasmin 18. maddesinde ormanlara bes kilometre uzakliktaki
koyliilere 1/4 tarife bedeli ile kisisel gereksinimleri i¢in odun verilebilecegi ilkesi,
3444 sayili ek Orman Yasast ile 10 km.ye kadar uzatilirken, 6denecek para miktari da
tarife bedelinin 1/10 u olarak degistirilmektedir.

Maddenin devaminda, bu sinirlar igerisindeki niifusu 2 000 den az olan ilge
merkezleri ve diger kasabalarin da bu yaptirimdan yararlanacagi belirtilmektedir.

Yine aynt madde uyarinca, yasa ile Ongoriillen smirlar igerisinde kalma
kosuluyla eskiden buyana gecimlerini kendi araglari ile i¢ pazarlara gotiiriip sattiklari
kereste, odun ve komiire bagli olan koyliilere kendilerinin katildigir ufak partiler
arttirma ile satilmaktaydi. 3444 sayili Yasa ile bu satis tam tarife bigimine
donistiirilmektedir.

Bu arada 13.6.1938 tarihli ve 3445 sayili “Orman Umum Miidiirliigii
Teskilat Kanununda Bazi Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun’ ile ormancilik
orgiitinde ormancilik &gretimi  gérmemis olanlarin  da islendirilmesi kabul
edilmektedir (md.2). Bu ise 3204 sayili Orman Genel Miidiirliigii Teskilat Yasasinin
10. maddesinin yiiriirliikten kaldirtlmasi ile gergeklestirilmistir. Yiiriirliikkten kaldirilan
bu madde yaptirimi uyarinca Orman Genel Miidiirii ile fenni ve teknik etkinliklerde
islendirilecek memurlarin ormanci olmasi sart kosulmaktaydi.

Gorildigu gibi ek orman yasas: ile sadece kdylii halkin yararina oldugu
kabul edilen degisiklikler yapilmamakta, yasamin yeni icerigi ile biiyilk orman
tiiccarlar1 ve igletmecileri de bu arada gozetilmis olmaktadir.

22.6.1938 tarihli ve 3473sayili “Mahrukat Kanunu” ile de odunun yakacak
olarak kullanilmasinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Ornegin yasa ile niifusu 2000
den ¢ok olan ve belediye orgiitii bulunan yerlesim alanlarinda odun yerine komiir,
havagazi, petrol iiriinleri, elektrik kullanilmas1 éngoriilmektedir (md.1).

Mahrukat Kanununun 7.maddesinin yasanin yaymini takiben alti ay
igerisinde bu yasanin uygulanmasina iligkin bir tiiziik ¢ikarilmasini dngdren yaptirimi
uyarinca da 18.5.1939 tarihinde 2/11028 no ile dort maddelik “Mahrukat Kanununun
Tatbikine Dair Nizamname” ¢ikarilmistir.
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09.08.1938 tarihinde 2/9634 nolu kararname ile “Orman Umum Miidiirliigii
Memurlarimin gorecekleri islere Dair Nizamname” kabul edilmis ve bu tiiziik
13.10.1938 tarihinde yiiriirliige girmistir. 3204 sayili yasanin 11. maddesi uyarinca
hazirlanan bu tiiziik ile merkez ve tasra kurulusunda gorevli orman genel miidiiri,
orman genel miidiiri yardimcilari, fen heyeti, ¢esitli sube miidiirleri, miifettisler,
orman ¢evirge miidiirliikleri, revir amirlikleri, bolge sefleri ve diger personelin gorev,
yetki ve sorumluluklari belirtilmektedir.

10.12.1940 da “Orman Tahdit ve Tescil Talimatnamesi” yuriirlige
konulmustur.

) 28.04.1941 de de “Tiirkive Ormanlart Amenajman Planlarmin Siiratle
Ikmaline Ait Talimatname” nin biraz gecikmeli de olsa yiiriirlige konuldugu
gorilmektedir.

Bu talimatname ile kisa bir siire igerisinde sonug¢ alinabilmesinin
olanaksizligi nedeniyle 1944 yilinda “Birinci Devre Amenajman Planlar
Talimatnamesi” hazirlanip uygulamaya konulmus ve bes yilin sonunda yani 1949 da
tiim eksikliklerine ragmen {ilke ormanlarinin durumu ortaya konulmustur.

Daha sonral3.7.1945 tarihinde 4785 sayili “Orman Kanununa Bazi
Hiikiimler Eklenmesine ve Bu Kanunun Birinci Maddesinde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun” yiirtirlige konulmustur.

Yasanin ¢ikarilis nedeni uzun bir gerekge ile agiklanmaktadir. Gerekgede;
ormanlarin dogal bir kaynak olmasi, siiregelen tahriplerle giderek azalmasi, iilke
ekonomisi ile iligkisi nedeniyle belli bir oranda ormana gereksinim bulunmasi,
iiretime gegis siresinin ¢ok uzun olmasi nedeniyle kapital sahiplerinin bu alana
yatirrm yapmamasi, ayri bir teknige gereksinme duyulmasi, siireklilik ilkesi
dogrultusunda isletilmesinin gerekmesi,  kendine 0Ozgii diger Ozellikleri, vb.
nedenlerden dolayr ormancilikta devlet egemenliginin, igletmeciliginin = ve
sahipliliginin gerekli oldugu belirtilmektedir.

Yasanin 1. maddesinde “Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte var olan
gercek veya tiizel, ozel kisilere, vakiflara ve koy, belediye, ozel idare kamu tiizel
kisiliklerine iliskin biitin ormanlar bu kanun geregince devletlestirilmistir. Bu
ormanlar hi¢hir iglem ve bildirime liizum olmaksizin Deviete geger” denilmektedir.

Goriilecegi gibi devlet ormanlarindan hi¢ s6z edilmemektedir. Yine bu
maddede yasanin yiiriirlik tarihinde var olan ormanlarda ve bu ormanlarin
devletlestirilmesinden s6z edilmektedir.

Yasanin 2. maddesinde de devletlestiriime kapsami disinda birakilan
ormanlara yer verilmektedir. Madde ile,

“A) Devlet ormanlarinin veya bu kanunla devletlestirilen ormanlarin iginde
veya bitisiginde bulunmamak kosuluyla 3116 sayily Orman Kanunundaki édevlere ve
izinlere dayanilarak ekim veya dikim yoluyla emek harcanip yetistirilmis ormanlar,

B) Sahipli fistik cami, palamut mesesi ve asisiz kestane ormanlari,

C) Devlet ormanlart ve bu kanunla devietlestirilen ormanlarin icinde
olmayan topraklarda ekim ve dikim yoluyla ozel emekle yetistirilmis kavak, sogiit,
kizilagag, akasya, okaliptiis ve servi ormanlari,
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D) Devlet ormanlart ve bu ormanlara bitisik olmadigi ve ¢evresinin
giizelligini sagladigr Taruim Bakanliginca belli edilecek olan koy, belediye, zel idare
kamu tiizel kisiliklerine iliskin ormanlar (layikiyla korunup bakilmak sartiyla),”

devletlestirme diginda birakilmaktadir.

Yine bu madde ile “Devietlestiriime disinda birakilan kéy, belediye, ézel
idare kamu tiizel kisiliklerine iliskin ormanlarin alanini herhangi bir suretle
daraltmak, bunlar iizerinde herhangi bir temliki tasarrufta bulunmak ve bunlar: ayni
haklarla takyit etmek veya arsa haline sokmak ve Tarim Bakanliginin izni olmadan
iclerinde tesisler meydana getirmek ve her ¢esit faydalanmalarda bulunmak yasaktir.
Bu ormanlardan izinsiz olarak kesilen agaclar ve bunlarda imal edilen mallar ve
ctkarilan her tirli iiriinler su¢lulart kim olursa olsun dogrudan dogruya orman
idaresince zorla alimr. Suglular hakkinda ayrica 3116 sayitli orman kanunu
hiikiimlerine gére kovusturma yapilir. Kesimler sonucunda bu ormanlarda agilan
bosluklar ilgilileri yeni agaglandirmalarla doldurmak zorundadirlar. Aksi halde bu
ormanlar da devletlestirilir” denilmektedir.

Yasanin yiirtirliik tarihinden itibaren alti1 ay icerisinde devletlestirilen orman
sahiplerinin yazili olarak istemesi halinde ormanlarinin igerisindeki yap1 ve tesisleri
orman idaresinin satin almasi zorunlulugu getirilmektedir (md.4).

Yasanin yiirtirliik tarihini takiben bir yil igerisinde gerekli belgelerle orman
idarelerine bagvurulmamasi halinde devletlestirilen ormanlarin karsiligini alma hakki
yitirilmekte (md.5), islemlerin de bagvuru tarihinden itibaren bir yil igerisinde
bitirilmesi (md.6) ongdriillmektedir.

Devletlestirilen ormanlarin karsiliklarinin da onay tarihini takiben Tarim
Bakanligi tarafinda alti sene igerisinde ve alti esit taksitte O6denmesi kabul
edilmektedir (md.7).

Bes yil igerisinde tahakkuk eden paralarini almayanlarin bu haklarin
kaybolacagi ve haklarin1 yitirenlerin yargi ve idari kademelere bagvurarak hak
isteminde bulunamayacaklari (md.8), devletlestirilen ormanlar tizerindeki her tiirlii
irtifak, intifa haklar1 ile tasmmmaz sorumluluklart ve ipoteklerin de kendiliginde
ortadan kalkacagi (md.9) belirtilmektedir.

Ulke ormanlarinin bu sekilde tek bir orman iyeligi altinda toplanmasinin bazi
kisi ve kesimlerin tepkisini ¢ekmesi dogaldir. Nitekim 4785 sayili Orman Yasasini
yurtirliige koyan siyasi iktidarin bes yil gibi kisa bir siirenin sonunda Onceki
uygulamasinin tamamen tersi olan bir uygulamayr gilindeme getirmesi ve
gergeklestirmesi bir yandan bu yasaya karsi gosterilen yogun tepkilerden diger
yandan da iktidar yitirme korkusundan kaynaklanmig bulunmaktadir.

Boyle oldugu igin de 24.3.1950 tarihinde kabul edilip 31.03.1950 tarihinde
yayinlanarak yiriirlige giren 5658 sayili “Orman Kanununa bazi maddeler
eklenmesine ve bu kanunun birinci maddesinde degisiklik yapiimasina dair kanuna ek
kanun” diizenlenmistir. Bu yasa ile 4785 sayili orman yasasinin 1.maddesinde
degisiklik yapilmistir. U¢ maddelik olan bu yasanin amaci devletlestirilmis olan
ormanlarin sahiplerine geri verilmesi olmaktadir. Nitekim yasanin 1.maddesinde bu
gercek cok iyi bir gsekilde agiklanmaktadir.

“9.7.1945 tarihli ve 4785 sayili kanunla devletlestirilmis ormanlardan,
devlet ormanlart iginde olmayan ve cevresi tarla, bag, bahge gibi kiiltiir arazisi, 6zel
orman, sehir, kasaba, koy merasi ve orman kanununun birinci maddesine gére orman
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sayilmayan yerlerle ¢evrili olmak sartiyla Devlet Ormanlarindan tamamen ayrilmig
bulunan kdy, belediye tiizel kisiliklerine ve gercek kisilere ait ormanlar sahipleri veya
mirasg¢ilari istedikleri takdirde geri verilir (...).”

Yine ayni maddeye gore, devletlestirme karsiliginin tiimii ya da bir boliimii
6denmis olan ormanlar i¢in bu miktarlar devletlestirmedeki bigimiyle sahiplerine geri
verilerek tapuya kaydedilmektedir. Sayet geri verilen ormanlarda orman
isletmelerince {iretim yapilmis ve heniiz satilmamig iriin bulunuyorsa sahipleri
tarafindan giderleri pesin 6denmek kosuluyla bu tiriinler kendilerine verilmektedir.

Goriildiigic gibi bu yasanin 6ziinde 4785 sayili Yasa ile devletlestirilen
ormanlarin istenmesi halinde sahiplerine geri verilmesi yer almaktadir. Geri vermek
i¢in de bu gibi ormanlarin;

a. Devlet ormanlarinin igerisinde olmamasi,

b. Devlet ormanlarindan tamamen ayrilmis olmas,
gerekli kosul olmaktadir.

Bu ayirimlar uyarinca eger bir orman her bir yonden devlet ormanlari ile
¢evrelenmis ve onun igerisinde kaliyorsa bu ormanin iadesi hi¢ konu edilmemelidir.

Gerekli kosullarin bulunmasi halinde iade i¢in bagvurulmasi bir siire ile
simirlanmamis oldugundan dolayr her zaman iade bagvurusu yapilabilmesi olanakli
goriilmektedir. Her ne kadar 5658 sayili Yasanin gegici maddesi ile “4785 sayili
kanunun 5’inci maddesinde yazili miiracaat miiddetini gegirenler bu kanunun yayimi
tarihinden itibaren bir yil icinde miiracaat edebilirler” yaptirimi getirilmektedir.
Ancak bu yaptirim ormanlari devletlestirildiginden dolayr daha once karsiligini
istememis olanlara bir yillik bir ek siire verilmesini saglamaktadir. Bu ek siire
igerisinde devletlestirilme karsiliginin talep edilmemesi halinde bu hak tiimiiyle
ortadan kalkmakta ve kisiye bagkaca bir hak verilmemektedir.

Dikkat edilmesi gereken Onemli bir husus, herhangi bir nedenle ortaya
cikacak nitelik kaybi sonucunda orman rejimi disina ¢ikarmanmn séz konusu
olmadigidir. Bir diger husus da herhangi bir nedenle devlet orman1 kapsamina alinmis
bir ormanin (ornegin tahdit edilmis) iadesi de yasanin kapsamina girmemektedir.

Yine ayni yil igerisinde 24.3.1950 de kabul edilip 03.04.1950 tarihinde 5653
say1 ile “Orman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun” yiirlrliige girmistir. Bu yasa ile 3116 sayili
orman yasast onemli 6l¢lide degisiklige ugratilmistir. 3116 sayili Orman Kanununun
35 maddesini degistiren 5653 sayili orman yasasinin yaptigi degisiklikler sonucu
onemli miktarda ormanlik alan orman rejimi digina ¢ikarilmaistir.

08.09.1956 tarihinde yiirtirliige giren ve hala yiriirliikkte bulunan 6831 sayili
Orman Yasas: da daha onceki yasalar gibi ormanlardan 6diinler vermek amaciyla
¢ikarilmis bir yasadir. Yasanmn ormani tanimlayan 1. maddesinde, bir yerin orman
sayilmasi kosullarindan birisi olan aga¢ ve agagciklarin “herhangi bir ¢esit orman
drinti” verme kosulu kaldirilarak orman iiriinii vermeyen aga¢ ve agagciklar da
orman kapsamina alinmaktadir. Béylece ormanlik alanlar genisletilmis olmaktadir.

Fakat ayn1 maddenin “Ancak” ile baslayan 2. fikrasi ise orman sayilmamasi
gereken yerleri daha onceki orman yasalartyla kiyaslanamayacak olciide arttirdigi
dikkati ¢ekmektedir.
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Ayrica yasa, 2. maddesiyle de bazi yerleri ormanlk alan disina
¢ikarmaktadir.

Daha sonraki yillarda ormanlar i¢ politikaya alet etmek, ormanlardan 6diin
vermeye devam etmek i¢in yapilmis olan girisimler “6831sayili Orman Kanununun
2.maddesine gore orman sayilmayan yerler “ baghgi altinda konu edildiginden burada
ayrica deginilmemektedir.

Mevcut durumlar1 devam ettigi siirece orman rejimi disina ¢ikarilamayacak
olan ormanlik alanlar ise sunlar olmaktadir.

* Yanan orman alanlari,
* Koruma ormanlart,

* Ulusal parklar,

* Tabiat Parklart,

* Tabiat Anitlari,

* Dogal sit alanlari,

* Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca saptanmig “turizm alanlarinda” orman
yasasina gore verilen izin, muvafakat ve irtifak haklari,

* Orman yasasi uyarinca orman rejimine alinan alanlarla agaglandirma
alanlar,

6831 sayili Orman Yasasi da gesitli tarihlerde ¢ikarilan bazi yasalarla
degisiklige ugratilmistir. Bu yasalar;

1) 09.12.1959 tarihli ve 7395 sayih “6831 Sayili Orman Kanununun 35.
maddesinin 2 nci Fikrasinin Tadili Hakkinda Kanun”.

Bu yasa ii¢ maddeliktir. 6831 sayili Orman Yasasinin 35. maddesinin 2. ve 3.
fikralarim1 degistirmektedir. Yasanin yurtrlige girisi 15.12.1959°dur.

2) 19.07.1971 tarihli ve 1444 sayili“6831 Sayili Orman Kanununa Bir
Madde Eklenmesine Dair Kanun”.

Bu yasa da ii¢ maddeliktir. 6831 sayili orman yasasina ek 1. maddeyi
eklemekte ve 25.07.1971 tarihinde yiiriirliige girmis bulunmaktadir (Resmi Gazete,
1959).

3) 20.06.1973 tarihli ve 1744 sayih“6831 Sayii Orman Kanununun Baz
Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna 3 Ek Madde Ile Bir Gegici Madde

i)

FEklenmesine Dair Kanun”.

Bu yasa bes maddelik olup 04.07.1973 tarihinde yiiriirlige girmistir. Birinci
maddesiyle 6831 sayili Orman Yasasinin 2, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 19, 34. maddeleri ile
gecici birinci maddesi degistirilmektedir. Ikinci maddesiyle 6831 sayili Yasaya EK
madde 2,3,4 eklenirken, ii¢lincii maddesiyle de 6. gecici madde eklenmistir (Resmi
Gazete, 1973).

Goruldigi gibi 6831 sayili Ormasn Yasasinda oldukca kapsaml
degisiklikler giindeme getirilirken yeni baz1 eklentiler de yapilmaktadir. Ornegin, 2.
md. sinin 2.fikrasinda “(...), simirlamast itirazsiz kesinlesmis tapulu arazi ise miilkiyeti
tekrar tapu sahiplerine intikal eder” denilmektedir. Ciinkii yasada kadastro
komisyonlar1 tarafinda orman smirlari disina ¢ikarilmis olan yerlerin kimin adina
cikarildigmna iligkin herhangi yaptirimin olmamasi ile bu belirleme mahkemelere
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verilmistir. Daha sonra yiirlirlige girecek olan 2896 ve 3302 sayili Yasalarda bu tiir
bir uygulamaya son verilmig ve bu yaptirim sadece &zel ormanlar i¢in gegerli
kilimmugtir.

Yine 2. maddesinin (a) bendinde “Su ve toprak rejimine zarar vermeyen,
orman biitiinliigiinii bozmayan (..)” yerlerin orman rejimi digina cikarilabilecegi
hiikmii aynen benimsenmektedir. 6831 sayili orman yasasinin ayni mealdeki bu
yaptirimi Bakanlar Kurulu karart ile gergeklesmektedir. Bu durum 1744 sayili yasa ile
kaldirilmakta ve sozii edilen olusumun 15.10.1961 6ncesinde olugmus olmasi kabul
edilmektedir.

Yine bu yasanin ek 3. maddesi ile de Devlet ormanlarinin iginde ya da
bitisigindeki orman koyliilerin kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla Orman
Bakanlig1 emrinde bir fon olusturulmasi da kabul edilmektedir.

4)5.6.1975 tarihli ve 1906 sayih“6831 Sayili Orman Kanununun 20.6.1973
tarih ve 1744 sayili Kanunla Degisik 34 iincii Maddesi Ile Ek Ugiincii Maddesinin
Degistirilmesine Dair Kanun”.

Altt maddelik olan ve 14.7.1975 de yiirlirliige giren bu yasanin 1. maddesiyle
6831 sayili Yasanin 34. maddesi, 2.maddesiyle Ek 3.maddenin (A) fikrasinin (c)
bendi, 3.maddesiyle ayni ek maddenin (C) fikras1 degistirilmekte ve 4. maddesiyle de
Ek 3.maddeye (j) fikrasi eklenmektedir (Resmi Gazete, 1975).

5) 14.4.1982 tarihli ve 2655 sayili “6831 Sayili Kanunun Degisik 34 ncii
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”.

Bu yasa ii¢ maddeliktir ve 34. maddede degisiklik yapmaktadir. 19.4.1982 de
yiriirliige girmistir (Resmi Gazete, 1982).

6) 23.9.1983 tarihli ve 2896 sayil1“31.8.1956 Tarihli Ve 6831 Sayili Orman
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Ve Bazi Maddelerinin Yiiriirlikten
Kaldirilmasina Iliskin Kanun”.

Bu yasa 63 maddeliktir. 6831 sayillt orman yasasmnin 59.maddesi
degistirilmekte, bir tane ek madde eklenmekte (Ek md.5), ayrica 6831 sayili Yasanin
38. maddesi ile gecici madde 1, gecici madde 6 ve ek madde 1 vyiiriirlikten
kaldirilmaktadir (Resmi Gazete, 1983).

Bu yasanin 54,55 ve 56. maddelerinin 1.3.1984, diger yaptirimlarinin ise
1.1.1984 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere yiirlirlige girmesi kabul
edilmektedir.

Bu yasa, 1982 Anayasasinin 169. maddesi ile benimsenen ilkeleri
uygulamaya koymaktadir.

Ornegin, yasanin;

2/A maddesi ile “Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hig
bir yarar gériilmeyen, aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu
tesbit edilen yerler”,

2/B maddesi ile de “31.12.1981 tarihinden once ve bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybetmis olan yerlerden; su ve toprak rejimine zarar
vermeyen, orman biitinliigiinii bozmayan, (...) yerler”, orman rejimi disina
c¢ikarilmakta ve bunlarin disinda orman sinirlarinda higbir sekilde daraltma
yapilamamaktadir.
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7) 17.10.1983 tarihli ve 2924 sayili “Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun”.

1982 Anayasinin 170. maddesinde “ (...) 31.12.1981 tarihinden énce bilim
ve bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim
ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tesbiti ve
orman swrlart disina ¢ikartilmasi;, orman icindeki koyler halkinin kismen veya
tamamen bu yerlere yerlestirilmesi igcin Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu
hallain yararlanmasina tahsisi kanunla diizenlenir”  denilmektedir. Bu yaptirim
uyarinca 1.1.1984 tarihinden itibaren yiiriirlige konulmug olan 2924 sayili yasa ile
orman koylisiiniin kalkinmasma katkida bulunulmaya ¢aligilmaktadir. Bu yasa
yaptirimlarinin uygulanmasina iligkin sekil, kosul, kurallar ile aymrim iglemlerini
iceren bir yonetmelik ayni zamanda yasanin 21. maddesinin de bir geregi olarak
1.6.1986 tarihinde bir de yonetmelik ¢ikarilmistir.

8) 5.6.1986 tarihli ve 3302 sayili “31.8.1956 Tarihli Ve 6831 Sayili Orman
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun”.

19.6.1986 tarihinde yiiriirliige giren bu yasa 12 maddeliktir. Yasa ile 2.
maddede 6nemli degisiklikler yapilmaktadir.

(A) fikrasimna “Halen orman rejimi i¢inde bulunan funda ve makilerle ortiilii
verlerden tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu tesbit edilen yerler”
yaptirimi eklenmektedir.

(B) fikrasindaki orman niteligini yitiren yerler arasma “Cam fistigi” da
eklenirken, bu fikradan “su ve toprak rejimine zarar vermeyen, orman biitiinliigiinii
bozmayan” ibaresi ¢ikarilmigtir. Boylesi bir durum 6831/1 in (J) bendi ile ¢eliski
olusturmaktadir. Ciinkii (j) bendi funda ve makiliklerle ortiilii yerleri ancak orman ve
toprak koruma karakteri gostermedikleri takdirde orman sayilmayacagini hiikme
baglamaktadir.

Yasanin diger maddeleriyle de 6831 sayili Yasanin kadastro konusuna iliskin
7,8,9,10 ve 11. maddeleri, orman varligint arttirmak amactyla orman siirlari
icerisinde bazi alanlarda agaclandirma yapilmasini 6zendirici 57.maddesi, agac
sevgisini arttirmaya yonelik propaganda yapmaya yonelik 62. maddesi degistirilmis
ve 52. maddesine de "sehir, kasaba ve kdy yapilarimin toplu olarak bulundugu
yerlerdeki 6zel orman alanlarin ifraz yapilmamak ve yatay alanin %6 sini gecmemek
kaydla insaat yapuabiliv. Insaatlarin  yapimasimda orman alanlarmn  tabii
vasiflarinin korunmalarina ozen gosterilir" fikras1 eklenmistir.

9) 22.05.1987 tarihli ve 3373 sayih “6831 Sayili Orman Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Hiikiimler Eklenmesi Hakkinda

2

Kanun”.

Yasa 17 maddelik olup 8,9 ve 10. maddeleri 01.01.1987 diger maddeleri ise
yayin tarihi olan 28.05.1987 de yiirlirlige girmistir. 6831 sayili Yasanin birgok
maddesini degistiren bu yasa ile gerceklestirilen bazi degisiklikler sOyle
gerceklesmistir.

* 6831/2 nin (B) bendine “Bu maddenin (B) bendi ile orman suwrlart digina
ctkarilip, 2924 sayil kanunun 11 ve 12 nci maddeleri geregince fiili durumlarin gére
ifraz edilerek bedeli karsiligi satilacak yer, yapi ve tesisleri kullananlardan, satis
islemleri tamamlamincaya kadar ecri misil alinmaz”.
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* “Devlet ormanlarinda ve Devlet ormani sayilan yerlere ait her gesit igler
Orman Genel Miidiirliigiince yapilir" ibaresine “ve yaptirtlir” sézciigii eklenmistir.

* 6831 sayili Yasanin 57. ve 63. maddeleri uyarinca gergek ve tiizel kisiler
ile kamu kurum ve kuruluslarinin orman ve fidanlik kurup isletmeleri amaciyla
Orman Bakanlig1 emrinde bir “Aga¢landirma Fonu” olusturulmaktadir.

10) Ote yandan 6831 Sayili Orman Kanunu; 1988’de 3493, 1995°de 4079 ve
4114, 2000°de 4569 ve 4570, 2001°de 4629, 2003’de 4915 ve 4999, 2004’de 5177,
5192 ve 5218, 2008°de 5728 ve 5801, 2009°da 5831, 2010°da 5995 ve 6001, 2011°de
6111 ve 6217 sayili yasalar ve KHK/657 ve KHK/666, 2012°de 6292 ve 6306,
2013’de 6444 ve 6462 sayil1 yasalar ile Anayasa Mahkemesi’nin 22/5/2013 tarihli ve
E.: 2012/108, K.: 2013/64 ve 27/12/2012 tarihli ve E.: 2011/139, K.: 2012/205 sayili
Kararlari ile, 2014°de 6527 ve 6552 sayili yasalarla degisiklige ugramistir.

6.1.1.2. Orgiit Yoniinden Gelisim

Ormanciligin diizenli ve planl bir sekilde yapilmasini amaglayan 3116 sayil
orman yasast bilindigi gibi devlet ormanlarinin yonetilip isletilmesinin kurulacak
devlet orman isletmelerince yapilmasini benimsemektedir. Ekonomik bir ugras olan
ormanciligin da diger ekonomik etkinlikler gibi bir diizenleme yapilmadan
yiiriitiilmesi diisiniilemezdi. Bu nedenle, 3116 sayili orman yasasinin ongordiigii
isleri yapacak sekilde Orgiitlenilmesi ve isleri yapacak Oorgiitin kurulmasi da

gerekliydi.

“Genel ve genis anlamiyla bir kurulusta kisiler ile fiziksel varliklarn,
kurulusun amacint gergeklestirecek bi¢imde bir diizene sokulmasi olan orgiitlenme”
(Giilen ve Ozdénmez, 1980) igin ilk adim 14.6.1937 tarihli ve 3204 sayih “Orman
Umum Miidiirliigii Teskilat Kanunu“ ile atilmistir. Bu yasa ile kamu tiizel kisiligi
olan, katma (miilhak) biitge ile yonetilen ve Ziraat Bakanligia bagli bir Orman Genel
Miidiirliigi kurulmustur. Orman Genel Midiirliigi’niin yapmakla yiikiimli oldugu
islerle, genel miidiirliigiin merkez ve tasra kuruluslarinin nasil olusacagi da yasa
hiikiimleri arasinda yer almistir.

“3204 Sayili Orman Umum Miidiirliigii Teskilat Kanunu” 31.10.1985 tarih
ve “3234 Sayili Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun” ile
yiiriirliikten kaldirilmis olup, halen belirtilen bu 6rgiit yasasi yiiriirliiktedir.

Bu yasanin diginda bazi yasa, tiizik ve yonetmeliklerle de Orman Genel
Miidiirliigii’ne ve orgiitiine gorevler verilmektedir. Bunlar;

*16.06.1929 tarihli ve 1528 sayili “Yabani Agaglarin Asilanmasi Hakkinda
Kanun”,

* 13.05.1937 tarihli ve 3167 sayih “Kara Aveiligi Kanunu” ve daha
sonrasinda 01.07.2003 tarihli ve 4915 sayili “Kara Avciligi Kanunu”,

*09.08.1983 tarihli ve 2873 sayili “Milli Parklar Kanunu”,

* 23.07.1995 tarihli ve 5122 sayili “Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolu
Seferberlik Kanunu”,

* 25.02. 1998 tarihli ve 4342 sayili “Mera Kanunu”,

*17.10.1983 tarihli ve 2924 sayili ve “Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun”,

* 13.10.1938 tarihli “Orman Umum Miidiirligii Memurlarimn Gérecekleri
Islere Dair Nizamname”,
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* 07.02.1939 tarihli ve 3573 sayili “Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin
Astlattirilmas1 Hakkinda Kanun”,

* 03.07.1945 tarihli ve 4767 sayih “Orman Koruma Kurulusunun
Kaldzrllmaszna ve Bu Kurulusun Gérev ve Yetkilerinin Devlet Orman
Isletmelerine Devrine Dair Kanun”,

* (07.05.1952 tarihli “Deviet Orman Isletmesi ve Doner Sermaye Yonetmeligi”,

* 07.12.1956 tarihli “Orman Yanginlarinin Onlenmesi ve Sondiiriilmesinde
Vazifelilerin Gorecekleri Islere Dair Talimatname”,

* 11.09.1959 tarihli “Muhafaza Ormanlarimin Ayrima sart ve Esaslari ve
Miiddetleri lle Sureti Idare, Imar ve Islahi ve Bunlardan Faydalanma
sekilleri Hakkinda Talimatname”,

* 22.02.1973 tarihli “Milli Parklarin Ayrilma, Planlama, Uygulama ve
Yonetimine Ait Yonetmelik”,

Ormancilik islerini yiiriiten orgiitiin giinlimiize gelinceye kadar ki gelisimi
incelendiginde ise durum sdyle olmaktadir (Evcimen, 1978; Yund, 1957).

Osmanli imparatorlugunun Tanzimat éncesi donemlerinde tersane, tophane
ve sarayin odun gereksinimlerinin kargilanmasini giivenceye almak igin ayrilmis
ormanlarin yonetimi Tersane Emirleri, Koru Agalari, Dag Mimarlar: gibi gorevlilere
verilirken koruma isleri de Korucu ve Korucu Bagsilar tarafindan saglandigi
anlagilmaktadir.

1839-1840 yillar1 arasinda ise merkezi stanbul olan ve Ticaret Bakanligina
bagli bir “Orman Miidiirligii” kurulmustur. Bundan amag¢ daha diizenli bir
ormancilik yapilmasi ve ormanlarin korunmasidir. Merkezin disinda bazi yorelerde de
ilk kez ormancilik orgiitii olusturulmus ve buralara orman midiirleri de atanmustir.
Fakat bu miidiirlerin ormanlardan elde edilen odun, kereste, komiir i¢in saptanmis
olan vergileri toplamanin disinda etkin olduklarint  belirtmek miimkiin
goriilmemektedir. Fazla uzun omiirlii olmayan bu 6rgiit bir yil sonra kapatilmis ve
orman iriinlerinden alinan vergilerin toplanmasi ile ormanlarin korunmasi etkinlikleri
yerel miilkiye ve mal memurlarina verilmistir.

Daha sonra ormanlarin Bayimndirlik Bakanlifina bagli olarak kurulan ve
sirastyla Ticaret ve Bayindirlik, Ticaret ve Tarim Bakanliklarina bagli olarak islevini
siirdiiren “Meclisi Maabir” tarafindan yiiriitildiigi goriilmektedir.

1869 yilinda Orman Tiiziigiiniin ¢ikarilmasimi izleyen giinlerde Meclisi
Maabir yerine daha gii¢lii bir 6rgiitiin kurulmasi benimsenmis ve bu amacla da Maliye
Bakanligina bagli Orman Miidiirligii kurulmustur. Maliye Bakanligina bagl olarak
1872 yilina kadar etkinligini siirdiiren bu Orgiit daha sonra bagka bir bakanliga
baglanmustir.

04.09.1872-29.10.1872 tarihleri arasinda Orman ve Maadin Bakanhigina
baglanmustir.

1873-1878 yillar1 arasinda Maliye Bakanlig1 biinyesinde orman ve maden
idarelerinin birlestirilmesi ile olusturulan “Orman ve Madenler Miidiirliigii” ad1
altinda etkinlikte bulunulmustur.

1878 yilinda Orman ve Madenler Bakanliginin yeniden kurulmasi ile orman
ve maden idareleri de yeniden bu bakanlig1 baglanmustir.

1879-1886 yillar1 arasinda Ticaret ve Tarim Bakanlhigina,
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1887-1892 yillar1 arasinda Maliye Bakanligina,

1892-1908 yillar1 arasinda ise Orman, Maden ve Tarim Bakanligina bagh
olarak gdrev yapmustir.

1909-1920 yillar1 arasinda orman idaresi yeniden bir genel miidiirliik
bigiminde 6rgiitlenmistir. Orgiitiin tasra kurulusundaki orman miifettisleri de Orman
Miidiirliiklerine doniistiiriilmiistiir. Bu yillar arasinda bagli oldugu bakanlik ise
Ticaret ve Tarum Bakanhgy dir.

1920-1924 yillar1 arasinda Iktisat Bakanhgina bagh bir genel miidiirliik
seklinde ormancilik isleri yiiriitilmiigtiir.

05.03.1924-15.01.1928 tarihleri arasinda Veteriner ve Tarim Genel
Miidirliikkleri ile birlikte Orman Genel Midirligi de yeni kurulmus olan Tarim
Bakanligina baglanmustir.

16.1.1928-28.11.1931 tarihleri arasinda ormancilik &rgiitii bu kez Iktisat
Bakanligina baglanmustir.

29.11.1931-06.08.19609 tarihleri arasinda Tarim Bakanligina bagl bir genel
miidiirliik olarak etkinligini siirdiirmiigtiir. Daha 6nce de deginildigi gibi 14.06.1937
de 3204 sayili “Orman Umum Miidiirliigii Teskilat Kanunu” ¢ikarilmis ve bu kanunla
merkez ve tasra kuruluglar ile Tarim Bakanligina bagli bir ormancilik orgiitii
kurulmustur.

07.08.1969 tarihinde Orman Bakanligi'min kurulmasiyla Orman Genel
Miidiirliigii de bu bakanliga baglanmuistir.

Ormancilik etkinliklerinin bakanlik diizeyinde yiiriitiilmeye baslanmasindan
sonra bakanligin orgiitlenmesi de ¢ok genisletilmigtir. Orman Bakanligi kendisine
baglt bes genel miidiirliik ile ormancilik etkinliklerini yiiriitmeye baglamistir. Bu
genel miidiirliikkler ve kurulus tarihleri asagidaki gibidir.

* Orman Genel Midiirligii (14.06.1937)

* Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirligii (3.9.1969)

* Orman Uriinleri Sanayii Genel Miidiirliigii (05.01.1970)

* Orman Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii (21.01.1970)

* Milli Parklar ve Aveilik Genel Miidiirliigii (17.02.1976)

Bu genel miidirliiklerin hepsinin merkez ve tasra kuruluglart da
olusturulmustur.

13.02.1981 tarihinde kabul edilip 17.02.1981 tarihinde yayimlanarak
yiriirliige giren 2384 sayili “Orman Bakanliginin Tarim Bakanligina Devri Hakkinda
Kanun” ile 21.09.1980 tarihinden gegerli olmak tizere bakanhigin adi “Tarum ve
Orman Bakanligi ”olarak degistirilmistir. Daha sonra yapilan yeni bir diizenleme ile
de bakanligin ad1 “Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanligi” na déniistiirilmiistiir.

09.08.1991 tarihli ve 442sayili “Orman Bakanhigimin Kurulus ve Gérevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Orman Bakanligi yeniden kurulmustur.
Daha sonra 21.05.1992 tarihli ve 3800sayili “Orman Bakanhigmn Kurulus ve
Gorevieri Hakkinda Kanun (Orman Bakanlhiginin Kurulug ve Gérevieri Hakkinda
07.08.1991 tarihli ve 442 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuliine Dair Kanun) "ile de yasalagsmistir.

Bu olusumda;

* Ana Hizmet Birimleri
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* Danigma ve Denetim Birimleri

* Yardimci Birimler

biciminde yeniden drgiitlenilmis ve Ana Hizmet birimleri olarak;
* Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii
* Orman ve Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii
* Milli Parklar ve Av Yaban Hayat1 Genel Miidiirligii

olusturulmustur.
Orgiit yapisinda bagh kurulus olarak da;

* Orman Genel Midiirligii
yer almustir.

01.05.2003 tarihinde 4856 sayili “Cevre ve Orman Bakanlhigi Tegskilat ve
Gérevieri Hakkinda Kanun” yiirirliige girmistic. Bu kanun ile Cevre ve Orman
Bakanligi kurulmus, ormancilik hizmetleri bu Bakanlik biinyesinde yiiriitiilmeye
baslanmigtir. Bu Bakanligin ana hizmet birimleri ic¢inde yer alan ormancilik
kuruluslart;

* Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Midirligii,

* Orman-Kaoy Iliskileri Genel Miidiirliigii,

* Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligi,
olurken, Orman Genel Miidiirliigii bagl kurulus olarak yerini almistir.

. 29.06.2011 tarihinde 645 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile “Orman ve
Su Isleri Bakanlig:” kurulmustur. Bu Bakanligin ana hizmet birimleri i¢inde yer alan
ormancilik kuruluslari;

* Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midiirligi,
* Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligi,

olurken, Orman Genel Miidiirliigii bagli kurulug olarak bu Bakanlik biinyesinde yerini
almugtir.

Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii *niin tasra teskilati
kurulmamis olup, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii 15 adet Bakanlik
Bolge Midiirliigii biinyesinde tasrada drgiitlenmistir.

Orman Genel Miidiirliigii‘niin merkez ve teskilat yapis1 Sekil 6.1 de verilmis
olup halen iilkemiz ormanlar1 27 Orman Bolge Mudiirliigii biinyesinde yer alan 243
Orman Isletme Miidiirliigii tarafindan ydnetilmektedir.
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Sekil 6.1: Orman Genel Miidiirliigii Teskilat Yapisi
6.1.2. Ogretim Yoniinden Gelisim

Bu konuda iilkemizde dnce yiiksekégretime baglanmis, daha sonra kosullarin
gerektirmesi ile orta dgretime gecilmis ve en sonunda da ilkogretim diizeyinde
ormancilik egitimi giindeme alinmustir. Gelisim bdyle olunca, bu konunun
islenmesinde izlenecek sira da yiiksek, orta ve ilkokul diizeylerindeki ormancilik
Ogretiminin gelisimi seklinde iglenecektir.

6.1.2.1. Ormancilik Yiiksek Ogretimi

Ormancilik 6gretimi ililkemize Fransiz ormancilarin davet edilmesiyle
baslanustir. Ulkemize gelen Louis Tassy ve Alexsandre Stem adlarindaki iki Fransiz
ormancit bir yandan ormanlarin envanteri, orman yasasi, ormancilik Orgiitii gibi
konular iizerinde c¢aligirlarken, diger yandan ormancilik etkinliklerini yiiriitecek
elemanlarin yetistirilebilmesi igin bir yiiksekdgretim kurumunun agilmasmni da
giindeme getirmislerdir. Boylece ilk kez 1857 yilinda bir “Orman Okulu” agilmis ve
okulun miidiirliigiine de L. Tassy getirilmistir. Egitim siiresi iki y1l olan okulda dersler
de Fransizca okutulmustur.

1870-1879 yillar1 arasinda bu kez yine bir Fransiz olan M. Simon’un
yonetiminde dgretime devam edilmistir. Ogretim yine iki y1l olup dersler de Fransizca
okutulmaktadir.

1879 yilindan 6nce tek basina 6gretimde bulunan orman okulu daha sonra
Maden Okulu ile birlestirilip 1880-1893 yillar1 arasinda “Orman ve Maadin
Mektebi”ad1 altinda 6gretimde bulunmustur.

Bu dénemde okulun 6gretim siiresi de arttirilarak dort yila ¢ikarilmigtir. Dort
yilin ilk iki yili hazirlik, son iki yili da meslekler boliimiine aittir. Fransizca 6gretimin
yani sira 6gretimin bir boliimiinde de dersler Tiirk¢e yapilmaga baslanmasi nedeniyle
okula bazi Tiirk 6gretim elemanlar1 da katilmislardir. Okul mezunlarina miihendis
diplomasi verilmesine de bu yillarda baglanmis bulunmaktadir.

1893-1903 yillar arasinda, ormancilik dgretimine “Halkali Ziraat Mektebi
Alisinde ”devam edildigi anlagilmaktadir. Bu donemde de 6grenim siiresi yine dort yil
olmaktadr.

1903 yilinda okulun adi “Halkali Ziraat ve Orman Mektebi Alisi” ne
cevrilmistir. Ogretim bu sekilde 1910 yilina kadar devam etmistir.

1910-1917 yillar1 arasinda “Orman Mektebi Alisi” adiyla bagimsiz bir
ormancilik okulu ad1 altinda siirdiiriilen 6gretim siire olarak da iki yila indirilmistir.
Ormancilik 6gretiminin iki yila indirilmesinde Fransa’daki “Nancy Su ve Ormanlar
Milli Okulu” 6rnek alinmistir (Acatay vd, 1972). Bu okul zamanin Orman Genel
Miidiirii Hoca Ali Riza Efendi tarafindan kurulmustur (Ungan, 1972).

1917-1934 wyillan1 arasinda “Yiiksek Orman Mektebi” adi ile Ogretim
siirdiiriilmiistiir. Ogretim siiresi, Alman ormanci Dr. Baver’in onerisi ile
Almanya’daki okullar 6rnek alinarak ii¢ yila ¢ikarilmis ve okul yeni laboratuvarlarla
donatilip 6grencilere yeterli teknik bilgiler de verilmege baglanmustir. 1926 yilinda bir
bagka Alman ormancin Profesér Bernhard’moénerileriyle okul yeniden diizenlenmis
ve ders programlari degistirilip genisletilmistir. O tarihe kadar miidiirliikle yonetilen
okulun yonetimi de Rektdrliige ¢evrilerek bagimsiz bir yonetime kavusturulmustur.
Okulun mezunlarina da 1924 yilindan itibaren Orman Amenajman Miihendisi, 1929
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yilinda Barem Kanunu’nun yiirirliige girmesiyle de Orman Miihendisi unvanlari
tekrar verilmege baslanmistir. 18.06.1934 tarihli ve 2525 sayili yasa ile kapatilmistir
(Ungan, 1972).

Ormancilik  6gretimi 1934 yilindan sonra Ankara’ya aktarimistir.
Istanbul’daki ad1 Yiiksek Orman Mektebi olan okulun 1933 yilinda 2291 sayili yasa
ile kurulan “Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii” ne besinci fakiilte olarak
baglanmasindan sonra okulun adi “dnkara Yiiksek Ziraat Enstitiisii Orman Fakiiltesi”
olmustur. Fakiilte olmasini takiben 6gretim siiresi de 1935 yilindan itibaren dort yila
¢ikarilmigtir. Mezunlarina onceleri “Diplomali Orman Miihendisi” 1939 yilindan
sonra da “Yiiksek Orman Miihendisi” unvanlar verilmistir.

Bu fakiiltenin kurulusunda Almanya’daki ormancilik yiiksekogretimi 6rnek
alindigindan ders ve kiirsiilerin olusturulmasinda da bu {ilkedeki esaslar
benimsenmistir. Bircok Alman, Avusturya, Isvicre, Yugoslav Profesér bu dénemde
ders vermek i¢in iilkemize gelmis ve kiirsiilerin direktorii olmuslardir. Hatta Meyer
Wegelin 6rneginde oldugu gibi dekanlik gorevleri bile iistlenmislerdir. 1943 yilina
kadar fakiiltenin ilk iki sinifi dogal bilimler dersleri i¢cin Ankara’da &grenim
goriirlerken bu yildan itibaren yalniz 1. sinif 6grencileri Ankara’da 6grenim gormiis,
diger siniflar ise fakiiltenin Istanbul’daki esas kismina aktarilmistir (Acatay vd, 1972).

30.06.1948 tarihinde 5234 sayili yasa ile Yiiksek Ziraat Enstitiisii kaldirilinca
Orman Fakiiltesi de aym yil Istanbul Universitesi’ne altinc1 fakiilte olarak katilmugtir.
Daha sonra ise Karadeniz Teknik Universitesi biinyesinde bir ikinci Orman Fakiiltesi
daha acilmis ve 1971-1972 egitim-6gretim yilinda 6grenime baslamistir. (Eryilmaz,
1992).

Bugiin ormancilikta yiiksekdgretim on lisans, lisans ve lisansiistii diizlerinde
yapilmaktadir. On lisans diizeyinde uygulayici teknik personel egitimi, lisans ve
lisansiistii diizeylerinde ise yonetici personel egitimi s6z konusudur.

On lisans diizeyinde egitim Universitelerin biinyelerinde kurulmus olan
Meslek Yiiksekokullart kapsaminda yapilmaktadir. Egitim siiresi 2 yildir.

Lisans diizeyindeki egitim, {niversitelerin biinyesinde yer alan Orman
Fakiiltelerinde yapilmaktadir. Bugiin sayilar1 12 adettir. Bu fakiiltelerden mezun olan
kisiler “Orman Miihendisi” unvanim almaktadirlar. Bagli olduklar {iniversiteler ve
kurulduklari iller itibariyle halen iilkemizde mevcut Orman Fakiilteleri Tablo 6.1°de
gosterilmistir.

Lisansiistii egitim, dort yillik lisans egitiminden sonra, belirli bir alanda
uzmanlagmay1 saglayan egitim ve Ogretim seklidir. Ders alma ve tez hazirlama
asamalar1 olmak tizere iki asamada gergeklestirilmektedir. Mezunlar “Orman Yiiksek
Miihendisi” ve “Bilim Doktorué unvanlarini almaktadirlar. Ormancilikla ilgili
lisansiistii  programlart  {niversitelerin =~ “Fen  Bilimleri  Enstitiileri” iginde
bulunmaktadir.

6.1.2.2. Ormancihk Orta Ogretimi

Ulkemizde orta dgretim diizeyinde &gretim yapilmaga ilk kez 1915 yilinda
baslanmistir. Ormancilik yiliksek 6grenimini tamamlayan teknik elemanlara yardime1
olmak iizere bir ara kademenin yetistirilmesi gerekmistir. Once bir tiiziik
hazirlanmigtir. 1913 yilinda hazirlanan 13 maddelik Orman Ameliyat Mektepleri
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Nizamnamesi'’ne goére bu okula ilkokul mezunlari arasindan smavla &grenci
alinacaktir. Ogrenim siiresinin iki y1l olmasi 6ngoriillen bu okullara kabul edilen
ogrenciler hem teorik hem de uygulamali bir 6grenime tabi tutulmaktadirlar.

Tablo 6.1: Lisans Diizeyinde Ogretim Yapan Orman Fakiilteleri

UNIVERSITE ADI BULUNDUGU iL
Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Istanbul
Karadeniz Teknik Universitesi Orman Fakiiltesi Trabzon

Bartin Universitesi Orman Fakiiltesi Bartin

Diizce Universitesi Orman Fakiiltesi Diizce
Kastamonu Universitesi Orman Fakiiltesi Kastamonu
Karatekin Universitesi Orman Fakiiltesi Cankiri
Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Isparta

Siitgii fmam Universitesi Orman Fakiiltesi Kahramanmaras
Coruh Universitesi Orman Fakiiltesi Artvin

Katip Celebi Universitesi Orman Fakiiltesi Izmir

Bursa Teknik Universitesi Orman Fakiiltesi Bursa

Karabiik Universitesi Orman Fakiiltesi Karabiik

Bu tiiziik uyarinca 1915 yilinda ilk kez bir Orman Ameliyat Mektebi®
Hendek’te agilmistir. Birinci Diinya Savasi nedeniyle dnce Adapazari’na, sonra da
Istanbul Beykoz’a tasman okul 1920 yilinda 6denek yetersizliginden kapatilmustir.
Okulda &grenim siiresi once bir yil iken bu siire daha sonra iki yila ¢ikarilmustir.
Ikinci bir Orman Ameliyat Mektebi de 1917 yilinda Adana’min Islahiye Ilgesinde
acilmustir. Bir siire sonra Adana’ya tasinan bu mektep, Adana’nin Birinci Diinya
Savast sonrasinda iggal edilmesi ile de Beykoz’a taginmistir. Bu okullardan mezun
olanlara “Orman Ameliyat Memuru” adi verilmistir. Ad1 gegen okullardan mezun
olanlarin sayisi da 87°dir (OGM-1, 1972).

1930 yilinda yeniden Bahgekdy’de Orman Ameliyat Mektebi acgilmistir.
Okulun acilis amaci1 Bahgekdy’deki Yiiksek Orman Okulu 6gretim elemanlarindan
yararlanarak Orman Miihendis Muavini yetistirmektir. Ogrenim siiresi ii¢ yil iki
donem mezun vermistir. Orman Miihendis Muavini adini alan mezunlarin sayis1 44
diir.

Yine Bahgekdy’de 1934 yilinda bagimsiz bir miidiiriin yonetiminde “Orta
Orman Okulu” adiyla bir okul a¢ilmistir. Daha sonra 1936 yilinda Bursa’ya taginan
bu okul 1949 yilina kadar builde 6grenimini siirdiirmiistiir. Ogrenim siiresi {i¢ y1l olan
bu okul 1949 yilinda kapatilmis ve Ogrenciler Bolu’daki okula aktarilmiglardir.
Okuldan 1937-1949 yillar1 arasinda mezun olan Orman Miihendis Muavini sayisi ise
498 dir.

Yine Bolu’da 1937 yilinda ikinci bir “Orman Orta Okulu” a¢ilmig ancak bu
okul 1951 yilinda 6nce Diizce’ye, bir yil sonra 1952 yilinda da kapatilmistir. Bolu

Y0rman Uygulama Okullar Tiiziigi
% Orman Uygulama Okulu
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Mintika Orta Okulundan 1937-1952 yillar1 arasinda ti¢ yillik olan gretim sonucunda
648 Orman Miihendis Muavini mezun olmustur.

Bursa ve Bolu’daki bu okullarin kapatilmasindan sonra ormancilik
etkinliklerinde teknik personele yardimeci olarak islendirilen ara eleman eksikligi
gereksiniminin hissedilmege baslanmasi {izerine yeni bir okul agilmasina gerek
duyulmaya baglanmigtir. Duyulan gereksinimler sonucunda 1953 yilinda Diizce’de
“Orman Tatbikat Memuru Okulu” ag¢ilmis ve yukarida sozii edilen eleman eksikligi
kargilanmaga calisilmistir. Ortaokul mezunlarinin girebildigi bu okulda 6gretim ii¢ y1l
stireli olarak planlanmigtir. Okul 1959 yilinda kapatilmis ve bu siire igerisinde 163
mezun verilmistir.

Yine Diizce’de ortaokuldan sonra dort yil siireli 6grenim yapilan “Orman
Tekniker Okulu” nun 1958 yilinda agilmis oldugu goriilmektedir. Bir bagka Orman
Tekniker Okulu da 1965 yilinda Trabzon’da a¢ilmis bulunmaktadir. Her iki okul da
1973 yilina kadar 6grenim etkinligini stirdiirmiis ve bu tarihte son mezunlari
verdikten sonra kapatilmiglardir.

6.1.2.3. Ormancilikta ilkokula Dayah Ogretim

Ogrenim diizeyleri ilkokul olanlara belli bir siire 6gretim yaptirildiktan sonra
onlardan bazi ormancilik etkinliklerinde yararlanmak olanaklidir. Bu sekilde egitilen
elemanlar daha ¢ok ormanlarin korunmasinda, damga ve Olcii-kesim islerinde,
agaclandirma-fidanlik ¢aligmalarinda, vb. orman bolge seflerine yardimcei olmaktadir.
Omegin, Orman Muhafaza Memurlar: ormanlarm korunmasinda; Olgme-Kesim
Memurlar: damga, tomruklama, kesim, isaretleme, imalat, orman bakim islerinde;
Depo Memurlar: depolara giren ve ¢ikan orman iriinlerinin kayit ve denetiminde;
Orman Uygulama Memurlar: Orman Isletme Sefinin denetim ve sorumlulugu altinda
baz1 islerin ormandaki uygulamalarinda; Orman Fidancilari agaglandirma, fidanlik ve
toprak erozyonu gibi islerde Orman Isletme Sefine yardimc1 olmaktadir.

6.1.3. Arastirma Yoniinden Gelisim

Ormancilik alanindaki bilimsel aragtirma ¢alismalarma ilk kez 1934 yilinda
Yiiksek Orman Okulunun kapatilip yerine Orman Fakiiltesinin kurulmasi sonucu bu
fakiiltenin akademik elemanlari tarafindan baglanmistir.

14.06.1937 tarihli ve 3204 sayili Orman Genel Midiirliigii Kurulus Yasasi
uyarinca Orman Genel Miidiirliigli bilinyesinde bir “Fenni Arastrma Subesi”
kurulmustur (Varol ve Topcuoglu, 1972). Bu subenin bir yonetsel birim olusu, diger
bir ifadeyle bir aragtirma birimi olmamasi bu sube etkinliklerinin biirokratik
yazigmalarla siirlt kalmasindaki en biiyiik etken olmustur.

Daha sonra ise 1951 yilinda Ankara’da yapilan Orman Bagmidiirleri
toplantisinda bagimsiz bir arastirma biriminin kurulmasi ilk kez giindeme
getirilmistir. Bu toplantida alinan karar geregi Bolu’da bir arastirma istasyonu kurmak
icin c¢aligmalara baglanmis ve yapilan hazirlik c¢aligmalarinin  Orman Genel
Midiirliigi'nce Tarim Bakanligina sunulmas: ve bakanlik tarafindan da bdyle bir
arastirma biriminin kurulmasinin uygun goriiliip onaylanmasi ile 06.12.1952 tarihinde
“Bolu Orman Arastirma Istasyonu” kurulmus bulunmaktadir (Anil, 1978).

Bolu’da kurulan bu aragtirma istasyonunun bu ildeki etkinligi fazla devam
etmemis ve 09.05.1955 tarihinde “Ormancilik Arastirma Enstitiisii” ad1 altinda
Ankara’ya taginmistir.
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Bir siire sonra 18.02.1959 tarihinde “Ormancilik Arastirma Enstitiisii
Talimatnamesi” yirirlige konulmustur. Daha sonraki yillarda bazi degisikliklere
ugrayan talimatname en son 03.04.1975 giinlii resmi gazetede “Orman Bakanligi
Ormancilik Arastirma Enstitiisii Gorev ve Calismalarina Ait Yonetmelik” adiyla
yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu yonetmelige gore Ormancilik Arastirma
Enstitiistiniin etkinlik alanlar1 asagidaki bicimde belirlenmis bulunmaktadir.

1. Tohum, Agag¢ Islahi, Fidan Yetistirme ve Agaclandirma Arastirmalar
Béliim Baskanlig

. Silvikiiltiir Arastirmalart Boliim Baskanligt
. Orman Koruma Arastirmalar: Boliim Bagskanligt

. Orman Envanteri, Amenajman ve Hdsulat Arastirmalar: Boliim Baskanlig

oA W

Orman Isletmeciligi, Ormancilik Ekonomisi ve Pazarlama Arastirmalari
Béliim Baskanlig

6. Toprak ve Su Varligini Koruma, Ekoloji ve Otlak Islahi Arastirmalart
Béliim Baskanlig

7. Orman Uriinleri ve Yararlanma, Orman Endiistrisi Arastirmalart Boliim
Baskanhigi

8. Orman Halk Iliskileri Arastirmalart Boliim Baskanlig

9. Ormancilik Arastirmalar:, Matematik-Istatistik Boliim Baskanlhg

Ormancilik Aragtirma Enstitiisii daha sonra ilkenin g¢esitli yorelerinde
Ormancilik Aragtirma Miidiirliikleri agarak tagrada da orgiitlenme yoluna gitmistir.
Acilmis bulunan Ormancilik Arastirma Bolge Miidiirliikleri asagida goriilmektedir.

* Bati Akdeniz Ormancilik Arastirma Bolge Miidiirliigii (Antalya- 1958)

* Dogu Karadeniz Ormancilik Arastirma Bélge Miidiirliigii (Trabzon- 1959)

* Bati Karadeniz Ormancilik Arastrma Bélge Miidiirliigii (Bolu- 1965)

* Dogu Anadolu Ormancilk Arastirma Bélge Miidiirliigii (Evzurum- 1967)

* Marmara Ormancilik Arastirma Bélge Miidiirligii (Istanbul- 1975)

* Ege Ormancilik Aragtirma Bélge Miidiirligii (Izmir- 1977)

* Giineydogu Anadolu Ormancilik Arastirma Bolge Miidiirliigii (Diyarbakur-
1977).(Daha sonra arastirma bolge midiirliigii merkezi Orman Genel Mudiirliigiiniin
28.06.1982 giin ve 19 sayili oluru ile Elazig’a taginmustur.

* Dogu Akdeniz Ormancilik Arastirma Bolge Miidiirliigii (Mersin- 1977)

Ayrica tasrada 8 tane Arastirma Bolge Sefligi ve yeterinde Deneme Sahasi
Memurlugu da bulunmaktadir.

Ormancilik Arastirma Bolge Midiirliikleri merkezi Ankara’da olan
Ormancilik Arastirma Enstitiisiine bagli olarak etkinlikte bulunurlarken 03.02.1976
giin ve 2323 sayili Orman Genel Midiirliigii tamimi ile bulunduklar1 yéredeki Orman
Bolge Miidiirliiklerine baglanmslardir.

Boyle bir uygulamanin aksakliklarinin goriilmesi iizerine bu uygulamaya
04.01.1978 tarihli ve 2731 sayili Orman Genel Midiirliigii tamimi ile son verilerek
yeniden Ankara’daki Ormancilik Arastirma Enstitiisii ile dogrudan iliskili hale
getirilmislerdir.
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Daha sonra ise Ormancilik Arastirma Enstitiisine baglh bdolge
miidiirliiklerinin isimleri de Orman Genel Miidiirligi’niin 03.11.1982 tarihli ve 3577
sayili tamiminde belirtildigi bicimde 10.09.1982 giin ve 33 sayili olur ile “Ormancilik
Aragtirma Miidiirliigii” olarak degistirilmistir. Bu Miidiirlikler 2011 yilinda Orman
ve Su Isleri Bakanlig1 ‘nin kurulmast ile tekrar Enstitii statiisiine doniistiiriilmiistiir.

Ormancilik Arastirma Enstitiisii’niin disinda 1957 yilinda Izmit’te kurulan ve
o zamanki ad1 “Kavak Fidanlhik Miidiirliigii” olan, 1962 yilinda ad1 “Kavak¢ilik
Aragtirma Enstitiisti” haline doniistiiriilen, giinlimiizdeki adi ise “Kavak ve Hizli
Gelisen Orman Agaglart Arastirma Enstitiisii” olan bir arastirma kurumu daha
bulunmaktadir.

Bunlarin disinda Ankara’da “Orman Agaglart ve Tohumlart Islah Arastirma
Enstitiisii” ve Eskisehir’de “Orman Toprak ve Ekoloji Arastirmalar: Enstitiisii”
uygulama agirlikli olmak tizere gorev yapmaktadir.

Daha sonra ise 05.11.1982 giin ve 48 sayili olur ile de Izmit’teki “Kavak ve
Hizli Geligen Yabanci Tiir Orman Agaglart Arastirma Enstitiisii”, Ankara’daki
“Orman Agaclari Tohum ve Islah Enstitiisiiniin Ormancilik Arastirma Enstitiisii "ne
baglandig1 ve bdylece iilkedeki ormanciliga iliskin aragtirma etkinliklerinin tek elden
yonetilmesinin 6ngoriildiigii dikkati cekmektedir.

Ormancilik arastirmalarina iilkemizde yeterince 6nem verildigini belirtmek
olanakli goriilmemektedir. Ormancilik arastirmalarina baslanmasinin tarihi de bazi
yabanci iilkelerdeki durum dikkate alindiginda olduk¢a yakin bir tarihe kadar
inebilmektedir. Ornegin; Almanya’da 1870, Fransa’da 1882, Isve¢’te 1902,
Amerika’da 1908, Finlandiya’da 1917, Rusya’da 1919, Ingiltere’de 1939 yillarinda
ormancilik konusunda arastirma etkinliklerine baglanmisken {ilkemizde konuya iliskin
ilk adimin atilmasi 1952 yilinda gergeklesebilmistir (Anil, 1970).

Geneldeki bu tutumdan ormancilik arastirmalarini  da  soyutlamak
olanaksizdir. Ormancilik arastirma kurumlar1 kuskusuz duyulan bir gereksinme
sonucu ortaya c¢ikmistir. Ama bu kurumlara yeterince Onem verilmedigi ve
kurulmasindaki espriden uzaklagildigi ortada olan bir gercektir. Ciinkii olmamasi
halinde de bir eksiklik duyulmayacag diisiiniilebildigi i¢in etkinligi istenildigi kadar
bliyik olamamaktadir. Biitiin bunlara karsin ormancilik aragtirma enstitiisii
calisanlari, sayisi hi¢ de azimsanamayacak ve ¢ok da degerli aragtirmalar, incelemeler
yapmuslar ve bu arastirmalar1 igeren yapitlarini da yayinlamis ve yaymlamaga devam
etmektedirler.

6.2. Tiirkiye Ormancilik Politikasinin Amaglari

1937 yili Oncesi donemde ormanlara yaklagimin bu dogal kaynaktan
yararlanmak big¢iminde olduguna daha once deginilmisti. Bu bir yerde donemin
ormancilik politikas: amacini olusturmaktadir.

Ormancilik konusunda ilk tiiziik olan 1869 tarihli Orman Tiiziigiinehakim
olan diisiince, ormanlardan daha ¢ok gelir saglayabilmek amaciyla ondan yararlanma
olurken, bu kaynag1 giivenceye alacak etkin olmayan koruma dnlemlerine ise yer
verilmistir. Ulkenin iginde bulundugu ekonomik darbogazdan c¢ikabilmek igin
ormanlara bu tiir yaklasimin daha sonraki yillarda da etkin oldugu goriilmektedir.
1937 yilina kadar daha bir¢ok yasal diizenleme yiiriirliige konulmus ve daha dnceki
boliimlerde aciklanan icerikleri dogrultusunda bu yasal diizenlemeler ormancilik
politikasi amacini olusturmustur. Yani ormanlarin bilimsel yontemlerle isletilmesi,
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yonetilmesi, planli olunmasi, vb. hususlar amag olarak ortaya konulmak istenmigse de
yararlanma amaci agirh @i siirekli olarak hissettirmistir.

1937 yilinda yiirtirliige giren 3116 sayili Orman Yasasi iilkede diizenli bir
ormanciligl, ormanlar iizerinde devlet denetimini, devlet ormanlarinin isletilmesinin
devlet orman isletmeleri tarafindan yapilmasini, vb. bircok yaptirimi igermektedir.
Yasanin 25.10.1935 tarih ve 6/3189 sayili gerekcesinde belirtilen amaglar;

1. Orman varligini genisletmek ve korumak suretiyle saglk, sosyal ve tarimsal
yararlarin gelismesini halk ve iilke lehine stirdiirmek,

2. Devlet mali olan ormanlarin devletce isletilmesini ve iiriiniin alictlara en
yakin yerde satilmasini saglamak,

3. Endiistriyel etkinliklerin ilerlemesine yarayacak bi¢imde iiretimi arttirmak
ve halkin odun ve kereste gereksinimini siirekli olarak ormanlardan
karsitlamak,

4. Halkan ve iilkenin gereksinimlerini sagladiktan sonra iiretim fazlasini yurt
disinda satmak,

diye belirtilmektedir.

Yasanin yiiriirliige girdigi tarihlerde devletin ekonomik yasama girmesi de
giindemde bulunmakta ve bu konuda c¢aligmalar yapilmaktadir. Ormanlarin
isletilmesinden devlet isletmeciliginin etkili kilinmasi da diisiince olarak
olgunlagsmaktadir. Atatiirk, ormancilik hakkinda;

“Ormanlarm iilke ekonomisi icerisinde onemli etkileri vardir. Ulkenin servet
kaynagr olmalar acgisindan da ormanlarin modern onlemlerle iyilestirilmeleri,
genisletilmeleri ve onlardan daha ¢ok yararlanmak ana ilkelerimizden birisi olmali”
direktifini vermektedir.

Donemin Bagbakani Ismet Inénii’de 1936 yilinda parti grubundaki
toplantida hiitkiimetin orman sorununa bakigint;

1. Iyelik (miilkiyet) sorununun ¢éziimlenmesi,
2. Iyi koruma orgiitii,
3.  Ormanlarn devletge isletilmesi,

konularinda topladigini sdylerken bu konudaki kisisel goriisiinii de;

“Ulkede iki yil igin aga¢ kesme serbestisi verilirse idiciincii yilin sonunda
tilkede aga¢ kalmayacag: inancindayim. Ormanlart devlete mal etmek, iyi bir koruma
orgiitiiyle korumak ve devletce isletmek, icinde bulundugumuz buhranli orman
sorununu tilke lehine ¢éziimlemenin tek yoludur. Bu konudaki ¢aba ve fedakarliktan
ve para harcamadan kac¢imilmamaldr. Bu énlemler alimirken de iilkede agact
bollastirip ¢ogaltacak ¢oziimleri de diisiinmeliyiz” diyerek ortaya koymustur (Diker,
1947).

Ulke yénetiminde etkili olanlarin ormancihiga iliskin goriisleri boyle olunca
ylrtirliige girecek olan orman yasasinin gerek¢esi de ormancilik politikasinin
amaclarini su sekilde 6zetlemektedir.

1. Orman varligin1 genigletip koruyarak saglik, toplumsal ve tarimsal
yararlarin gelistirilmesini halk ve iilke lehine siirdiirmek,
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2. Devlet mali olan ormanlarin kisisel kazan¢ hirsiyla hareket eden
miiteahhitlerin miidahale ve yardimlarina gerek kalmadan devletge isletilmesi ve
iiretimin i¢ piyasa alicilarina en yakin olan yerlerde satilmasini saglamak,

3. Endiistriyel faaliyetlerin ilerlemesine yarayacak sekilde {iretimi arttirmak
ve halkin odun ve kereste gereksinimini siirekli olarak kendi ormanlarimizdan
karsilamak,

4. Halkin ve iilkenin gereksinimlerini kargiladiktan sonra iiretim fazlasim
ekonomimize katkis1 olmasi i¢in dis iilkelere satmak.

Yine bu yil (1937) icerisinde ¢ikarilan 3204 sayili “Orman Genel Miidiirliigti
Teskilat Kanunu” nun 1. maddesinde belirtilen ormancilik politikasinin amaglari
“yurt ormanlarim korumak, isletmek, imar etmek, yeniden orman yetistirme isleri
yapmak ve orman verimlerini ¢ogaltmak ve vazifelerin ifast icin icap eden
miiesseseleri kurmak, fen adamlar yetistirmek ve hususi kanunlarla verilen vazifeleri
ve ormana miiteallik bilumum hizmetleri gormekle ve miilhak biitce ile idare olunur
bir orman umum miidiirliigii kurulmus” seklinde ifade edilerek bu amaglar Orman
Genel Miidiirliigiine gorev olarak verilmistir.

1952 yilinda ¢ikarilan “Deviet Orman Isletmesi Déner Sermaye
Yonetmeligi” nin 1. maddesi ile de Orman Genel Midiirliigii kendisine bagli orman
isletmelerinin amag¢ ve gorevlerini belirlemekte ve daha once ayrintili bir sekilde
islenen bu madde igerigi uyarinca orman isletmelerini ormanlarin yetistirilmesinden
var olanlar1 koruma, isletme ve bu arada daha birgok isi de yapmaga kadar ¢ok
kapsamli amag ve gorevlerle agir bir yiikiin altina sokmaktadir.

6831 sayili Orman Yasasinin 1956 yilinda yiiriirlige konulmasinin
gerekgesinde ileri siiriilen amaglar ise;

1. Ormanlarin korunmasu,
2. Ormanlarm imart ve ¢ogaltilmasi,

3. Biitiin olanaklardan yararlanilarak toplumun gereksinimlerinin en kolay,
cabuk ve siirekli bir sekilde karsilanmast

seklinde bulunmaktadir.

Ulkemizde ormancilik politikast amaglarina anayasada da yer verilmektedir.
1961 Anayasasiin ¢ikis giliniine kadar ormanlara iliskin olarak giindeme getirilen
konular, ormanlarin ydnetim ve isletilmesinin ¢ogu kez yasa yaptirimlarina
uyumsuzlugu, ormanlarin i¢ politikaya alet edilmesi, orman tahribatlarinin biiyiik
boyutlara ulagsmasi, vb. nedenlerle ormanciliga iliskin bazi hiikiimlerin anayasaya
konulmasiyla ormanlar gilivenceye alinmak istenmektedir. Nitekim 1961
Anayasasimnin  131. maddesinde ormancilik politikas1 amaglart  su sekilde
belirlenmektedir.

“Devlet, ormanlarin korunmasi ve ormanlik sahalarin genisletilmesi icin
gerekli kanunlart koyar ve tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin gozetimi devlete aittir.
Devlet ormanlari, kanuna gére devletce yonetilir ve isletilir” (Oztiirk, 1975).

Ormancilik iglerinin ¢ok kapsamli olusu ve bu islerin genel miidiirlik ile
yuriitiilmesinin gidere olanaksizlasmasi, ormanlarin bakanlik diizeyinde yonetilmesini
giindeme getirmis ve 1969 yilinda Orman Bakanligi kurulmustur. 1972 yilinda ¢ikan
“Orman Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile bu bakanligin amaglart
sOyle belirlenmektedir.
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Orman Bakanligi’nin amaglar1 bir yerde ormancilik politikast amaglar1 da
olmaktadir. Cilinkii saptanan ormancilik politikas1 amaglarinin uygulanmasini iistlenen
kurulus tiim 6rgiitleriyle orman bakanligi olmaktadir. Iste anilan yasanin 2. maddesi
uyarinca amaglar;

1. Ormanlarin genis anlamda korunmasi ve gézetilmesi,

2. Orman topraklarimin  kaybolmasimin  onlenmesi ve su toplama
havzalarinda dogal dengenin saglanmast,

3. Ormanlarin ekonomik, sosyal ve teknik gereklere gire yonetilmesi ve
isletilmesi,

4. Ormanlarin nitelik ve nicelik itibariyle gelistirilmesi ve iiretimin devamll
verimli ve rasyonel bir sekilde arttirilmasinin saglanmasi,

5.  Orman sahalarinin genisletilmesi,

6. Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi ve genisletilmesi
amaglarmin  gergeklestirilmesi icin devlet ormanlart ic¢inde ya da
bitisiginde yasayan kdyliilerin kalkindirilmas: bakimindan ilgili kamu
kuruluslaryla igbirligi  yapilarak gerekli onlemlerin alinmast ve
hizmetleriyle ilgili olanlarin uygulanmast,

7. Ulke endiistrisinin, orman iiriinlerine olan gereksiniminin karsilanmasi,
orman tiriinleri endiistrisinin gelistirilmesi ve yurt i¢i tiiketim fazlasinin
islenmis olarak dis satiminin saglanmasi diye ozetlenmektedir (OGM-2;
1972).

Bunlarin disinda, bes yillik kalkinma planlarinda da ulusal ormancilik
politikas1 amaglarina iligskin hiikiimlere de yer verilmektedir. Bu asamada kalkinma
planlarinin bu konudaki belirlemelerini tek tek ele almadan sadece Dordiincii Bes
Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) konuya yaklagimin incelenmesi Yyeterli
goriilmektedir. IV. BYKP mn “Ilkeler ve Politikalar”’ baghg: altinda;

1. Orman-insan iligkilerinde dogal dengenin korunmasi ve iyilestirilmesi,
halkin bu kaynaklardan ¢ok yonlii yararlanmasi, ¢esitli {iretim potansiyellerinin kisa
ve uzun donemde degerlendirilmesi esas alinacaktir.

2. Agaclandirma c¢aligmalari, orman {iriinleri sanayinin yer ve zaman i¢indeki
talepleri, enerji sektoriinlin gelisen talepleri, niifus artis1 ile kentlesmenin yarattigi
orman i¢i dinlenme gereksinimleri, ekolojik denge ve uygunluk ilkeleri dogrultusunda
yiiriitiilecektir.

3. Agaclandirma g¢alismalar1 orman iriinleri sanayinde ve enerji sektoriinde
uzun donemde dogacak olan odun gereksinimlerinin karsilanabilmesi i¢in ekolojik
kosullarin  uygun oldugu yorelerde ve oOzellikle hizli Dbiyiiyen tiirlerde
yogunlagtirilacak “enerji ormani plantasyonlar1” tesis olanaklar1 arastirilarak pilot
bolge calismalara baglanacaktir.

4. Amenajman plan siiresi biten orman alanlarinda iiretimi aksatmamak,
dikili agac¢ varligini en iyi bir bigimde isletmek ve orman arazisini potansiyel verim
giiclinde degerlendirmek amaciyla agac tiirlerine goére saptanan yeni idare siirelerine
gore yeni planlar, bitimi izleyen yilda uygulanabilecek sekilde Oncelikle
hazirlanacaktir.

5. Isletmecilik faaliyetlerinde maliyeti diisiiriicii, ormancilik teknigine uygun
toplu iiretim yontemlerine yonelirken, iiretim girdilerini ve dzellikle makine parkini
optimal kapasitede kullanmay1 saglamak i¢in mevsimlik isler yerine, tam yil
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calismay1 amaglayan ¢abalar hizlandirilacaktir. Bu durumu saglayict gerekli alt yapi
ve personel egitimi 6ncelikle gelistirilecektir.

6. Ulkede dogal dinlence potansiyeline sahip ormanlarda, i¢ ve dis turizmi
6zendirmek i¢in dinlence alanlarinin  belirlenmesi  yoniindeki  ¢aligmalar
hizlandirilacak ve uygulamaya gegilecektir.

7. Orman yanginlariyla miicadelede etkinligi arttirmak ve mevcut ormanlar
ve yeni tesis edilmis agaclandirmalardaki saha emniyetini arttirmak i¢in tiim Tiirkiye
ormanlarini kapsayacak yangin emniyet yollari, emniyet seritleri ve kontrollii yakma
tekniklerini igerecek planlar hazirlanacak, yapilacak pilot ¢aligmalarla uygulamaya
gegilecektir.

8. Orman koyliisiiniin yasam diizeyini yiikseltmek ve korunmasinda
etkinligini arttirmak igin devlet-orman-koylii iliskilerinde sorun yaratan orman
miilkiyetinin belirsizligi ile ilgili tiim kuruluslarla igbirligi yapilarak diizenlenecektir.

9. IV. Plan déneminde odun dis satimi yapilmayacaktir. Ormancilik iiretimi,
sektor {driinlerine olan talebe kosut olarak arz acig1 yaratmayacak sekilde
diizenlenecektir.

10. Plan doneminde hedeflerin gergeklestirilmesinde ortaya ¢ikacak kaynak
aciginin  kapatilmasinda ordu ve egitim kurumlarmin isgiici ve kapasite
olanaklarindan yararlanmayi amaglayan bir program uygulanacaktir.

11. Orman yol agi ile il ve ilge sebekesi yapim ve bakiminda ilgili kuruluglar
arasinda etkin bir esgiidiim gerceklestirilecektir.

12. Orman koyliisiiniin sosyal refah diizeyini yiikseltici faaliyetlere kirsal
yerlesim merkezlerinde siirdiiriilecek etiid-proje calismalariyla devam edilecek;
orman igletmeciliginde ve orman {rlinlerinin degerlendirilmesinde orman
koyliilerince kurulan kooperatiflerin etkinligi arttirilacaktir (DPT, 1979).

Yukaridaki alintilardan bazilar1 her ne kadar yapilmasi gereken ormancilik
etkinliklerinin nasil olmasi gerektiginden s6z etmekte ise de; bunlarin ormancilik
politikas1 amaglarindan esinlendigi gercegi ortada bulunmaktadir.

1982 Anayasasinin 169 ve 170. maddelerinde de ormancilikta izlenmesi
gereken amaglara yer verilmektedir.

Buraya kadar konu edilenlerin 1s181nda tilkemizin ulusal ormancilik politikasi
amaglarini;

1. Ormanlarin korunmast,

Ormanlardan ¢ok yonlii yararlanilmas,
Ormanlarmn niteliklerinin iyilestirilmesi,
Agaclandirma alanlarinin genigletilmesi,
Ormanlarin siirekliliklerinin saglanmas,

o gk wnN

Toplumun odun hammaddesi ve diger orman iirtinii gereksiniminin

karsilanmasi,

7. Orman kéylerinin ve dolayisiyla iilke ekonomisinin kalkinmasina katkida
bulunulmas:,

8. Orman iiriinleri  endiistrisinin  odun  hammaddesi  gereksinimi
ksrsilanarak gelisimine yardimci olunmasi,

9. Toprag: korumaya, iilke savunmasina ve su rejiminin diizenlenmesine

katkida bulunulmasi,
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10. Dogayr korumasi, yurt giizelligini saglamast ve toplumun rekreasyon
gereksinimine yardimci olunmast,

bi¢iminde toplamak olanakl goriilmektedir.
6.3. Ormancilik Politikasinin Organlar

Bir iilkede ormancilik politikasinin olusturulmast ve uygulanmas ile ilgili
bazi kuruluslar bulunmaktadir. Bu kuruluslarin ormancilik politikasinin olusumundaki
katkilari, etki diizeylerine gore kendisini hissettirmektedir.

6.3.1. Yasama Orgam

Bu organ Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ‘dir. 1982 anayasasinin 7. maddesi
“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisidir. Bu yetki
devredilemez” diyerek Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine vermis bulunmaktadir. Yine
Anayasanin 87. maddesi uyarinca “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri
kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; (...); Bakanlar kuruluna belli konularda
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; ” diye ifade edilmektedir.

Gorildigi gibi, tilkemiz ormancilik politikasi amaglarint belirlemek, orman
yasalart ¢ikarmak, yasama yetkisine sahip Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait
bulunmaktadir.

6.3.2. Yiiriitme Organlar

Ulkemiz ormancilik politikast uygulama gérevi 1982 Anayasasinin 9.
maddesi “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilir” hitkkmii uyarinca Cumhurbagkant
ve Bakanlar Kuruluna verilmis bulunmaktadir. Ydrirlikteki 6831 sayili Orman
Yasasmin 119. maddesi de bu yasanin uygulanmasina bakanlar kurulu yetkilidir
demek suretiyle yiiriitme isinin bakanlar kuruluna verildigini belirtmektedir. Bakanlar
kurulu da yiiriitmeyi bakanliklara devretmektedir.

6831 sayili Orman Yasasinin yiriirliige girdigi 1956 yilinda bakanlar kurulu
adina ormancilik etkinliklerinin yiriitiilmesini Tarim Bakanligi yapmaktaydi.
07.08.1969 tarihinde Orman Bakanliginin kurulmasi ile yiiriitme sorumlulugunu da
Orman Bakanlig1 ustlenmistir. 13.02.1981 giin 2384sayili yasa uyarmnca Tarim
Bakanlig1 ile Orman Bakanhiginin “Tarim ve Orman Bakanligi” adi altinda
birlestirilmesi {izerine ormancilik politikasinin yiiriitiilmesi de bu bakanliga ge¢mis
bulunmaktadir. Son olarak 15.12.1983 tarihinde yapilan yeni bir diizenleme ile de
yiiriitme isi “Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanhg:” tarafindan yerine getirilmistir.

Orman Bakanlig1 kurularak ormancilik etkinliklerinin bakanlik diizeyinde
yiriitilmege baslamas1 ile bakanlik biinyesinde yeni bir Orgiitlenmeye gitme
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Eskiden Orman Genel Miidiirliigii biinyesinde daire baskanligi halinde
bulunan bazi birimler genel miidiirliige doniistiiriilerek, ormancilik etkinlikleri orman
bakanligina bagli bes genel miidirliikle yiiriitilmege baslamistir. Kurulus yillarin
gore bu genel miidiirliikler su sekildedir;

1. Orman Genel Miidiirligii (14.06.1937)

2. Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirligii (03.09.1969)
3. Orman Uriinleri Sanayi Genel Miidiirliigii (05.01.1970)

4, Orman-Koy Isleri Genel Miidiirliigii (21.07.1970)
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5. Milli Parklar ve Avcilik Genel Miidiirliigii (17.02.1976)

Orman Bakanliginin Tarim Bakanligr ile 21.09.1980 tarihinden gecerli
olacak sekilde 17.02.1981 tarihinde birlestirilmesi ile genel midiirlik sayisi
azaltilarak ikiye indirilmistir. 15.12.1983 ’den itibaren “Tarim, Orman ve Koy Isleri
Bakanlhig1” biinyesinde de Orman Genel Miidiirliigii ve Orman Uriinleri Sanayi
Kurumu adlarinda iki genel miidiirliikle ormancilik etkinlikleri yiiriitilmiistiir. Adi
gecen diger Genel Midiirlikler ise Bakanlik biinyesinde birer Daire Bagkanlig

halinde bulunmaktadir.

Daha o6ncede belirtildigi gibi bugiinkii haliyle ormancilik hizmetleri Orman
ve Su Isleri Bakanhig: biinyesinde ana hizmet birimleri olarak; Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiirliigii ile Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midirligi,
bagl kurulus olarak Orman Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmektedir.

Diger yandan 6831 sayili Orman Yasasinin 28. maddesi uyarinca iilkemizde
ancak kosullu olarak genis anlamda ormancilik yapilmasinin kabul edilmesine karsin
giiniimiizde maddede Ongoriilenin aksine girisimler yapilarak genis anlamda
ormancilikla ugrasilabilmektedir. Iste genis anlamdaki ormanciligin odun endiistrisine
ticaretine iliskin ormancilik politikas1 amaglarinin gerceklestirilmesi i¢in s6z konusu
olabilecek onlemlerin uygulamaya konmasi Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile Ticaret
Bakanligi, ulagtirmaya iligkin olanlar i¢in de Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi ‘nin yam sira Kiltir ve Turizm Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi,
Maliye ve Giimriik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanlig1 da
6nemli role sahiptir.

Ayrica Devlet Planlama Teskilati da Tirkiye ormancilik politikasinin
yirlitme organlart arasinda yer almaktadir. SOyle ki;1982 Anayasasinin 166.
maddesinde “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay, ozellikle sanayinin ve tarumin
yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin
dokiim ve degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu
amacla gerekli teskilati kurmak devietin gorevidir...” denilmektedir.

Benzer bir hikkiim 1961 Anayasasinin 129. maddesinde de yer almaktadir.
Iste bu hiikme uyularak izlenecek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedefleri
belirlemede, belirlenen hedefleri gergeklestirmeye yardimecir olacak planlarin
yapilmasinda, uygulanmasinda, gereginde degistirilmesinde Bakanlar Kuruluna
yardimc1 olmak amaciyla 05.10.1960 giin ve 91 sayilt “Devlet Planlama Teskilatinin
Kurulmas: Hakkinda Kanun” ile Basbakanliga bagl bir Devlet Planlama Teskilati
kurulmus bulunmaktadir. Bu teskilat giiniimiizde Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 olarak
26 bolgede tasra orgiitlenmesini yapmustir.

6.3.3. Damisma Organi

Ulkemizde tiim devlet orgiitiiniin oldugu gibi ormancilik politikasinin
olusturulmasinda da danisma organi Danistay’dir. Bilindigi gibi Danistay {ist diizeyde
bir idare mahkemesi ve damisma orgamidir. Anayasanin 155. maddesinin ikinci
fikrasinda “Danistay, davalari gérmek, basbakan ve bakanlar kuruluna gonderilen
kanun tasarilart hakkinda diisiincesini bildirmek, tiiziik tasarilari ve imtiyaz sartlagma
ve sozlesmelerini incelemek, idari uyusmazliklar1 ¢éziimlemek ve kanunla gosterilen
diger isleri yapmakla gérevlidir” denilerek Damistay’in yiikiimliiliikleri belirlenmis
bulunmaktadir. Danistay’in yukarida sayilan gorevleri arasinda orman yasa ve
tiiziikklerinin de incelenmesi ve bunlara iligkin goriislerin bildirilmesi hususlarinin da
yer almasi dogal kabul olunmaktadir.
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6.3.4. Teknik Organlar

Bu konuda sayilabilecek baslica teknik organlar;
Orman Miihendisleri Odasi,

Tirkiye Ormancilar Dernegi,

Yesil Tiirkiye Ormancilar Dernegi,

Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi,

Tiirkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Dernegi,
Dogal Hayati1 Koruma Dernegi,

Tiirkiye Cevre Sorunlart Vakfi,

Se +ho a0 o

Tiirkiye Dogay1 Koruma Vakfi,

Tirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklar
Koruma Vakfi (TEMA)

j.  Ticaret ve Sanayi Odalari,
k. Ziraat Odalari,

olarak siralanabilir.
6.3.5. Bilimsel Organlar

Ulkedeki iiniversiteler ve dzellikle orman, ziraat, veteriner fakiilteleri bilim
kurumlart olarak bilimsel organ igerisinde yer almaktadir.

6.3.6. Ozel Kuruluslar

Bu kesim igerisine basin ve kamuoyu ile ticaret amaci giitmeyen tiizel kisiligi
bulunan “Tiirkiye Orman Memurlari Dernegi”, vb. dernekleri ve ticari amaglt odun
sanayi ve ticareti ile ugrasan sirketleri katmak olanaklidir.

6.4. Tiirkiye’de Ormanciik Politikas1 Amaclarinin Uygulama ve
Gerceklestirme Sistemi

1937 y1l1 6ncesi Osmanli imparatorlugu dénemi ormanciligini liberal sisteme
dayali bir ormancilik olarak nitelendirmek olanaklidir. Devletin bu dénem
ormanciligima yaklagimi ormanlardan yararlanma bi¢iminde olmus ve kimi yasal
diizenlemelerin yani sira emir, ferman, arazi kanunu, fikih, mecellenin ormanciliga
iligkin maddelerine gore ormanlar yonetilip isletilmege calisilmistir. Bu devrin
ormanciligint  basibos—iltizam ormanciligr olarak nitelendiren M. Diker bu tiir
ormanciligin iilke ormanlarina etkisinin;

a. Tiim toplumun mali olan ormanlardan ge¢im kaynagi olarak ve ormanlara
zarar vermedigini diisiinmeden faydalanan genis bir halk kitlesi,

b. Kisisel ¢ikarlardan baska bir sey diigiinmeyen orman miiltezimi, orman
agast toplumu,

c¢. Harap ve perigan bir orman,
sonucunu ortaya ¢ikardigim belirtmektedir (Diker, 1947).

Cumhuriyet doneminin ormanciligt ise devletgilik esasina dayanmaktadir.
Boyle olmasinda, iilke genelinde devletciligin benimsenmesi ilke olarak giindeme
getirilmis ve bu konuda galismalara da baslanilmistir. Kurtulus savasint izleyen
giinlerde 6zellikle ekonomik kalkinma bir devlet sorunu olarak ele alinmastir.
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Devletgilik uygulamalarinin belirgin bir sekilde baslamasi 1932 yilinda
olmus ve devletin {ilke ekonomisine miidahalesinin degisik sekilleri devletgilik olarak
nitelendirilmistir (Boratav, 1974). Kurtulus savasi sonrasi iilke ticaretinin ve
topraklarinin biiyiik bir boliimii egemen smiflarinin denetiminde oldugundan, devlet o
donemde sahipsiz olan endiistri sektoriine el atarak devletcilik uygulamasina bagladi
denilmektedir (Aren, 1972).

Liberalizmin karsit segenegi olarak nitelendirilen devlet¢i ekonomi politikasi
o swalar iki farkli sekilde yorumlanmaktaydi. Bunlarda birincisi “Ferdin
yapamayacagi isleri devletin yapmas1”, digeri de “Kamu ¢ikarlarinin gerektirdigi her
isin devlet tarafindan yapimasi” seklindedir (Boratav, 1975). Bunlardan birinci
goriisii 1limlilar, ikincisini ise daha ileri devlet miidahalesini isteyenler ileri
stirmekteydiler.

05 Subat 1937 tarihinde 3115 sayili Yasa ile Anayasaya da giren devletgilik
konusunda Atatiirk’iin goriisleri giiniimiiz Tiirkgesi ile su sekildeydi. (Aydemir,
1968);

“Bizim izlemeyi uygun gordiigiimiiz devletcilik ilkesi, tiim iiretim ve dagitim
araclarim kisilerden alarak ulusu biisbiitiin baska ilkelerle diizenlemek amacini
giiden, ozel ve kigisel girisim ve etkinlige olanak vermeden sosyalizm ilkesine
dayanan kolektivizm, komiinizm gibi bir sistem degildir. Bizim izledigimiz devletcilik,
kisisel etkinligi temel tutmakla birlikte, olanaklar él¢iisiinde az bir siirede, ulusu refah
ve tilkeyi uygarliga eristirmek icin ulusun genel ve yiiksek ¢ikarlarimin gerektirdigi
islerde, ozellikle iktisadi alanda devleti eylemli olarak (fiilen) ilgilendirmektedir”.

Bu genel olgularin dogrultusunda ve bir de &zellikle ormanlarin giderek
O6neminin benimsenip, onlarin 6zel ¢ikarlar icin tahrip edilmelerini 6nleme ve
ormanlarda bilimsel yonetim ve isletme ilkelerini uygulama, vb. nedenlerle
ormanlarda devlet isletmeciligi benimsenmistir. Her ne kadar 3116 sayili Yasanin
cikarihisindan once ormanlarin bilimsel yontemlerle isletilmesi, ormanin igletme
planlarinin diizenlenmesi, vb. gibi girisimler olmussa da ilk kez 1937 tarih ve 3116
sayili Orman Yasastyla iilkemizde izlenmesi gereken ormancilik politikasi amaglari
ve bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in izlenmesi gereken yollar bir agikliga
kavusturulmustur. Nitekim bu yasa ile devlet iyeliginde olsun ya da olmasin tiim
ormanlarin Orman Genel Midiirliigliniin denetlemesi (md.4), devletin iyeligindeki
ormanlarin devletge (md.31), diger iyelik cesitlerine giren ormanlarin da sahiplerince
isletilmelerini ve gerektifinde bu ormanlarin ydnetim ve isletilmelerinin devletce
yapilmasini (md.56, 60, 65,69) benimsenmektedir.

Daha sonra 1945 yilinda yiirlirliige giren 4785 sayili Orman Yasast bazi
ayricaliklar disinda tim ormanlart devletlestirdigi i¢in ormanlarin ydnetim ve
isletilmesinde devlet isletmeciligi gecerli olmaktadir.

1956 yilinda ¢ikarilan 6831 sayili Orman Yasasit da “deviet ormanlarinin
tiim iglerinin devlet adina Orman Genel Miidiirliigiince yapimasini” (md.6), devlet
iyeligi disindaki tiizel kisiligi olan kamu kuruluslarina ait ormanlar ile 6zel ormanlarin
denetiminin de devlet adina Orman Genel Miidiirliigiince yapilmasini (md.46, 51), vb.
yaptirimlar1 benimsemektedir.

1961 Anayasast1 da ormanlarin yodnetim ve isletilmesinde devletciligi
benimsedigini 131. maddesinde ifade etmektedir.
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1982 Anayasasinin da ormanlarin yonetim ve isletilmesinde devletciligi
benimsedigi anlasilmaktadir. Anayasanin 169. maddesi ormancilik konusunda birgok
hiikmii de i¢erdigi i¢in aynen alinmasi yararli gériilmektedir.

“Devlet ormanlarin korunmast ve sahalarimin genisletilmesi icin gerekli
kanunlart koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir,
bu yerlerde baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapitlamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi
Devlete aittir.

Devlet ormanlarimin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar: kanuna ore,
devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zaman asimi ile miilk edinilemez ve kamu
yarart disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hichbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.
Ormanlarin tahrip edilmesine yol acan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran
orman suglart igin genel ve ozel af ¢ikarilamaz. Ormanlart yakmak, ormani yok etmek
veya daraltmak amacriyla islenen suglar genel ve ozel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hi¢bir yarar
goriilmeyen, aksine tarim alanlarina déniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit
edilen yerler ile 31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi cesitli tarim alanlarinda
veya hayvanculikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen yerler disindan, orman
smirlarinda daraltma yapilamaz”.

Yukarida belirtildiginden de anlasilacagi gibi Cumhuriyet Doneminde
tilkemiz ormanciliginda devlet orman igletmeciligi benimsenmis bulunmaktadir.
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7.0. TURKIYE ORMANLARININ BUGUNKU DURUMU

Bu boliimde, iilke ormanlarinin gesitli yonleri, ormanlardan elde edilen
iiriinler ve bu iiriinlerin degerlendirilmesi, gibi konulara deginilmektedir. Ulke orman
varligi hakkindaki veriler, Orman Genel Midirligii (OGM) tarafindan arazi
caligmalar1 ve uzaktan algilama yontemlerinin birlikte kullanilmasi ile elde edilen
orman envanter istatistik bilgilerinden hazirlanan yayimlardan saglanmistir (OGM,
2014).

7.1. Tiirkiye’nin Orman Varhg:

Sahip olunan orman varhigna iligkin daha ayrintili bir bilgiye sahip
olunabilmesi onun ¢esitli yonlerinin ortaya konulmasiyla olanaklidir. Bu nedenle,
tilkemiz ormanlarinin alan, yayilis, isletme sekli, iyelik durumu, agag tiirii olarak
karisimlari, sahip olunan aga¢ serveti, bu servetin artim miktari, etasi gibi
ozelliklerinin incelenmesi yararl goriilmektedir.

Tiirkiye, 78 534 470 ha ylizél¢limiine sahiptir. Bu alan, daglik yapisi, farkli
iklim yapist ve konumu dolayisiyla biyogesitlilik agisindan zengin topraklar igerir.
Daha 6nce Tablo 3.1°de belirtildigi gibi, genis bir cografyaya sahip olan iilkemizin,
%31,1’ini tarim arazileri, %27,6’sim1 ormanlar, %18,6’sim1 meralar, %1,4’iini sulak
alanlar ve %21,3’{inii de diger alanlar olusturmaktadir.

7.1.1. Orman Alanlar

2012 yili verilerine gore iilke ormanlik alaninin 21 678 134 ha oldugu
anlagilmaktadir. Bu miktarin ise %531 (11,5 milyon ha) verimli orman, %47’si (10,1
milyon ha) verimsiz orman (bozuk) goriiniimiimde bulunmaktadir. Daha Oncede
belirtildigi gibi, tlkemizin %27,6 ormanlik alanlarla kaplidir. Bu konuda diinya
ortalamasi %29 diizeyinde bulunmaktadir.

Bir iilkenin ormanca zengin kabul edilebilmesi ve ormanlarindan beklenen
yararlar1 tam olarak karsilayabilmesi i¢in genel alaniin %30’unun ormanlarla kapl
olmasi gerekmektedir.

Ulkemiz degeri sozii edilen degere oldukca yakin bulunmakta ise de
ormanlarimizin nitelik durumu bu konuda fazla iyimser olunamayacagini
gostermektedir. Ciinkii degerlendirmeye sadece verimli ormanlar alindiginda elde
edilen %14,71 oranmi, ormanca zenginlik olgiitii kabul edilen oranin yarisindan da
asagida kalmaktadir. Bu durum ise ormanca zengin iilkeler arasina iilkemizin de
girebilmesinin 6ncelikle bozuk ormanlarin verimli hale doniistiiriilmesine, sonra da
alanlariin arttirilmasina bagh oldugunu ortaya koymaktadir.

7.1.2. Ormanlarin Bolgesel Dagilis1

Ulkemiz ormanlarinin yayilisin1 daha belirgin bir sekilde ortaya koyabilmek
icin cografi bolgeler esas alinarak bir degerlendirme yapilmasi yararli bulunmaktadir.
Tablo 7.1‘de bu degerlendirmeye iligkin rakamlar verilmistir.

Siralamadan da anlasilacagi gibi Karadeniz Bolgesi orman yoniinden en
zengin bolge olmaktadir. Bu bdlgede iilke ormanlarin %24’i yer alirken, kendisini
%19 orami ile Akdeniz, %18 orani ile Ege, %14 orani ile Marmara izlemektedir. Bir
diger ifade ile ormanlarimizin %61°1 kiy1 bolgelerinde yer almaktadir. Diger {i¢ bolge
ise gerek tahripler, gerekse yetisme ortami kosullarinin uygun olmamasi nedeniyle
daha diisiik oranlarda ormana sahip bulunmaktadir.



150 ORMANCILIK POLITIKASI

Tablo 7.1: Cografi Bolgelere Gore Ormanlarin Dagilimi ve Genel Orman Alanina Oranlar:

Ormanhk Alan Tim Orman

Bolgeler Alanina Oram
g (ha) %)

Karadeniz 5202 752 24

Akdeniz 4118 845 19

Ege 3902 064 18

Marmara 3034939 14

Dogu Anadolu 2384595 11

f¢ Anadolu 1734251 8

Giiney Dogu Anadolu 1300 688 6

Toplam 21678134 100

Kaynak: (1) Ormancilik Istatistikleri 2013-TC Orman ve Su Isleri Bakanlhg1
(2) Tiirkiye Orman Varlig1 2012-Orman Genel Miidirlagii

7.1.3. Ormanlarin isletme Sekillerine Gore Durumu
Ulkemiz ormanlarinin isletilmesinin koru ve baltalik seklinde olmas1 kabul
edilmistir. Orman Genel Midiirliigi 2012 yili OGM verilere gore ormanlarimizin
koru ve baltalik isletme sekillerine gére dagilimi Tablo 7.2°de verilmistir.
Tablo 7.2: isletme Sekline Gére Ormanhk Alanlar

Ormanhk Ulke Alanina

isletme Sekli Niteligi Arllzn % Alana Oram Oram
% %
Normal 10281728 60 47,4 131
Koru Bozuk 6 978 864 40 32,2 8,9
Toplam 17 260 592 100 79,6 22
Normal 1276 940 29 59 1,6
Baltalik Bozuk 3140 602 71 14,5 4,0
Toplam 4 417 542 100 20,4 5,6
Genel Toplam 21678 134 100 27,6

Kaynak: (1) Ormancilik Istatistikleri 2013-TC Orman ve Su Isleri Bakanlig
(2) Tiirkiye Orman Varlig1 2012-Orman Genel Mudiirliigi
Tablo 7.2.°de goriilecegi gibi iilke ormanlarimin %79,6’s1 koru, %20,4’u
baltalik ormandir. Koru ormanlarinin da %47,4’i normal, %32,2’si bozuk nitelikli
iken, baltalik ormanlarin ise %5,9’u normal, %14,5’1 bozuk nitelikli goriiniimde
bulunmaktadir. Baltalik ormanlarinin bu durumu da genelde ormanlarimizin yaridan
fazlasinin bozuk nitelikli olmasinin nedenini olusturmaktadir.

7.1.4. Ormanlarin Ana Fonksiyonlarma Goére Durumu

Ormanlarin fonksiyonlarmi ve alanlarmi belirlemek, siirdiiriilebilir orman
yonetimi agisindan 6énem arz etmektedir. OGM, 2000’li yillarin baglarindan itibaren
fonksiyonel planlama mantig: ile ¢alismalara hiz vermistir. Bu ¢ergevede ekosistem
yaklagimini, katilimciligt ve fonksiyonel planlamayi esas alan “EkosistemTabanli
Fonksiyonel Orman Amenajman YOnetmeligi’05.02.2008 tarihli 26778 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirliige girmistir. Bu yOnetmelige gore; devlet
ormanlarinin igletme gayeleri, ulusal ormancilik programi gercevesinde, ormanlarin
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ekonomik, ekolojik, sosyal fonksiyonlar1 dikkate alinarak, katilimecilik ve ekosistem
tabanli fonksiyonel amenajman planlar1 hazirlanmaya baslamigtir. Buna gore, iilke
ormanlarinin ana fonksiyonlarina gore dagilimi Tablo 7.3 *de gosterilmistir.

Tablo 7.3: Ormanlarin Ana Fonksiyonlarina Gére Dagilimi

Ana Normal Bozuk Toplam Oram
Fonksiyonlar ha ha ha (%)

Ekonomik 7 941 865 5679 694 13 621 559 63
Ekolojik 2911614 4000 810 6912 424 32
Sosyokiiltiirel 705 189 438 962 1144151 5
Toplam 11 558 668 10119 466 21678134 100

Kaynak: Tiirkiye Orman Varhgi 2012-Orman Genel Miidiirliigii

Ulke oranlarinin %63’ ekonomik fonksiyona, %32’si ekolojik fonksiyona
ve %5°1 sosyokiiltiirel fonksiyona sahiptir.

7.1.5. Ormanlarm Ulke Niifusuna Gére Durumu

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2014 yihi verilerine gére Tiirkiye'nin
niifusu 77 milyon 695 bin 904 kisidir (TUIK, 2015). Ulke orman varhg 21 678 134
ha olup bu alan bu niifusa oranlandiginda, kisi basima 0,279 ha orman alani1 diistiigii
goriilmektedir. Diinyada ise bu miktar 0,6 hektardir. Ulkemizde niifus basma diisen
ormanlik alan verimli ormanlar esas alindiginda 0,14 ha diizeyine inmektedir. Ayrica
nifus artisina esit ya da ondan daha fazla olacak sekilde ormanlik alanlarin
arttirtlmasinin olanaksizlig1 niifus basina diisen ormanlik alan miktarini da giderek
asag1 cekmektedir.

7.1.6. Ormanlarin Miilkiyet Durumu

Yirtirliikteki 6831 sayilt Orman Yasasinin 4. maddesi uyarinca ormanlar
miilkiyet durumuna gore iice ayrilmaktadir. Bu ayirim;

1. Devlet ormanlari,

2. Tizel kisiligi olan kamu kuruluslarina ait ormanlar,

3. Ozel ormanlar,
bi¢imindedir.

Ulkemiz ormanlarmin  yaklasik olarak %99’u  devlet miilkiyetinde
bulunmaktadir. Kesin rakamlar olmamakla birlikte 6zel ormanlarin 18 000 ha, kdy ve
belediye gibi tiizel kisiligi olan kuruluglara ait ormanlarin da 4 000 ha oldugu
sOylenebilir.

7.1.7. Ormanlarin Agac Tiirlerine Gére Durumu

Ulke ormanlarimin agag tiirlerine gére durumu incelendiginde %54,3’sinin ibreli,
%34,7’sinin yaprakli, %11’inin de karisik agac tiirlerinden olustugu gorilmektedir.
Daha ayrintili bilgi sahibi olabilmek igin ibreli ve yaprakli aga¢ tiirlerinin karigim
igerisindeki durumunu incelemek yararli olacaktir. Bu amagla da asagidaki Tablo 7.4
diizenlenmistir.
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Tablo 7.4: Ormanlarin Agag Tiirii Gruplarina Gore Dagihm

Normal Bozuk Toplam Oran

Karisim Durumu
ha ha ha %
Ibreli 6792 336 4983 059 11775 395 54,3
Yaprakli 3433687 4090 921 7524 608 34,7
Ibreli-Yaprakli Karisik 1332 646 1045 486 2378131 11
Toplam 11 558 668 10 119 466 21678 134 100

Kaynak: (1) Ormancilik Istatistikleri 2013-TC Orman ve Su Isleri Bakanlig1
(2) Tiirkiye Orman Varligi 2012-Orman Genel Miidirlagii

Tiirkiye ormanlarinda bulunan agag tiirleri arasinda en yaygin olam %27°1ik
bir oranla kizilgam olusturmaktadir. Onu, %21,6’lik oranla karacam ve %23,8’lik
oranla mese agag tiirleri takip etmektedir. Tablo 7.5 ’daki agag tiirleri arasinda
goriilen “ibreli ve yaprakli karisik” igerisinde, servi, halep¢ami, sahilgami, radiata
cami, duglas, kayacik, ¢inar, sigla, findik gibi ismi belirtilmeyen bir¢ok agac tiirii yer
almaktadir.

Tablo 7.5: Ormanlarin Agac Tiirlerine Gére Durumu

Agac Tiirii Normal Bozuk Toplam Oran
ha ha ha %

Kizilgam 3207914 2646 759 5854 673 27,01

Karagam 2580 193 2112867 4693 060 21,65

E Sarigam 751 060 728 588 1479 648 6,83
g Goknar 406 989 263 400 670 389 3,09
o Ardg 91 234 484081 575 315 2,65
>§: Sedir 220328 243193 463 521 2,14
5 Ladin 230212 104 260 334472 1,54
g Fistikgami 60 889 28139 89 028 0,41
Mese 2105937 3046 624 5152 562 23,77

Kayin 1621257 340 403 1961 660 9,05

E Kizilagag 99 984 41134 141119 0,65
B Kestane 75 249 35795 111044 051
E Giirgen 15 235 4727 19 962 0,09
S thlamur 9577 1946 11523 0,05
E Disbudak 8495 948 9 444 0,04

2 Kavak 1871 4676 6 547 0,03
E Okaliptiis 2398 130 2528 0,01
E::l';lf{e Yaprakh 69 846 31796 101 642 0,47
TOPLAM 11 558 668 10 119 466 21678134 100,00

Kaynak: (1) Ormancilik Istatistikleri 2013-TC Orman ve Su Isleri Bakanlig1
(2) Tiirkiye Orman Varligi 2012-Orman Genel Miidiirliigii
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7.1.8. Ormanlarin Agac Serveti

Ulke ormanlarimzin toplam agac serveti 1 494,5 milyon m*diir. Bu miktarin
%66,2si (989,4 milyon m®) ibreli, %33,8’i (505 milyon m®) de yaprakli agaglarin
serveti olusturmaktadir. Ulkemizin aga¢ servetinin isletme sekillerine gére dagilist
Tablo 7.6 *de verilmistir.

Tablo 7.6: Agac servetinin isletme sekillerine gore dagihis

o Agac Tiirii Toplam

rmanin : . Servette

Niteligi Ibreli Yaprakh TOPLAM )

— m® % m® % m° &

=

& Koru 942020431 952 475462253 94 1424505 934 95

D

£ Baltank 47414621 48 29557233 6 69 948 604 5
Genel 989 435 052 505 019 486 1494 454 538 100
Toplam
Oran % 66 34 100

Kaynak: (1) Ormancilik Istatistikleri 2013-TC Orman ve Su Isleri Bakanhg1
(2) Tuirkiye Orman Varlig1 2012-Orman Genel Miidiirliigii
Tiim servetin biiylik bir bolimii koru ormanlarinda toplanmistir. Koru
ormanlarinda 1 424, 5 milyon m?® servet bulunmaktadir ki bu da tiim servetin %95 ine
esdeger olmaktadir. Bu orman formunun %66’sin1 ibreli, %34’tinii de yaprakl agag
serveti olusturmaktadir.

Baltalik ormanlarin sahip olduklar1 agac serveti ise tiim agag¢ servetinin
%35°ni (69,9 milyon m®) olusturmaktadir.

Daha 6nce deginildigi gibi koru ormanlarinin alani 17 260 592 hektardir. Bu
alan iizerindeki aga¢ serveti de 1 417 milyon m® olduguna gére koru ormanlarinin
hektarindaki agag serveti,

1 424,5 milyon m3

17,2 milyon ha =828 m3/ha

olmaktadir.

Baltalik ormanlarindaki servet 69,9 milyon m® ve bu ormanlarin 4 417 542
hektarlik bir alana yayilmaktaydi. Baltalik ormanlarinin bir hektarindaki agag serveti;

_ 69,9 milyon m3 —158m3 /h
"~ 44milyonha 7’ m3 / ha

Koru ve baltalik ormanlarin agac servetleri birlikte ele alindiginda ise
iilkemiz ormanlarinin bir hektarindaki agac serveti ise;

_ 1 494,4 milyon m3
o217 milyon ha

= 68,8m3 / ha

olmaktadir.
7.1.9. Ormanlarin Artim ve Etasi

Ormanlarimizin 1 494,5 milyon m® olan agac servetinin yillik artimi ve her
y1l ormanlardan ¢ikarilabilecek olan etasi ise asagida Tablo 7.7 ‘de goriilmektedir.
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Tablo 7.7: Artimin isletme Sekline ve Agac Tiirlerine Gore Dagilimi
Agac Tiirii Toplam
Ormanin ibreli Yaprakh Artima
Niteligi TOPI‘SAM Oram
m® % m® % m %
5
g Komu 26150314 958 13869865 93,1 40020179 %
© Ormam
]
g Balabk 60506 42 1018430 69 2158936 5
= Orman
Genel 27290820 1000 14888295 1000 42179115 100,0
Toplam
Oran % 64,7 353 100,0

Kaynak: (1) Ormancilik Istatistikleri 2013-TC Orman ve Su Isleri Bakanlhg1
(2) Tiirkiye Orman Varligi 2012-Orman Genel Miidirlagii

Tablo 7.7 verilerinden anlasildigt gibi ormanlarimizin yillik artimi 42,1
milyon m? diizeyindedir. Bu miktarin %95 i’ (40 milyon m®) koru ormanlarinda %5i
(2,1 milyon m%) de baltalik ormanlarinda meydana gelmektedir.

1 hektarlik orman alanmin artimi ise koru ve baltalik ormanlarinda su
sekildedir.

Koru ormanlarinda;

42,1 milyon m3

= =24 h
17,2 milyon ha 4 m3 /ha
Baltalik ormanlarinda;
2,2 milyon m3
= =0,5m3 /ha

T 44 milyon ha
Koru ve baltalik ormanlarin toplami olarak hektardaki artis;

_ 42,1 milyonm3 194m3 /h
"~ 21,7milyonha ' m3 /ha
Ormanlarimizin yillik verim giicii (eta) Tablo 7.8 ‘deki gibidir.

Tablo 7.8: Etanin fsletme Sekline ve Agag Tiirlerine Gore Dagilim

o Ormanin Niteligi m® %
?} Koru Ormani 13414 927 86,5
g Baltalik Orman 2079 621 135
.L:)* Toplam 15494 548 100,0

Kaynak: (1) Ormancilik Istatistikleri 2013-TC Orman ve Su Isleri Bakanhg1
(2) Tiirkiye Orman Varligi 2012-Orman Genel Midiirligii

Ormanlarimizin yillik eta miktar1 15,49 milyon m® olup bunun %86,5’i

(13,41 milyon m® koru, %13,5’i (2,07 milyon m® baltalik ormanlarda
bulunmaktadir.

Koru ormanlarinin hektardaki etasi;

_ 13,41 milyon m3

=0,77m3 /h
17,2 milyon ha m3 / ha
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Baltalik ormanlarinin hektardaki etasi;
_ 2,07 milyon m3 — 047m3 /ha

4,4 milyon ha

Ormanlarimizin bir hektar alanindaki eta ise;

_ 15,49 milyon m3

= 0,71 m3/h
21,7 milyon ha m3/ha

dir. .Ormanlarimizin hektar alandaki artim ve eta miktarlar1 kargilagtirildiginda Tablo
7.9 ‘daki durum ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 7.9: Ormanlarimizin Birim Alandaki Artim ve Eta Miktarlarinin Karsilastirilmasi

Ormanin Niteligi Agtlm Et3a Faslrk

m*/ha m*/ha m*/ha
Koru Ormani 2,40 0,77 +1,63
Baltalik Orman 0,50 0,47 +0,03
Tiim Ormanlar 1,94 0,71 +1,23

Koru ormanlarinda artim ve eta arasinda 1,63 m*ha fark artim yoniinde
bulunurken, baltalik ormanlarda 0,03 m®/ha fark artim yoniinde bulunmustur. Her iki
orman formu birlikte degerlendirildiginde ise artim ve eta arasinda 1,23 m%ha kadar
artim lehine bir farkliligin oldugu goriilmektedir.

7.2. Ormanlardan Yapilan Odun Uretimi
7.2.1. Endiistriyel Odun Uretimi

Ormanlardan yapacak ve yakacak odun iretimi olarak iki grup odun iretimi
gergeklestirilir. Yapacak odunlar, tomruk, tel diregi, maden diregi, sanayi odunu,
kagitlik odun, lif-yonga odunu ve sirik olarak tanimlanan {iriin grubudur. Endiistriyel
odunlar olarak adlandirilan bu iiriinlere iligkin yillara gore iiretim miktarlart Tablo
7.10’da verilmistir.

Tablo 7.10: Endiistriyel Odun Uretiminin Yillara Gére Dagihm (m?®)

Tel Maden Sanayi Kagithk Lif-Yonga Sirik Yilhk
Diregi Diregi Odunu Odun Odunu Uretim
2000 3007426 155364 413068 829843 1533001 1371209 19358 7329269
2001 2738269 84674 380020 776476 1524867 1254599 18766 6777671
2002 3296608 28596 606870 775993 1460174 1821253 15645 8005139
2003 2827007 38920 421686 778103 1169428 2073150 12204 7320498
2004 3065439 44178 447155 741393 1610003 2329897 15212 8253277
2005 2936168 77034 404513 725911 1528216 2409445 18996 8100283
2006 3479647 73273 490619 749951 1514472 2964647 26087 9298696
2007 3731711 76758 522354 734400 1702870 3265092 19793 10052978
2008 3945851 75129 522372 754687 2407156 3816522 19367 11541084
2009 3757859 66923 502406 657531 2432602 4033257 12503 11463081
2010 4374840 55618 576790 787562 2145606 4608171 19932 12568519
2011 4889139 70920 685744 874108 2383329 4662578 16644 13582462
2012 5027738 59613 692944 874793 2333651 5424794 10832 14424365
2013 4629829 32641 541771 701688 2196434 5551397 14227 13667987
Ort. 3693395 67117 514879 768746 1852986 3256144 17112 10170379

Ort. % 36 0,8 5 7 18 32 1,2 100

Yillar Tomruk

Kaynak: Ormancilik Istatistikleri 2013-TC Orman ve Su Isleri Bakanlig
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Orman igletmelerin 2000-2013 yillart ortalamasi olarak yaptiklari toplam 10
170 379 m?® endiistriyel odun iiretiminin %36’s1 (3 693 395 m®) tomruk, %0,8’i (67
117 m®) tel diregi, %5°i (514 879 m®) maden diregi, %7’si (768 746 m?) sanayi odunu
ve %181 (1 852 986 m®) kagitlik odun, %32°1 (3 256 144 m°) lif-yonga odunu ve
%1,2’si (17 112 m®) sirik odunu seklindedir. Ormanlardan yapacak ve yakacak odun
tiretim miktarlar1 ve yapacak-yakacak odun tretimi dengesi iliskin oranlar Tablo
7.11’de verilmistir.

Tablo 7.11: Odun Uretiminin Yillara Gore Dagilimm

Endiistriyel Odun

Yillar Uretimi Yakacak Odun Uretimi -I:Opliflm

= Uretim

Toplam % Ster © me %

2000 7 329 269 55 7861 442 5896 082 45 13225351
2001 6 777 671 54 7576 683 5682512 46 12 460 183
2002 8005 139 58 7586 725 5690 044 42 13695 183
2003 7 320 498 56 7815932 5861 949 44 13182 447
2004 8 253 277 58 8119 555 6 089 666 42 14 342 943
2005 8100 283 58 7 667 026 5750 270 42 13 850 553
2006 92 98 696 64 7 003 026 5252 270 36 14 550 966
2007 10 052 978 66 6 834 024 5125518 34 15178 496
2008 11541 084 68 7 303 889 5477917 32 17 019 001
2009 11 463 081 67 7 427 596 5570 697 33 17033778
2010 12 568 519 70 7194372 5395779 30 17 964 298
2011 13582 462 73 6778 101 5083576 27 18 666 038
2012 14 424 365 75 6432674 4 824 506 25 19248 871
2013 13 667 987 75 5981703 4 486 277 25 18 154 264
Ort. 10170379 - 7255910 5441933 - 15612 312
% 64 - - 36 100

Kaynak: Ormancilik Istatistikleri 2013-TC Orman ve Su Isleri Bakanhg
) 1 ster 0.75 m® olarak alinmstir.

Goriildiigi gibi 14 yilin ortalamasi olarak ormanlarimizdan yapilan iiretimin
%64 (10,2 milyon m®) endiistriyel odun, %36’s1 (5,4 milyon m®) yakacak odundan
olusmaktadir. Gegmis yillarda yapilan tiretimin niteligi incelendiginde 1968 yilinda
25/75 seklinde olan yapacak-yakacak odun {iretimi dengesi, 1978 yilinda 36/64
seklinde olmustur. Bu oran, 2006 yilina gelindiginde tam ters bir durum alarak 64/36
bigiminde ger¢eklestmistir. 2013 yilinda yapacak-yakacak odun iiretimi dengesi 75/25
olarak olugmustur. Endiistriyel odunun toplam odun iiretimi igerisindeki payinin artis
gostermesi, lilkemizde yakilarak tiiketilen odunlarin miktarinda 6nemli miktarda
azalma oldugunu gostermektedir. Cesitli tilkelerin endiistriyel odun ve yakacak odun
iretimi oranlariyla iilkemizdeki durum karsilastirilirsa hala iilkemizde yakilarak
tilketilen odunlarin diizeyinin yiiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 2013 yili ibreli ve
yaprakli agaclardan elde edilen endiistriyel odunlarin iiretim miktar1 Tablo 7.12°de
verilmistir.2013 yili verilerine gore, 16 888 766 mdikili kabuklu gévde hacminden,
13 667 987 m® endiistriyel odun iiretimi gerceklesmistir. Bu iiretimin, %80’ini (10
848 147 m®) ibreli agaclardan ve %20°si (2 819 840 m®) yaprakh agaclardan
seklindedir.

7.2.2. Yakacak Odun Uretimi
Tablo 7.11 ve 7.12 ’de verilen rakamlardan izlenecegi gibi {ilkemiz

ormanlarindan elde edilen odunun dortte biri yakilarak tiiketilmekte oldugu
anlagilabilir. Gergi yakacak olarak kullanilan odun miktarinda gegmis yillara gore
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biiyiik bir azalma egilimi goriilmekte ise de bu diizeyin heniiz geligmis tilkelere oranla
yine de yiiksek oldugu bir gercektir. 2013 y1l1 verilerine gore iilkemiz odun iiretiminin
(18 154 264 m®) %25’ini (4 486 277 m%) yakacak odun olusturmaktadir.

Tablo 7.12: 2013 Yih ibreli ve Yaprakh Agaclardan Elde Edilen Odun Uretim Miktarlar

ibreli Agac Yaprakh Agac

Uriin Cesidi Genel Toplam

Toplam Toplam
Dikili Kabuklu Gévde Hacmi (m®) 12 974 599 3914167 16 888 766
Tomruk 3825965 803 864 4629829
o Tel Diregi 32639 2 32641
£ Maden Diregi 473 866 67 905 541771
3 Sanayi Odunu 504 741 196 947 701 688
% Kagitlik Odun 1986 497 209 937 2196 434
% Lif-Yonga Odunu 4011 007 1540 390 5551 397
s Sk 13 432 795 14 227
Toplam 10 848 147 2819 840 13667 987
Koru (Etadan) 1270888 1224712 2495 600
Yakacak  Baltalik (Etadan) 26 925 1145311 1172236
g?:rr)] Saha Temizligi, Enkaz vb 1198534 1115333 2313867
Toplam 2 496 347 3485 356 5981 703

Kaynak: Ormancilik Istatistikleri 2013-TC Orman ve Su Isleri Bakanhg
7.2.3. Odun Dis1 Orman Uriinleri Uretimi

Ormanlarimizdan, orman hammaddesi disinda birgok {iriin elde edilmektedir.
Bu iiriinlere Odun Dis1 Orman Uriinii denilmektedir. Giiniimiizde, Odun Dis1 Orman
Uriinleri dis satim1 gergeklestirilerek iilke ekonomisine énemli katki saglamaktadir.
Odun Disi Orman Uriinlerinin bazilarinin son yillardaki iiretim diizeyi ise asagida
Tablo 7.13 ‘de goriilmektedir.Orman {iriinleri igerisinde yer alan hayvansal ve mineral
nitelikli yan {rtinlere iliskin saglikli veri bulunamamas: nedeniyle rakam
verilememektedir.

7.2.4. Ormanlarn Hizmet Uretimi

Daha once deginildigi gibi ekonomik bir ugras olan ormancilik
etkinliklerinin yan1 sira ormanciligin  ekonomik olmayan etkinlikleri de
bulunmaktadir. Ekonomik olmayan etkinlikler ise bazi kosullarda ekonomik
ormancilik etkinlikleri kadar ve hatta daha da fazla 6nem kazanmakta ve bu amagla
yapilan hizmetler tim toplumu ilgilendirmektedir. Bugiin {ilkemiz i¢in sorun olan
toprak erozyonunun onlenmesi, zaman zaman goriilen tagkinlarin neden oldugu can
ve mal kayiplarinin azaltilmasi, toplum sagligima yardimci olunmasi, topluma
rekreasyon olanaklar1 yaratilmasi, lilke bilim yasamina katkida bulunmasi, orman
koylerine is alani yaratmasi ve onlarin ¢esitli orman {iriinlerinden yararlanmalarina
olanak tanimasi, vb. nedenlerle ormanlarin ekonomik olmayan etkinliklerine 6nem
kazandirmakta ve bir kisim ormanlar &ncelikle yukarida sayilan konulara hizmet
edecek bigimde yonetilip isletilmektedir.
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Tablo 7.13: Odun Dist Orman Uriinleri Uretimi (Ton)

YILLAR

Uriingesidi 500 200 200 200 200 200 200 200 201 201 201 201
2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3

Ke¢iboynuz

u (harnup) - - - - - - 33 800 115 - - -
tohumu

Kestane 98 3 39 130 113 61 116 87 56 41 27 158
Ke¢iboynuz

u (harnup) 63 61 326 207 529 128 115 181 322 23 24 522
meyvesi

. 2 1 1 3 2 1 1 1 1
Kekik 793 785 225 94 892 g3 050 176 412 9% 785 874
Defneyapra 6 3 4 8 7 11 7 19 15 12 12 15
81 626 350 662 564 746 686 025 781 418 329 351 178
Kusdili
bitkisi 453 193 91 46 53 359 225 352 - 50 133 121
(biberiye)

Adagayl 455 264 566 441 390 910 48; 708 702 410 341 324
Ihlamur
cicegi ve 20 4 10 12 30 5 76 77 194 3 56 29
yapragi
Calba 174 317 466 378 2 148 52 165 114 27 9 31
Laden OO; 529 526 606 585 752 518 75 332 204 130 204
Egrelti otu 58 42 22 25 105 134 - 41 49 47 33 30
Cirali gam

. 7 10 17 6 1 23
kok 770 651 364 958 832 89 260 187 303 556 289 407
odunlari

. . 2 1 1 3 1
Sigla Yag 246 702 47 207 127 - 340 100 000 - - 110
Regine - P29 - . - ... 125 480 260
Fistikcamm 8 9 6 23 35 37 30 62 60 62 25 18
kozalag 300 945 751 470 459 724 519 660 910 662 602 707

Kaynak: Ormancilik statistikleri 2013-TC Orman ve Su lsleri Bakanlg

6831 sayili Orman Yasasi uyarinca “Bulunduklari mevki, durum, sahip
olduklari ozellikler agisindan iilkenin ve halkin yarar, saghk, esenligine yarayacak ya
da tarihi, estetik ya da turistik kiymeti bakimindan korunmasi gereken, gerek devletin
ve gerekse kisilerin ozel iyeliginde ya da hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin
orman rejimine alinmasina Orman ya da Milli Egitim Bakanliklar: ya da Turizm
Genel Miidiirliigiiniin  onerisi  tizerine Bakanlar Kurulunca karar verilebilir”
denilerek (md.3) bazi alanlar maddede belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi igin
orman kapsamina alinabilmektedir.

Yine yasaya gore “Arazi kaymasi ve yagmurla yikanmasi tehlikesine maruz
olan yerlerdeki yerlesim yerlerin havasini, sose ve demir yollarimi, toz ve kum
firtinalarina karsi koruyan ve nehir yataklarmmin dolmasimin oniine gegen veya iilke
miidafaast icin korunmast gerekli gériilen devlet ormanlart ya da maki ya da
fundalarla ortiilii yerler siirekli olarak; tahrip edilmis ya da yangin gérmiis deviet
ormanlart da iiretim ormant haline gelinceye kadar Tarim ve Orman Bakanlhiginca
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korum ormani olarak ayrilabilirler” denilerek devlet ormanlarindan koruma ormant
amaciyla orman ayrilabilecegini hilkkme baglarken diger iyelik cesitlerine ait
ormanlarin da ayni kapsama alinabilecegi, gerekirse bu durumun kamulastirma ile
gerceklestirilebilecegi belirtilmektedir (md.23, 24). Halen tilkemizde 58 adet Koruma
Ormani bulunmaktadir.

Diger yandan “Orman Genel Miidiirliigii; mevki ve ézelligi dolayisiyla liizum
gorecegi ormanlart ve orman rejimine giren sahalari; bilim ve fennin istifadesine
aywrmak; tabiatt korumak, yurdun giizelligini saglamak, toplumun cesitli spor ve
dinlenme gereksinimlerini karsilamak, turistik hareketlere olanak vermek amacryla
milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma sahalar: ve orman mesire
verleri olarak ayirwr, diizenler, yonetir ve gerektiginde isletir ya da islettirir”
bicimindeki (md.25) hiikmiiyle de bir kisim ormanlarin sézii edilen amagclar igin
ayrilabilecegini belirtmektedir.

Bugiin tilkemizde 39 ulusal park, 109 tabiat anit1, 189 tabiat parki, 31 tabiati
koruma alani, 80 yaban hayati gelistirme sahast bulunmaktadir (Tablo 7.14)
Tablo 7.14: Tiirkiye ‘de Korunan Alanlar (2013)

Statiisii Adet Alam (ha)
Ulusal Park 39 815 119
Tabiat Anitt 109 5762
Tabiat Parki 189 89 062
Tabiat1 Koruma Alani 31 63694
Yaban Hayat1 Gelistirme Sahasi 80 1201212
Toplam 448 2174849

Kaynaklar: (1) Ormancilik Istatistikleri 2013-TC Orman ve Su Isleri Bakanlig:
(2) Orman Genel Mudiirliigti Stratejik Plan 2013-2017
(3) Tiirkiye ‘de Korunan Alanlar 2015-Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirligi

Ayrica, 6831 sayili orman yasasinin ilgili maddeleri uyarinca, orman
koyliilerine ormancilik islerinde dncelik tanimakta, orman firiinlerinden parasiz ya da
diisiik fiyatla yararlanmalar1 saglanmakta ve bdylece onara ekonomik yonden katkida
bulunularak dolayl1 bir hizmet yapilmaktadir.
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8.0. TURKIYE ORMANCILIGININ SORUNLARI VE COZUM
ONERILERIi

Daha onceki boliimlerde ormancilik politikasinin tanimlanmasi, 6zellikleri,
diger bilimlerle iliskisi, ormanin yararlari, ormancilifin ne oldugu, etkinlik alan1 ve
baz1 sektorlerle iligkisi, orman isletmesinin ¢esitli 6zellikleri, ormancilikta amaglar,
ormancilik politikasinin olusturulmasinda nelere dikkat edilmesi gerektigi, Tiirkiye
ormancilik politikasinin gelisimi, amaglari, organlari, sistemleri, iilke ormanlarinin
durumu, vb. konulara ayrintili olarak deginilmis bulunulmaktadir.

Bu boliimde ise iilke ormanciliginin sorunlari ve bu sorunlara iligskin ¢6ziim
onerileri konu edilecektir. Kuskusuz iilke ormanciligi bir¢ok sorunla karsi karsiya
bulunmaktadir. Bu sorunlarin hepsinin incelenmesinin olanaksizligi nedeniyle bazi
sorunlarin ele alinmasi ve onlara iligkin Onerilerle yetinilmesi zorunlulugu, bash
basma bir sorun olarak incelenmesi gereken bir kisim sorunlara yeteri agirligin
verilememesini gerektirmistir.

Insanla orman iligkisinin insanligin baslangi¢ tarihine kadar indirilebilmesi,
ormancilik sorunlarinda agirligi dogal olarak bu iliskiye g¢ekmektedir. Ciinkii
insanlarin ormanlara kars1 olumlu ya da olumsuz etkilerine gore iilkelerin ormanciligi
ilerleyip birgok sorununu sorun olmaktan g¢ikarmis ya da halen 6nde gelen sorun
olarak iilke giindeminde bulunmaktadir. Ornegin; Anadolu’da M.O. 2000 yilinda
baslayan yerlesmeler ayni zamanda orman tahriplerinin de baslangict kabul edilmekte
(Yigitoglu, 1936) ve bugiin de iilkemizde ormanlar aleyhine insan eylemleri
azalmaksizin devam etmektedir. Halbuki kullanim yerleri ¢ok artmis bulunan odun
hammaddesinin yeterince Karsilanabilmesi, tilkeleri birim alandan daha fazla orman
iiriinii almaya, ormanlarin yonetim ve isletilmesini diizenlemeye, onlart giivenceye
almaya, siirekliliklerini saglamaya, nitelik ve nicelik yoniinden yeterli diizeye
getirmeye, planli olmaga, belirlenen amaclar disinda ormanlardan yararlanmamaga,
tim ormancilik etkinliklerinde bilim ve ormancilik tekniginin gézetilmesini zorunlu
kilmaktadir (Eryilmaz, 1983). Bunun ise sorunsuz bir ormancilik uygulanabilecek
kosullarin etkin kilinmasi ile gergeklesebilecegi ortada bulunmaktadir.

8.1. Sorunlar
8.1.1. Ormanlarin Yeterince Korunamamasi

Ormanlarin yeterince korunabilmesinin saglanmasi igin yapilmasi gereken
ilk igler arasinda orman olan ve orman olmayan yerlerin belirlenmesi yer almaktadir.
Bir diger ifade ile arazi kullaniminin yani topraktan yararlanmanin planlanmasi ve her
bir kullanim ¢esidine ayrilmis olan alanlarin sinirlarinin  ¢izilmesi ve tapuya
kaydedilmesi, ormanlar1 korumanin 6nde gelen kosulu olmaktadir. Fakat iilkemizde
bu gergeklestirilemedigi yani hem genel hem de orman kadastrosu tamamlanarak
hangi amac¢ i¢in hangi tiir arazinin kullanilacagi kesinlikle belirlenemedigi icin
topraklarimizdan gerektigi bigimde yararlanildigini belirtmek olanaksizdir.

Bugiin iilkemiz arazilerinin yetenek siniflarma gére durumu incelendiginde
ise 28 milyon hektarinin (%36) tarima uygun, geriye kalan miktarin da 1,1 milyon
hektar1 (%1,5) “su yiizeyleri” digindaki 49,9 milyon hektar1 (%62,5) da tarim
yapmaya uygun olmayip siirekli olarak bir bitki Ortiisti ile kapli bulunmas1 gerektigi
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anlagilmaktadir. Giinlimiizde iilke genel alaninin %27,6°smmin ormanlarla kapl
bulundugu ve arazinin kullamim yetenek simiflarina gore o6zellikle 35,8 milyon
hektarlik biiyiikliige sahip (%46) VII. Smmf arazinin orman olarak kullanima
uygunlugu nedeniyle bir kisim ormanlik alanin yanlis kullanilmakta oldugu ortaya
cikmaktadir (Cangir ve Poyraz, 2000).

8.1.1.1. Ormanlarin Kadastrosu

Devlet ormanlariin, kamu tiizel kisiliklerine ait ormanlarin, 6zel ormanlarin
ve bu ormanlarin i¢inde ve bitisiginde bulunan her ¢esit tasinmaz mallarin ormanlarla
miisterek sinirlarinin tayin ve tespit edilerek haritaya baglanmasi islemleri orman
kadastro faaliyetleri olarak tarif edilmektedir.

Ormanlarin sinirlandirilmasina iliskin ilk hiikiimlere 1869 tarihli Orman
Tiizliglinde rastlanmaktadir. Tiiziiglin 2. maddesinde devlet ormanlari, 20.
maddesinde de vakif ormanlarinin belirlenmesi ve smirlamasinin  yapilmasi
ongoriilmektedir (Kutluk, 1948).

Daha sonra cikarilan bazi yonergelerde ve ayrica 1917 tarihli “Devlet
Ormanlarimin Usulii Idarei Fenniyeleri Hakkinda 9 Maddelik Kanun” ile iki y1l sonra
15.07.1919 da yirirlige sokulan “Deviet Ormanlarina Ait Amenajman
Talimatnamesi” ayritili hitkiimlerle, 1920 tarihli “Baltalik Kanunu” dolayli olarak
orman sinirlamasini glindeme getirirken, 24.05.1924 tarihli ve 504 sayili “Tiirkiyedeki
Tiim Ormanlarin Teknik Yontemlerle Yonetimi ve Isletilmesine Iliskin Yasa” ve buna
ek olarak yine ayni y1l i¢erisinde ¢ikarilan 526 sayili Yasa uyarinca da yine az da olsa
orman sinirlamasi yapilmistir.

1937 tarihli ve 3116 sayih Orman Yasasmin yiirirliige girmesi ile devlet
ormanlarinin ve bu ormanlarin i¢inde ve bitisigindeki otlak, yaylak, kislak, sulak ve
diger ormanlar ve her tiirlii arazi ile smirlarinin belirlenmesi 6ngdriillmekte ve bu
gorev de o zamanki adiyla “Orman Tahdit Komisyonlarima”, simdiki adiyla “Orman
Kadastro Komisyonu” olan komisyonlara verilmektedir (md.5).

Ayrica, komisyonlarin yilda en az 250 000 hektarlik orman simirlamasi
yaparak smirlama igini bes yilda bitirmeleri ongoriilmiistiir (md.10). Diger orman
miilkiyeti g¢esitlerinden kdy, belediye gibi kamu tiizel kisilerine ait ormanlarla 6zel
ormanlarin sinirlama iginin de iki yil igerisinde bitirilmesi de (md. 49, 63) yasa
hiikiimleri arasinda yer almaktadir.

3116 sayili Yasanin 133. maddesi geregince hazirlanan 11.06.1937 tarihli ve
2/6738 sayilli “Orman Nizamnamesi” nin de 4-10. maddeleri sinirlama isine iligskin
bulunmaktadir.

Yine yasanin 36. maddesi uyarinca 04.12.1940 tarihinde “Ormanlarin
Tahdit ve Tescil Talimatnamesi” hazirlanarak ¢ikartilmistir (OGM, 1946).

Daha sonra 1950 yilinda yiirlirlige giren 5653 sayili Kanun, 3116 sayili
Kanunun sinirlamaya iliskin olan 5 ve 12. maddelerini degistirirken, 10. maddesini de
kaldirmis bulunmaktadir. Bu maddenin kaldirilmasi ile smirlama calismalarinin
tamamlanmasi i¢in taninan 5 yillik siire de kaldirilmakta ve bunun yerine “en kisa
stire igerisinde tamamlanir” hitkmiine 21. maddede yer verilmektedir.
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1956 yilinda yiiriirliige giren 6831 sayili Orman Kanununun 7-12 maddeleri
ormanlarin siirlandirilmas:t konusunda onceki yasalarin hiikiimlerinden ayrilik
gostermemektedir. Bu konuda s6zii edilecek degisiklik ise dnceki yasalarda tahdit ve
kadastro ayr1 ayr1 ele alinirken 6831 sayili yasa her ikisini “devlet ormanlarinin tahdit
ve kadastrosu” bagligi altinda birlestirmesi olmaktadir. Bu baglik da 20.6.1973 tarihli
ve 1744 sayih Yasa ile “deviet ormanlarimin kadastrosu” diye degistirilmis
bulunmaktadir.

Bu arada ise 1946 tarihli “Orman Tahdit ve Tescil Yonetmeligi” nde 1949
yilinda degisiklik yapilmig, 09.06.1958 tarihinde ise ad1 gegen yonetmelik yerine ayni
isimle yenisi yiirtirliige konulmustur.

Daha sonraki yillarda 19.8.1974 tarihli “Orman Kadastrosu Yénetmeligi”,
20.05.1984 tarihinde “6831 Sayilr Orman Kanununa Gére Orman Kadasrosu ve Ayni
Kanunun 2/B maddesinin Uygulanmas: Hakkinda Yonetmelik”, 15.7.2004 tarihli ve
25523 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “6831 sayui Orman Kanununa Gére
Orman Kadastrosunun Uygulanmast Hakkinda Yonetmelik” yiirtirlige girmistir.
Halen 20 Kasim 2012 tarihli 28473 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Orman

cvayy

Kadastrosu ve 2/B Uygulama Yonetmeligi” yurtrliktedir.

Orman kadastrosu ¢aligsmalariin basladigi 1937 yilindan 1977 yilina kadar
gegen 40 yillik siire igerisinde yapilan calismalar incelendiginde, ortaya cikan
sonuglarin yetersiz diizeyde kaldigi hemen anlagilmaktadir.

Bu arada 1950 yilindaki 5653 sayili Orman Yasasi uyarinca makiliklerin
ormandan ayrilmasi, 1956 yilinda yiirlirliige giren 6831 sayili Orman Yasasinin 2.
maddesinin uygulanmas1, 1964 yilinda ¢ikarilan “Devlet Ormanlar: I¢indeki Arazinin
ve Yerlesmelerin Fiili Durumlarinin Belirlenmesine Iliskin Yonetmelik” ile dngoriilen
islere agirlik verilmesi, 1973 tarihli ve 1744 sayili “6831 sayili Orman Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna 3 Ek Madde ile Bir Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanun” ile yeni bir igerik kazandirilan 6831 sayili Orman
Yasasinin 2. maddesinin uygulanmasi gibi ¢aligmalar, orman kadastrosunu yavaslatici
ve bazen de ikinci plana disiiriicii etki yapmugsa da olduk¢a uzun sayilabilecek bir
siire igerisinde gergeklestirilebilen sinirlama miktar1 tatmin edici olmamustir.

Ornegin; 1937-1972 yillar1 arasindaki 35 yilda toplam 6 407 131 hektar
biiyiikliigiindeki ormanlik alanin sinirlandirilmast yapilmistir. Yapilan sinirlandirma
yilda 183 060 hektar olmustur. Bdylece 35 yilda yapilan sinirlandirma iilke ormanlik
alaninin %32°si diizeyinde kalmistir. 1974—1979 yillar1 arasinda ise 2 018 023 hektar
orman alani simirlandirilirken, 6831 sayili yasanin ikinci maddesi uyarica sinir
diizeltmesi yapilan alan da 2 034 556 hektardir.

Tablo 8.1 ‘den de goriilecegi gibi bir donem sinirlandirma ¢aligmalar1 biraz
hizlanmis gibi olsa da yeterli seviyeye ulagamamistir. Bu igler i¢in 1974-1979 yillan
arasinda harcanan para ise sadece 138 838 000 TL “dir.

Tablo 8.2 *de 2010 ve 2013 yillar1 arasinda yapilan kadastro ¢alismalarin
igeren veriler verilmistir.
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Tablo 8.1: 1937-1979 Yillar1 Arasinda Yapilan Orman Kadastrosu Calismalar:

Smirlanan Orman Sinir Diizeltmesi Yapilan

Yillar Alam Orman Alani (2/B)

ha ha
TOPLAM 1937-1972 6407 135 -
1974 53 484 60 000
1975 452 289 251 853
1976 448 400 629 800
1977 413 983 454 578
1978 317 020 326 222
1979 322 847 312103
TOPLAM 1974-1979 2018023 2034 556
GENEL TOPLAM 1937-1979 8425154 2034 556

Kaynak: Orman Bakanligi Caligmalart 1980

Tablo 8.2: 2010-2012 Yillarinda Orman Kadastrosu Yapilan Alan Miktarlar:

Orman Kadastrosu  Tescil 2/B
Yillar
ha ha ha
2010 17 575 165 11 824 130 411 843
2011 17 748 427 12 188 834 432 397
2012 19 075064 16 230739 439 473
2013 19175273 16 749 736 450 461

Kaynak: Ormancilik Istatistikleri 2013-T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1

Tablo 8.2°de verilen rakamlara gore 2013 yili itibariyle orman kadastrosu
calismalarinda 6nemli asamalara ulasildigi goriilmektedir. Son yilin rakamlarina gére
19 175 273 ha orman alanin (%88,4) siirlamast yapilmis olup, sinirlanan bu alanin
16 749 736 hektar1 da (%72,2) tapuya tescil edilmistir. Ote yandan, 2/B uygulamalar
kapsaminda orman sinirlar1 digina ¢ikarilan alan miktar1 450 461 hektar (%0,02)
olmaktadir. Halen 2 502 861 ha (%11,6) kadastrosu ve 4 928 398 ha (%27,8) tescili
yapilacak orman alanimiz bulunmaktadir.

8.1.1.2. Orman Tahripleri

Ormanlarin  korunmas: yeterince saglanamadigi, orman i¢i ve orman
bitisiginde yasayan koyliiler yeterli ekonomik giice kavusturulamadigi i¢in onlarin
ormanlara cesitli olumsuz etkileri olmakta ve bu da ormanlarin tahrip olmasina yol
acmaktadir. Ormana zararli eylemler orman yanginlari, tarla agma, hayvan otlatma,
izinsiz kesimler, tagimalar bi¢gimlerinde olmakta ve orman varligimiz biiylik zararlara
ugramaktadir.

Sayilanlarin igerisinde en fazla zarara neden olan orman yanginlardir.
Orman yangini, dogal ya da insani sebeplerden ortaya ¢ikan yanginlarin ormanlari
kismen veya tamamen yakmasidir. Ulkemiz topraklarinin diinyadaki konumu
itibariyle ormanlarimizin biiyliik bolimil 1. derece yangina hassas bolge iginde yer
alir. Yildirim diismesi ve yiiksek sicaklik gibi dogal sebeplerle ¢ikan yanginlar ve
sigara, tarimsal {irtinler nedenli ¢ikan insan kaynakli orman yanginlari vardir.

Ulkemizde cesitli nedenlerden ¢ikan orman yanginlarinin %99 ‘una insanlar
neden olmaktadir. Bu konuda bir 6rnek vermek gerekirse 1960—1980 yillar1 toplami
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olarak c¢ikan orman yangini sayisi 15 986 adet olup yanginlar sonucunda 274 655
hektar orman yanmis ve yanan orman alanlarindaki agag serveti de 10 122 343 m®
olmustur.

Glintimiizde 2003-2013 yillar1 arasinda ¢ikan orman yanginlarina iligkin
sayisal veriler ve yangin ¢ikis sebepleri verilmistir (Tablo 8.3).

Tablo 8.3:. 2003-2013 Yillarina Gére Orman Yangilarina iliskin Veriler

Yanan Yangin c¢ikis nedeni ve miktarlari
Yangin Alan

Yillar Sayist Miktart Kasit ihmal Dogal Faili Mechul
Hektar ~ Adet  Hektar Adet Hektar ~ Adet Hektar  Adet  Hektar
2003 2177 6 644 258 665 1317 4520 120 694 482 765
2004 1762 4876 242 748 1033 3093 128 233 359 802
2005 1530 2821 272 402 867 2084 140 48 251 288
2006 2227 7762 166 206 1315 5873 330 543 416 1139
2007 2829 11 664 292 1705 1642 7994 407 243 488 1722
2008 2135 29 749 377 797 1018 26 283 330 699 410 1970
2009 1793 4679 231 792 884 3082 333 105 345 700
2010 1861 3317 146 526 861 1851 281 69 573 871
2011 1954 3612 153 283 1067 2368 130 39 604 922
2012 2450 10 454 197 1615 936 5780 373 334 944 2725
2013 3755 11 456 260 1478 1419 4051 258 138 1818 5789

Toplam 36274 158180 4194 19299 19191 107440 3665 4490 9224 26 952
Kaynak: Ormancilik Istatistikleri 2013-TC Orman ve Su Isleri Bakanlig

2013 yil1 verilerine gore {ilkemizde ¢ikan orman yanginlarinin, %48,4’{inlin
¢ikis nedeni bilinemeyen yanginlar, %37,8’i ihmal, %6,9 ‘u kasitl ve %6,9’u dogal
sebeplerden ortaya ¢ikan yanginlar olmustur.

Ulkemiz orman idaresi tasra teskilat1 ¢alisma zamanlarinin biiyiik bir kismini
orman koruma faaliyetleri igin harcamaktadir. Koruma faaliyetlerinin en temel
konusunu ise orman suglart olusturmaktadir. Orman suglarinin 1960—1980 yillart
arasindaki durumu Tablo 8.4 ‘de verilmistir.

Anilan donem igerisinde islenen 1,4 milyon orman sugunun %75’i
kagakeilik, %16’s1 agma ve %8°i otlatmadir.

Ormandan acgilan alan miktar1 ise 122 782 hektardir. Sayilan suglar sonucu
ormandan kesilen agaglarin m® cinsinden miktari ise 2,5 milyon m® diir. Bu miktarda
kesilen agaclarin biiyiik bir boliimii olan (%80°1) kesme ve tagima suglarini igeren
kacakeilik, %19’u agma sonucu ormanlardan ¢ikarilmis bulunmaktadir.

Tablo 8.4: 1960-1980 Yillar1 Arasinda islenen Orman Suclarimin Durumu

L. Sucun Miktari Acilan Alan Kesilen Aga¢
Sucun cinsi 3
Adet % ha m %
Ag¢ma 838 831 16.8 122 782 482 117 19.5
Kagakeilik 1069 061 75.1 - 1990 145 80.5
Otlatma 116 003 8.1 - - -
TOPLAM 1423895 100.0 122 782 2472262 100.0

Kaynak: 1. OGM Istatistik Albiimii 1937-1967
2. Canakgroglu, 1981
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Gegmige gore giinlimiizde gerek insanlarin bilinglenmesi gerekse verilen
cezalarin agir olmasi sebebiyle orman suglari sayisinda biiyiik bir diisiis olmustur.
Tablo 8.5°de yer alan son 10 yilin orman suglarina iligkin veriler incelendiginde 2003
yilinda sug sayisinin 26 814 adet tespit edilirken, 2012 yilinda bu rakam 12 031’e
diismiistiir.Orman agaclarin1 kacak kesme ve ormanda usulsiiz alan agma sugu ve
ormanda izinsiz alan iggali onemli suglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 8.5: 2003-2012 Yillar1 Arasinda Orman Suclarina iliskin Veriler

< Orman iiriinlerini .
Orman agaclarim Ormanda usulsiiz

kagak kesme sucu kacak nakletme

Villar SHGA Z::’ISI sugu alan a¢ma sucu
Sayisi Miktar1 Sayis1 Miktar: Sayis1 Alan
Adet m® Adet m® Adet De
2003 26 814 10771 45779 4436 2204 3886 10513
2004 22538 8472 35950 3246 1439 3573 10 169
2005 21946 7332 31365 2767 2222 3981 11988
2006 16 725 5956 23271 2052 960 2837 9 836
2007 16 700 6 028 24 665 1900 976 2836 9880
2008 14 295 5020 19134 1651 793 2393 9627
2009 13723 4946 18 915 1692 785 2283 7409
2010 14 813 4114 18 712 1339 722 3019 9858
2011 11528 3742 18 739 841 689 2337 10 237
2012 12 031 4149 19 297 1017 862 2013 8904
Toplam 171113 60 530 255 827 20941 11 652 29158 98 421

Kaynak: Ormancilik Istatistikleri 2012-TC Orman ve Su lsleri Bakanhg

Tablo 8.6°da ise 2003-2012 yillarina ait otlatma, isgal ve usulsiiz sarf
suglarina ait veriler yer almaktadir. Bu veriler 1960-1980 yillara ait veriler ile
karsilagtirildiginda, iilkemizde islenen orman suglarinin onemli O6l¢iide azaldigini
gostermektedir.

8.1.1.3. Orman Alanlarinda Verilen izinler

Orman sayilan alanlarda madencilik (maden ve petrol arama ve ¢ikarma,
tesis kurma), enerji iiretimi ve diger alanlarda verilen izinler olmak iizere 3 ¢esit izin
verilmektedir. Bu izinler, “Orman Sayilan Alanlarda Verilecek izinler Hakkindaki
Yonetmelik” hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Bu izinlerin ormanlarimiza olumsuz
cesitli gevresel etkileri bulunmaktadir.

8.1.1.3.1.Madencilik izinleri

Madencilik izinleri kapsamina maden arama ve igletme, tesis kurma, petrol
arama ve igletme tesis kurma, hammadde iiretme gibi izinler girmektedir.

Madencilik izinlerine iliskin veriler Tablo8.7°de verilmistir. Tablo 8.7
incelendiginde 2012 ve 2013 yillar1 arasinda en ¢ok izinlerin maden acik isletmelerine
ve maden alt yap1 tesislerine verildigi goriilmektedir.
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Tablo 8.6: Orman Suclarina iliskin Veriler

Ormanda izinsiz isgal edilen alan

Orman iiriinleri usulsiiz sarf sucu

izinsiz
Yillar otlatma
Sucu Sayist Miktar1 Sayisi Mikt3ar1
De m
2003 2726 3248 16 467 1747 1325
2004 3720 2830 9967 697 1044
2005 3758 3484 14115 624 897
2006 3035 2 446 11736 399 1631
2007 3356 2292 10 057 288 404
2008 2733 2185 28 378 313 303
2009 2 066 2437 10 222 299 993
2010 1952 4089 16 218 300 374
2011 1448 2947 13220 213 289
2012 1711 2936 11814 178 287
Toplam 26 505 28 894 142 194 5058 7547
Kaynak: Ormancilik Istatistikleri 2012-TC Orman ve Su Isleri Bakanlig1
Tablo 8.7. Madencilik izinleri
Yillar
Iznin Niteligi 2012 2013
Adet ﬁ\al‘an Adet ,:;an
Maden arama 272 172 185 148
Maden agik isletme 1005 2797 773 3043
Maden kapali isletme 82 39 24 22
Maden tesis 151 313 118 112
Maden altyapi tesis 1166 2367 945 1644
Petrol arama 8 35 1 1
Petrol isletme - - 1 2
Petrol tesis 1 2 - -
Petrol altyap1 tesis 2 35 - -
Hammadde tiretim 123 576 140 900
Toplam 2810 6 336 2187 5872

Kaynak: Ormancilik Istatistikleri 2013-TC Orman ve Su Isleri Bakanhg

8.1.1.3.2. Enerji izinleri

169

Enerji izinleri kapsamina balik {iretme tesisleri, riizgar enerjisi santralleri,
hidroelektrik santralleri, enerji iletim hatlar1, petrol boru hatlari, barajlar vb. izinler
girmektedir. Yillik verilen enerji izinlerinin yaklagik yarisini enerji iletim hatlar

olusturmaktadir.

2013 yili verilerine gore enerji iletim hatlar1 i¢in verilen izin miktar1 510 adet
olurken, 9 842 ha orman alanmin bu amag¢ i¢in kullanimi gerceklesmistir. Enerji
Izinlerine Tliskin veriler Tablo 8.8’de verilmistir.
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Tablo 8.8: Enerji izinleri

2012 2013

Enerji Izinleri Adet Alan Adet Alan

ha ha
Balik iiretme tesisi 18 6 4 2
Define arama 11 1 6 1
Arkeolojik kazi 5 55 5 268
Restorasyon 1 4 1 2
Riizgar ol¢lim diregi 93 64 70 53
Hidroelektrik santrali 77 616 123 1648
Riizgar enerji santrali 25 306 41 536
Termik santrali - - 1 5
Niikleer enerji santrali 1 14 - -
Enerji iletim hatlar 321 3241 510 9842
Petrol boru hattt - - - -
Dogalgaz 10 47 27 150
Baraj 25 1865 33 4 565
Golet 84 512 169 1839
Ocak (Komiir vb) - - 149 23
Fabrika ve hizar serit - - 41 -
Toplam 671 6730 1187 18 934

Kaynak: Ormancilik Istatistikleri 2013-TC Orman ve Su Isleri Bakanlig
8.1.1.3.3. Diger izinler

Orman sayilan alanlarda verilen diger izinler kapsamina ulagim, su, kat1 atik
bertaraf, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na arkeolojik ¢aligmalar icin verilen izinler ve
mezarlik, saglik tesisi, spor tesisi, {iniversite yeri gibi izinler girmektedir. Bu izinler
kapsaminda verilen izinlerin 6nemli miktarini ulasim hizmetleri i¢in tahsis edilen
alanlar olusturmaktadir (Tablo 8.9).

Tablo 8.9: Madencilik ve Enerji Disindaki Diger izinler

2012 2013

Diger izinler
Adet Alan (ha) Adet Alan (ha)

Savunma 51 1929 19 893
Ulasim 566 3308 778 8621
Haberlesme 201 61 190 95
Su 595 773 700 1216
Atik su 15 10 19 19
Altyap1 17 17 26 33
Kati atik bertaraf vb. 8 155 9 149
Sokak hayvanlar1 bakimevi 3 20 5 29
Mezarlik 44 162 31 50
Saglik tesisi 7 26 7 29
Egitim tesisi 33 113 36 135
Spor tesisi 18 84 16 36
Tahsis (Kiiltiir ve Turizm Bakanligl) 2 244 2 427
Turistik tesis - - - -
Universite yeri 3 151

Toplam 1560 6901 1841 11883
Kaynak: Ormancilik Istatistikleri 2013-TC Orman ve Su Isleri Bakanlig
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8.1.2. Ormancilik Politikas1 Amag¢larina Uygun ve Kararh Bir Politika
Izlenememesi

Daha once de deginildigi gibi iilkemizde kararli bir ormancilik politikasi
izlendigi sdylenemez. Orman taniminin ayrintili olarak yasada yer aldigr 1937
yilindan bu yana orman sayillan ve orman sayillmayan yerler konusunda karar
kilinabilmis degildir. Ormanlarin iilke ekonomisine olan katkilarinin yani sira
topluma sagladiklar1 yararlarin bilincinde olan kiiltiir ve ekonomik diizeyleri yiiksek
iilkelerde ormanin yasalarda tanimlanmasi geregi pek duyulmamaktadir. Bu biling
diizeyine erisemeyen toplumlarda ise orman rejimine giren Ve girmeyen yerlerin
yasalarda belirtilmesi bir zorunluluk olmaktadir.

Ulkemizde 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili Orman Yasasinda tanimlanip
orman sayilan ve sayilmayan yerler ayr1 ayri belirtilmistir. Fakat daha sonraki yillarda
ve hi¢ de fazla sayilamayacak bir zaman siirecinde orman tanimi birgok kez
degisiklige ugratilmigtir. Béylece orman sayilan alanlar ormancilik tekniginin ve
gereklerinin sonucu olmayan fakat diger cesitli nedenlerin etkisiyle degistirilirken,
orman sayilmayan yerler de unutulmamistir. Her orman yasasinda orman tanimi
yapilan maddenin devaminda orman sayilmayan yerler “ancak” ile baslayip ve
giderek de artan giklar halinde yer almistir. 3116 sayili orman yasasii izleyen
digerleri 1945 yilinda 4785 sayili; 1950 yilinda 5653 sayili ve 1956 yilinda da 6831
sayili Orman yasalaridir.

Orman sayilan ve orman sayilmamasi gereken yerlere iliskin olarak yapilan bu
degisiklikler gibi orman miilkiyeti konusunda da kararlilik yoktur. 3116 sayili orman
yasasinda kabul edilen dort orman miilkiyet ¢esidi, 4785 sayili Orman Yasasiyla bazi
ayricaliklar diginda tiim ormanlar devletlestirilip orman miilkiyeti bire indirilirken, 5653
saylll Orman Yasasiyla bu kez {i¢ orman miilkiyeti ¢esidine g¢ikarmis ve 6831 sayili
Orman Yasasinda da ii¢ orman miilkiyeti aynen benimsenmistir.

Bunlar gibi koylillerin devlet ormanlarindan yararlanma haklar1 da stirekli
degisiklik gostermistir. Ornegin; 3116 sayili Orman Yasasi ile devlet ormanlarindan
parasiz yararlanma kaldirilirken orman iginde ve ormana 5 km uzakliktaki koyliilere
kisisel gereksinimleri i¢in Y tarife bedeli ile tomruk ve yakacak odun verilmesi
benimsenmis, diger kdyler icin de bazi yaptirimlar getirilmistir. Yasa genis bir sekilde
incelendiginde goriiliir ki, devlet ormanlarindan yararlanma sinirlandirilmis ve bu hak
yalnizca orman koyliisline verilmistir.

Devlet ormanlarindan parasiz yararlanmasi Onlenmis olan koyliilere,
¢ikarlar1 ve tatli kazanglart bozulan kesimlerin ve 6zellikle kereste tiiccarlarinin karsi
koymalar1 ve siyasilere etkileri sonucunda ormanlardan daha az ddemelerle daha fazla
kisinin yararlanabilecegi bir yasa degisikligi yapilmistir. Boylece, 25.06.1938 de
yayinlanarak yiiriirliige giren 3444 sayili Orman Yasast kisisel gereksinimden
yararlanmada tarife bedelinin 1/10’u kadar 6deme yapilmasini ve bu haktan
yararlanacak koylerin ormana uzakliginin da 10 km olmasii getirmis ve boylece
ormanlardan ¢ok az bir 6deme karsiliginda yararlanacaklarin sayisin1 6nemli miktarda
arttirmistir. Bu haktan yararlanmanin, niifusu 2 000 den az olan kasaba merkezleriyle
oteki kasaba sakinlerine de taninmasi devlet ormanlarindan yararlananlarin sayisinin
artisinda 6nemli etken olmustur.

Giiniimiizde 6831 Sayili Orman Kanununun orman koyliilerinin yapacak ve
yakacak odun yararlanmasina yonelik diizenlemelerini yapan 31 ve 32. Maddeleri
22.5.1987 tarih ve 3373 sayili Yasa ile degisiklige ugramis olup, son hali su sekildedir:
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“Madde 31-(Degisik: 22/5/1987 — 3373) Miilki hudutlar: i¢inde verimli
Devlet ormani bulunan kéylerde kdy niifusuna kayitli ve kdyde devamli oturan veya
burada oturmakta iken yerlesim adresini bu madde kapsamindaki baska bir koye
tastyan ya da niifusa kayitli olmasa bile yerlesim adresi olarak kesintisiz en az bes yil
oturan muhtag ihtiyag sahibi hane reislerine, kéyde barimmalart igin yapacaklari ev,
ahir, samanlik, ambar ve kiimes ile koy halkinin miisterek ihtiyaci olan okul, cami,
saglikevi, kéyyolu kopriisii ve kéykonagt ihtiyaglari icin yapacak emval bu ormanlar
civarindaki istif veya satig istif yerlerinden tarife bedeli ile kesme, tasima ve istif
masraflart alinmak suretiyle bir defaya mahsus olmak iizere verilir (...)".

“Madde 32 - (Degisik : 22/5/1987 — 3373)* Miilki hudutlar: icinde verimsiz
devlet ormanit bulunan kdylerde, kdy niifusuna kayitlt ve kdyde devamli oturan veya
burada oturmakta iken yerlegim adresini bu madde kapsamindaki baska bir kdye
tasyan ya da niifusa kayitli olmasa bile yerlesim adresi olarak kesintisiz en az bes yil
oturan muhta¢ hane reisleri ile, hudutlari icinde verimli devlet ormani bulunan ve
niifusu 2500'den asagr olan kasabalarin muhta¢ halkina kendi ihtiyaglarima sarf
etmeleri sartiyla yapacaklari, ev, ahir, samanlik, ambar ve kiimes ihtiyaglart icin bir
defaya mahsus; okul, cami, kdyyolu kopriisii ve kdykonagi gibi kdy miisterek
ihtiyaglart icin de ihtiyag hallerinde olmak iizere, en yakin satig istif yerlerinden
maliyet bedelinin iigte biri karsiligr yapacak emval verilir.

Bu yerler halkinin yakacak odun ihtiyaglart her yil en yakin istif yerlerinden
maliyet bedelinin ticte biri ile karsilanir.

Birinci fikrada belirtilen kéy ve kasaba hudutlari dahilindeki ormanlardan
agaclandirma, imar ve bakim gayesi ile yapilan kesimlerle elde edilen yakacak
odunlar tarife bedeli ile bu kdy ve kasaba halkina, ihtiyaglart icin verilir (...).”

Ote yandan, koyliilerin orman idaresi hesabina piyasa satislar1 igin kesip satis
istif yerlerine tasidiklart orman firiinlerini, pazara gotiirlip satmalar1 kosuluyla bazi
haklar verilmistir. Bu kapsamda 5653 sayilh Orman Yasasi Onceki durumu
benimserken yeni bir hiikiim eklemistir. Bununla, kdyliilerin orman idaresi hesabina
piyasa satiglari i¢in kesip satig istif yerlerine tasidiklari orman {iriinlerinden, pazar
yerine gotiiriip satmalar1 kosuluyla orman idarelerinin saptayacagi istiflerde kerestelik
odunlarda %25’ine, odun ve komiir igin de %100 {ine kadar satis bedeli {izerinden
arttirmasiz olarak verilmektedir (5653 sayili1 Yasa, md.18/b).

Zaman i¢inde bu yasanin bazi maddeleri gesitli tarihlerde degistirilmistir.
15.12.1959 tarihinde 7395 sayili Yasa ile 6831 sayili Yasanin 35. maddesinin 2. ve 3.
fikralar1 degistirilmistir. Daha sonra 04.07.1973 tarihinde 1744 sayili yasayla 6831 in
34. maddesinde degisiklik yapilmig ve orman iglerinde ¢alisan koylilere kesip
tasidiklar1 kerestelik tomruklarin bir boélimi i¢in tomruk yerine para verme
getirilirken, odun ve komiir ile tarim islerinde kullanilacak alet ve araba yapiminda,
cesitli el sanatlarinda, meyve ve sebze ambalajciliginda kullanilan sanayi odunlarinin
%60’1mn1, istemeleri halinde kendilerine maliyet bedeli ile ve arttirmasiz olarak
verilmesi benimsenmistir. Goriilecegi gibi daha dnce %100 olan odun-komiir-sanayi
odunu oran1 %60’a indirilmektedir.

1626/2/2014 tarihli ve 6527 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinda yer alan
“devaml oturan” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya burada oturmakta iken yerlesim adresini bu madde
kapsamindaki baska bir kdye tasiyan ya da niifusa kayitli olmasa bile yerlesim adresi olarak kesintisiz en az
bes yil oturan muhtag” ibaresi eklenmistir.
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Daha sonra 14.06.1975 tarihli ve 1906 sayil1 Yasa ile %60 olan oran yeniden
%100’e ¢ikarilmistir. Bu 1906 sayili Yasa ayrica “smirlari iginde devlet ormani
bulunan koyler halkinin ¢cogunlugu tarafindan kurulan, orman koylerini kalkindirma
kooperatiflerince kesilip satig istif yerlerine tasiman kerestelik tomruklarin %25’ine,
sair orman mallarmin %100’ine kadari, istedikleri takdirde bu kooperatiflere satis
istif yerlerinden maliyet bedeli ile arttirmasiz olarak satilabilir” diye yeni bir hitkim
getirmistir. Bu yeni hiikiim ile orman koyliileri i¢in yarari yadsinamayacak olan
kooperatifciligi 6zendirici bir hale getirmek istenmistir.

14.4.1982 tarihli 2655 sayili Yasa da yine anilan 34. maddede degisikligi
ongormektedir. Degisiklik orman kdylerini kalkindirma kooperatiflerine baltalik
ormanlarda birim fiyat ile kesip satis istif yerlerine tasidiklar1 yakacak odunlarin
%80’ine kadari (tasima ve depolama olanagi olmayan bolgelerde %100) ile yine ayni
yontemle kesip satig istif yerlerine tasidiklar: kerestelik tomruk ve sanayi odunlarinin
ayr1 ayrt %25’ine kadar1 kendi endiistri kuruluslarinda islenmesi kosuluyla istedikleri
takdirde kendilerine maliyet bedeli ile verilmesinde toplanmaktadir.

23.09.1983 tarihli ve 2896 sayili Yasa ile de yine 34. maddeye (bir 6nceki
yasa ile benimsenen oranlar sakli kalinarak) uygun endiistri kurulusu olmadigr ya da
endistri kurulusu olmasina karsin %25°1ik hakkini kullanamayan kooperatiflere,
birim fiyat ile kesip satis istif yerlerine tasidiklari kerestelik tomruk ve sanayi
odunlarinin %25°i kadari i¢in bunlarin agik arttirmali satis ortalamalari ile maliyet
bedelleri ortalamasi arasindaki farkin 6denmesi eklenmektedir.

Son olarak 6831 Sayili Orman Kanununun 34. Maddesi 25.5.2000 tarih ve
4570 sayili Yasa ile degisiklige ugramis olup, bu konuda yapilan diizenlemelerin son
hali su sekildedir:

“Uretimin Orman Idaresi tarafindan yapimas: halinde, simirlart icinde
Devlet ormani bulunan koy ve kasabalarda o yer niifusuna kayith olarak ikamet eden
gercgek kisilerin veya sinirlart i¢inde Devlet ormani bulunan koy ve kasabalarin her
birinde hane adedinin ¢ogunlugu tarafindan kurulan orman koylerini kalkindirma
kooperatiflerinin baltalik ormanlarindan birim fiyat (vahidi fiyat) usulii ile kesip, satis
istif yerlerine tasidiklar:t yakacak odunlarin yiizde yiiziine kadari idarece tayin
edilecek stire icinde, istedikleri takdirde kendilerine maliyet bedeli iizerinden verilir.

Agaclandwrilacak, imar ve ihya edilecek sahalarda da baltalik ormanlarda
yapulan ¢calismalara ait hiikiimler aynen uygulanir.

Hane adedinin en az yiizde ellibiri tarafindan kurulan orman koylerini
kalkindirma kooperatiflerinin, birim fiyat usulii ile kesip satis istif yerlerine tasidiklar:
kerestelik, soymalik ve kesme kaplamalik tomruklarin ve sanayi odunlarinin ayri ayr
yiizde yirmibesine kadari, istedikleri takdirde satis istif yerlerinden, Orman Bélge
Miidiirliiklerinin  son agik artirmali satis ortalamasi fiyatlarindan yiizde yirmi
diigiilerek tespit edilecek bedelle, kendilerine satilir. Ancak, hakkini mal olarak almak
istemeyen orman koyleri kallkindirma kooperatiflerine, birim fiyat usulii ile kesip,
satig istif yerlerine tasidiklart kerestelik, soymalik, kesme kaplamalik tomruk ve
sanayi odunlarimin ayri ayri yiizde yirmibegine kadart i¢in, ilgili orman isletmesince
istihsal edilen emvalden, ayni yil i¢inde acik artirmali olarak satilan miktarin genel
satig ortalamast ile maliyet bedeli genel ortalamast arasindaki bedel farki,
bilangonun ¢ikarilmasin miiteakip nakden édenir.
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Ancak, Orman Bolge Miidiirliiklerinin son agik artirmall satis ortalamasi
fivatlarindan yiizde yirmi diisiilerek tespit edilecek bedel, maliyet bedelinin iistiinde
ise orman koylerini kalkindirma kooperatiflerinin hak ettikleri yiizde yirmibes tiriinler
kendilerine maliyet bedeli satilir.

Devlet ormanlarinda istihsalde ¢alisan gercek ve tiizel kisilerin, kesip satis
istif yerlerine tasidiklart yapacak ve yakacak emvale ait isitihkak tutarlari ayrica
yiizde on fazlasi ile kendilerine édenir.

Yukaridaki fikralarda yazili haklardan yararlanabilmek icin kesme ve tasima
isinin birim fiyat (vahidi fiyat) karari ve sartnamelerdeki siirelerle ve esaslara uygun
olarak yapilmas: sarttir.

Bu madde kapsamindaki kooperatiflerden veya iist kuruluslardan yaptiklar:
isin mahiyeti ve hacmine gore orman miihendisi veya orman teknikeri ¢alistirmalar
istenebilir.

Orman Kanununda degisiklik yapan 23.9.1983 tarihli ve 2896 sayili
Kanunun gecici 1 inci maddesi hiikiimlerinden evvelce yararlanmakta olan orman
kéyliilerine de bu maddedeki bedel ve satis esaslart uygulanir.

Bu madde hiikiimlerinin uygulanmast ile ilgili esas ve usuller Orman Genel
Miidiirliigiince belirlenir.”

Yasalarda orman koyliisiine tanmnan ve onun yararina diye yapilan
degisikliklerin gercekte kimin yararina oldugu ise hep goz ardi edilmistir. Orman
islerinde ¢alisan bu ¢alismasi sonunda sdzde kendisine az bir para karsiligi orman
iiriinlerinden yararlanma hakki taninan orman koyliisliniin bu haktan bile geregi gibi
yararlandig1 sdylenemez.

Diger yandan, ormancilik politikasi tarafindan belirlenmis olan amaglarin da
tam olarak uyuldugu ve bu amaclarin gergeklestirilemesine ¢aligildigi sdylenemez.
Daha o6nce deginildigi sekilde ormanlarin korunmasi, alanlarmin genisletilmesi,
ormanlardan yararlanma, orman iriinleri endiistrisinin geligmesini saglama, orman
koyliilerinin kalkinmalarina katkida bulunma diye toparlanabilecek ormancilik
politikas1 amaglar1 geregi gibi yerine getirilememistir. Kuskusuz bu durum tutarli bir
ormancilik politikast izlenememis olmasindan da etkilenmistir. Politikalar sik sik
degisince amaglarin gerceklestirilmesi olasilig1r da 6nemli 6l¢iide aksamistir ama tek
neden bu degildir. Ormancilik konusunda yapilmasi zorunlu yatirimlari yeterli
diizeyde tutmayan ve ongoriilenleri de gerceklestiremeyen yonetici ve yonetimlerinde
etkili oldugu gézden uzak tutulmamalidir.

Daha dnce belirtildigi gibi ormanlar yeterince korunamamus, yeri geldiginde
deginilecegi gibi de ormanlarin nitelikleri iyilestirilememis ve alanlar1 da
genigletilememistir. Bunlar yapilamayinca ormanlardan yararlanma arzulandigi
bi¢cimde diizenlenememis, orman {riinlerine olan gereksinimin yurt ormanlarindan
kargilanmasinda iiretim ag¢181 ile karsilasilacak duruma gelinmistir.

Bunlarin yani sira olduk¢a sik bir sekilde ¢ikarilmis af yasalariyla orman
sugu igleyenler diger suglularla birlikte affedilmislerdir. Yiriirlige girdikleri tarih ve
sayilariyla af yasalari sdyle bir gidis izlemistir.
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- 15.07.1950 tarihli ve 5677 sayili “Bazi su¢ ve cezalarin affi hakkinda
Kanun”,

- 18.03.1954 tarih ve 6385 sayili “Bazi orman suglarmmin affina ve bazi
suclardan miitevellit tazminatin terkinine (silinmesine) dair Kanun”,

- 08.09.1956 tarihli ve “6831 sayii Orman Kanununun bazi orman
suglarmin affi ile ilgili muvakkat 5. maddesi”,

- 02.07 1958 tarihli ve 7132 sayili “Bazi orman suglarimin affina ve
bunlardan miitevellit idare sahsi haklarimin sukutuna (diismesine) dair
Kanun”

- 28.10.1960 tarih ve 113 sayilt “Af Kanunu”

- 23.02.1963 tarih ve 218 sayili “Bazi su¢ ve cezalarin affi hakkinda
Kanun”

- 09.08.1966 tarih ve 780 sayilt “Bazi su¢ ve cezalarin affi hakkinda
Kanun”

- 18.04.1975 tarih ve 1803 sayili “Cumhuriyetin 50. yili nedeniyle bazi
sug ve cezalarin affi hakkinda Kanun”.

Gorildigi gibi 1950 yili ile 1975 yili arasinda sekiz kez af yasasi ¢ikarilmig
bulunmaktadir.

8.1.3. Orman-Orman Uriinlerine Gereksinimin Dengesizligi

Orman iriinleri ile bu triinlere olan gereksinimin dengeli olabilmesi ya da
dengenin orman iiriinleri lehine fazlalik gostermesi ancak yeterli miktarda ormanlik
alana ve ormanlarin da niteliklerinin iyi olusuna ve ormanlik alanlarin arttirilmasina,
orman {irlinleri tiiketiminin sekil ve c¢esidine baglidir. Ormanlarimizin durumuna
bakildiginda goriiliir ki,

a. En son verilere gore iilkemiz ormanlart 21 678 134 hektar genisliginde bir
alana yayilmaktadir. Ulke genel alaninin %27,6s1 demek alan bu miktar, bir iilkenin
yeterli orman kaynagina sahip kabul edilmesi i¢in {ilkesinin %30‘unun ormanla kapl
olmas1 gereken rakama olduk¢a yakindir. Fakat ilk bakista bir hayli yiiksek
goziikmekte olan bu %27,6 oranina bakip yanilgiya diigmemek gerekmektedir. Cilinkii
ormanlarimizin %53°# (11 558 668 ha) iyi nitelikli orman goriiniimiinde iken %47’si
(10 119 466 ha) bozuk nitelikli orman goriiniimiinde bulunmaktadir. Isletme sekline
gore ise %79’u (17 260 592 ha) koru ve %21’i (4 417 542 ha) baltalik ormani
seklindedir (Ormancilik Istatistikleri, 2012). Iste ormanlarimizin verim giicii daha
yikksek olan iyi nitelikli olan %53’liik boliimii dikkate alindiginda ise verimli
ormanlarin iilke genel alanina orami %14,7°dir. Bu ise verimli orman alanlar
yoniinden hi¢ de zengin orman kaynagina sahip olmadigimizi ortaya koymaktadir.
Onun i¢in bozuk nitelikli olan ve iilke genel alaninin %12,8’ini kaplayan bozuk
nitelikli ormanlarin hizla iyi nitelikli orman haline doniistiirilmesi ka¢inilmaz bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ormanlarimizin  birim alandaki aga¢ serveti korularda 82,8 m3/ha,
baltaliklarda %15,8 m®ha ve genel ortalama olarak da %68,8 m*/ha‘dir.

Verimli ormanlarimizin da hektardaki aga¢ servetleri korularda 132,7 m3,
baltaliklarda 40,9 m® ve ikisi birlikte olarak da 122, 6 m® diizeyindedir.
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Hektardaki aga¢ servetinin bazi {ilkelerdeki durumlart ise Ornegin;
Almanya’da 286 m®, Avusturya’da 245 m® Fransa’da 109 m*‘diir (FAO, 2005). Bu
kargilagtirmadan da goriilecegi gibi iilkemizin ormanlarindaki ortalama agac serveti
miktar1 bazi {ilkelerin hektardaki genel ortalama aga¢ servetlerinin altinda
kalmaktadir. Bu durum iilkemiz ormanlarmmin aga¢ serveti yoniinden zengin
sayilmayacaginin da bir kanit1 olmaktadir.

Ormanlarin iyi ya da bozuk nitelikli olusu, birim alanda sahip olunacak agac
serveti ile yine birim alandan elde edilecek artim ve etay1 da etkilemektedir. Daha
onceki boliimlerde deginildigi gibi 6rnegin iilkemiz koru ormanlarimin iyi nitelikli
olanlar1 hektarda 132,7 m° agac serveti 3,2 m® artima sahip iken, bozuk nitelikli
korularin hektarinda 8,4 m® agag serveti ve 0,2 m® artim bulunmaktadir. Gériildiigii
gibi iyi ve bozuk nitelikli koru ormanlarinin hektar degerleri olduk¢a farklidir.
Baltalik ormanlar i¢in de ilgili boliime bakilabilir. Bozuk ormanlar iyilestirildiginde
agac servetinde %75,8, arttmda %89,9 oranlarinda artis olmasi s6z konusudur. Etada
meydana gelebilecek artisin da bu oranlar diizeyinde olacagini sdylemek yaniltict
olmayacaktir.

b. Ormanlarimizdan yapilmakta olan iiretimin yapisi giiniimiiz kosullarina
elverisli konuma gelmesine ragmen hala iizerinde durulmasi gereken konular vardir.
Gegmise baktigimizda 1968—1978 yillar1 ortalamasma gore yillik odun iiretimi 19,0
milyon m? diizeyindedir. Bu miktarin ise %30°u endiistriyel odun, %70’i yakacak
odun seklinde iretilmistir. Bu oranlarin bir diger anlami da o donemde ormanlardan
yapilan idretimin %70 gibi biiylik bir boliimiiniin yakilarak tiiketildigidir. Halbuki
ormanciligl ileri birgok iilke bu oranlari tersine ¢evirmis durumdadir. Boyle ilkeler
ormanlardan elde ettikleri odunlarin ¢ok azini yakacak odun olarak kullanirken,
o6nemlice bir bolimiinden endiistriyel odun olarak yararlanmaktadirlar. Giiniimiizde
2013 yili rakamlarma baktigimizda toplam {iretimin %75‘inin endiistriyel odun
iretimi ve %25°inin yakacak odun iiretimi seklinde oldugu goriilmektedir (OGM,
2013). Bu oranlar 1970 yillara gore kiyaslandiginda elverisli bir konuma ulasildigi
diisliniilebilir. Fakat %25°lik yakacak odun iiretiminin daha da asagiya g¢ekilmesi
gerekmektedir.

c. Agaclandirma caligmalar1 da yeterli diizeyde degildir. Bugiinkii verilere
gore, sahip oldugumuz ormanlarin %47‘si yani 10 119 466 hektart bozuk nitelikli
yapidadir. Ormanlarin yapisi bozuk olunca ondan beklenen yararlar yerine getirmede
iilke ekonomisine katkida bulunmada 6zet olarak ifade etmek gerekirse, orman
rejimine ayrilan fakat bozuk nitelikli yapisi sonucu verimli orman alanlari gibi
yararlanilma olanagi bulunmayan bu bozuk nitelikli ormanlar ile genis bir {ilke arazisi
diistik kapasite ile isletilmek durumunda birakilmis olmaktadir. Daha dnce deginildigi
gibi bozuk nitelikli ormanlarin bir hektarinda sahip olduklar1 agac serveti, artimi ve
etasi arasinda bilyiik farklar vardir. Bozuk ormanlari iyilestirmemekle bu ormanlar ile
verimli ormanlarin hektar degerleri arasindaki fark kadar daha az odun edilmesine
neden olunmaktadir. Ormanlarin iyilestirilmesi, orman igi agikliklarin tamamlanmast,
daha sonra da orman dis1 agacglandirmalariyla ormanlik alanlarin genisletilmesinin
saglanmasi vb. ancak agaclandirma ¢aligsmalartyla gerceklesebilmektedir.

Odun hammaddesine duyulan gereksinim de agaclandirma c¢aligmalarina
agirlik verilmesini kagmilmaz hale getirmistir. Yapilmis olan projeksiyonlara gore
iilkemizde gelecekte odun iiretimi agiinin olacag asikardir.
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Ge¢ kalinmis olmasma ragmen, odun hammaddesi dig alimi yapmak
zorunlulugunda kalmamak ve boylece zaten sinirlt olan dovizlerimizi odun dig alimi
yapilan ormanca zengin iilkelere vermemek icin agaclandirma caligmalarina gereken
onemin verilmesi gerekmektedir. Gecikilmeksizin bu konuya Onem verilse ve
hedeflenen yillik agaglandirmay1 yapabilecek &denek ayrilabilse bile dikilenlerin
kesimlik ¢aga gelebilmesi uzun zaman istemektedir.

Orman isletmeciliginde yatirimin {iretime doniismesi diger isletmelerde
oldugu gibi kisa siirede gergeklesmedigi icin ileriye doniik yatirimlarda hem ¢ok
onceden Onlem alinmasi, hem de yatirima baglamadan ayrintili aragtirma ve planlama
yapilmasi gerekmektedir.

Ulkemiz agaglandirma ¢aligmalarinmn 1937 yilinda diizenli ve ayrintili bir
bicimde bagladigini ifade etmek olanaklidir. Bu tarihten dnceki donemlerde yiirtirliige
giren ormancilik mevzuatinda ise agaclandirma konusuna agirlik verilmesine
rastlanilmamaktadir (Eryilmaz, 1981).

Ayrica agaclandirma konusuna ayrintili bir sekilde 1937 tarihli 3116 sayili
Orman Yasasinda yer verilmesine karsin agaclandirma g¢aligmalarma 1938 yilinda
baglanabilmis ve agaclandirmalarda agirhik Onceleri okaliptiis ile koy-belediye
agaclandirmalarina verilmig, orman i¢i ve orman disi agaclandirmalar ise 1945
yilindan itibaren giindeme alinabilmistir (Ozdénmez, 1971).

Ulkemizde 1946 yilinda baslayan agaclandirma, erozyon kontrolii ve mera
1slah galismalarinda 2011 yilina kadar ulasilan rakamlar Tablo 8.10°da verilmistir. Bu
tabloya gore 2011 yili sonu itibariyle 2 121 867 ha agaclandirma, 336 842 ha erozyon
kontrolii ve 142 199 ha mera 1slah ¢alismasinin yapildigi anlagiimaktadir.

Tablo 8.10: Agaclandirma, Erozyon Kontrolii ve Mera Islah Cahsmalar: (1946-2011)

FaaliyetTiirii Birim 1946-2006 2007 2008 2009 2010 2011 TOPLAM
Agaclandirma Hektar 193547918228 39467 46872 41857 39964 2121867
ErozyonKontrolii ~ Hektar 66. 690 42 984 52.133 48778 61243 65014 336 842
Mera Islahi Hektar 109791 4163 4.642 5521 7968 10114 142 199

TOPLAM Hektar 213196065375 96242 101171111068 115092 2 600 908
Kaynak: Orman Genel Midiirliigi Stratejik Plan 2013-2017

Tablo 8.11 ‘de 1998-2011 yillart arasinda gerceklestirilen rehabilitasyon
caligmalarina iligkin veriler bulunmaktadir. Bu verilere gore 1998-2011 yillart
arasinda 2 144 964 ha rehabilitasyon ¢aligmasi yapilmustir.

Tablo 8.11: Rehabilitasyon Calismalarindaki Ger¢eklesmeler (1998-2011)

Faaliyet Tiirii Birim  1998-2006 2007 2008 2009 2010 2011 TOPLAM

Rehabilitasyon* Hektar 428195 313659 336910 374728 346902 344570 2144964

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii Stratejik Plan 2013-2017
*Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi Eylem Plani kapsanminda sonuglandirilan ¢calismalar da
dahil edilmigtir.

Ote yandan Tablo 8.12°de 2003- 2013 yillar1 arasinda yapilan agaglandirma,
erozyon kontrolii ve mera 1slah ¢alismalarina iligkin rakamlar verilmistir.

Ulkemizde 2013 yili itibariyle orman tesis calismalarinin, %41,1’ini bozuk
orman alanlarinda gergeklestirilen rehabilatasyon faaliyetleri, %32,7’sini erozyon
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kontrolii, %18,1’ini agaclandirma faaliyetleri, %3,8’ini mera 1slahi, %3,5’ini suni
tensil ve %0,8’ini 6zel agaclandirmalar olugturmaktadir.

Tablo 8.12:. 2003-2013 yillar1 orman Tesis Calismalar iliskin veriler

- . Erozyon Mera Ozel Suni Enerji
Yillar Agaclan. Rehabil. Kontrol  Islah Agaclan.  Tensil Orm_ar}n Toplam

Tesisi
2003 36 914 5187 42 042 2500 4943 10531 14812 116 929
2004 34016 48 013 42 136 3240 8624 15737 13577 165 343
2005 21439 65 260 47 493 4259 10 503 9980 18771 177705
2006 25319 285177 60 776 5315 11 002 13579 - 401 168
2007 18 228 313 659 42 984 4163 8190 12 972 - 400 196
2008 39 467 336 910 53917 4642 9034 19 622 - 463 592
2009 46 872 374728 50 352 5521 9535 14 379 - 501 387
2010 41857 346 902 61 401 7968 17 306 8 059 - 483 493
2011 39 964 344 570 67088 10114 8 566 10431 - 480 733
2012 42009 347719 83131 9635 4944 12 958 - 500 396
2013 46 656 106 182 84 304 9920 1975 8921 - 257 958

Kaynak: Ormancilik Istatistikleri 2013-TC Orman ve Su Isleri Bakanlig1

Tablo 8.13‘de 2003-2013 yillar1 arasinda gergeklestirilen silvikiiltiir faaliyetlerine
iligkin rakamlar verilmistir. Bu tabloda yer alan 2013 yili rakamlarina gore iilkemizde
ormanlarinda yiriitiilen silvikiltiir faaliyetlerinin %83,3’i bakim, %12,7’si koruya
tahvil ve %4’{i genglestirme faaliyetleridir.

Tablo 8.13: 2003-2013 yillar1 arasinda gergeklestirilen silvikiiltiirel faaliyetler

Yillar Toplam Genglestirme Bakim Koruya Tahvil
2003 269 422 25090 235830 8502
2004 280 243 27704 242 043 10 496
2005 319163 22144 285791 11228
2006 385023 28949 305 105 50 969
2007 420 041 29541 304 239 86 261
2008 503 920 38801 377711 87 408
2009 498 181 31133 387 542 79 506
2010 561 006 27983 454 439 78584
2011 586 384 27 397 477 458 81529
2012 771153 32246 645 575 93332
2013 641173 25780 534 168 81225

Kaynak: Ormancihik Istatistikleri 2013-TC Orman ve Su Isleri Bakanlig:
Tablo 8.14°de

1993-2011

yillart arasinda gergeklestirilen etiit-proje
faaliyetlerine iligkin rakamlar verilmistir. Bu rakamlara gore 1993-2011 yillar
arasinda 1 759 307 ha alanda etiit-proje ¢aligmalar1 yapilmustir.

Tablo 8.14: Etiit-Proje Faaliyetleri (1993-2011)

FaT‘:i"ri.’iet Birim  1993-2006 2007 2008 2000 2010 2011  TOPLAM
Etit-Proje  Hektar ~ 1265386 105422 103879 90245 84375 110000 1759 307

Kaynak: Orman Genel Midiirliigti Stratejik Plan 2013-2017
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Tablo 8.15‘de 1994-2011 yillar1 arasinda fidan ve tohum {iretimine iligkin
gerceklesmeler verilmistir. Son yillarin rakamlart incelendiginde fidan iiretiminin
yilda ortalama 400 milyon adet, tohum tiretiminin ise 500 bin-800 bin ton arasinda

degistigi gortilmektedir.
Tablo 8.15: Fidan ve Tohum Uretimi (2006-2011)

Faaliyet .. . 1994-2006% 2007 2008 2009 2010 2011 TOPLAM
Tiirii (000)  (000)  (000)  (000)  (000)  (00O) (000)

FidanU. Adet 10993821 400000 389669 436764 424523 469000 13113777

Tohum U.  Ton 3165 520 813 801 653 563 6515

Kaynak: Orman Genel Midiirliigii Stratejik Plan 2013-2017
* Fidan iiretiminde 2006 yili ve oncesi kiimiilatif.

8.1.4. Orman- Kaéylii Iliskisinin Diizenlenmesi

2014 yili niifus verilerine iilke niifusu 77 695 904°dir. Bu niifusun da
%91,3’1 (yaklasik 71 milyon kisi) il ve ilge merkezlerinde, %8,7 si (6 milyon 770 bin
kisi) bucak ve koylerde yasamaktadir. Mevcut bucak ve kdy sayist ise 18 608°dir
(TUIK, 2013).

Yirtirliikteki 6831 sayili orman yasast ormanla iligkili olan ve dolayisiyla
devlet ormanlarindan yararlanma hakkina sahip bulunan kdyleri orman igi, orman
bitisigi, ormana 10 km uzakliktaki koyler diye obeklendirmektedir. Yasanin 13.
maddesi orman i¢i ve orman bitisigi, 31. maddesinde de 23.9.1983 tarihli ve 2896
say1li yasa ile 6831 sayili Yasanin bir¢ok maddeleri gibi bu maddesinde de degisiklik
yapilana kadar, ormana 10 km uzakliktaki kdyler olmak iizere ii¢ c¢esit kdyiin
varligindan bahsedilmistir. 2896 sayili Yasa, 10 km uzaklik kaydini kaldirmakta,
miilki smurlar icerisinde sahip olunan ormanlarin verimliligine gore kdylerin
ormanlardan yararlanmalarini 6ngérmiistiir.

Sozii edilen koylere iligkin olarak Orman Genel Midiirliigi 17.5.1958 tarihli
ve 128 sayili tamiminde “kdy evlerinden itibaren fasilasiz olarak devam eden koy
arazisi toplulugu dort tarafindan ormanla gevrili kdy orman i¢i, 1 veya 2 veya 3
tarafindan ormanla cevrili kdyler orman kenar1 koy mevzuuna girecektir” diyerek
6831 sayili Yasanin yiiriirlik tarihini izleyen giinlerde orman koyleri konusuna
aciklik getirmek istemistir. Bdylece, orman i¢i ve ormana bitisik (kenar1) kdy
tanimlar1 getirilmistir.

Orman i¢i kdy: Evlerin toplu bulundugu yerlesim alanlarindan itibaren
araliksiz olarak devam eden arazi toplulugu dort yonden ormanlarla cevrili olan
kdylere denir.

Ormana bitigik kdy: Evlerin toplu bulundugu yerlesim alanlarindan itibaren
araliksiz olarak devam eden arazi toplulugu bir, iki veya ili¢ yonden ormanlara bitisik
olan kdylere denir.

Tim kirsal kesimde oldugu gibi orman koylerinde de ana ge¢im kaynagi
tarim, hayvancilik ve ormanciliktan olugsmaktadir. Bu kéylerin bulundugu yoérelerde
arazi genellikle dik, tarim alanlar1 yetersiz ve verimsiz, ya da ilkel tarim uygulamasi
ve uygulaniyor olmasi nedeniyle hizla verimsizlesirken tarimsal gelir de diismekte ve
giderek artan niifus i¢in yetersiz olmakta, bu durum ise koylilleri ormanlardan yeni
tarim alanlar1 agmaga zorlamustir.
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Diger gecim kaynagi olan hayvancilik gelirlerinin de yeterli oldugunu
sOyleyebilmek olanaksizdir. Dogadan serbestce yararlanma esasmna dayanan
hayvancilik, ormanlar i¢in zararli goriiniimiinii eskiden oldugu gibi halen de
korumaktadir. Hayvanlarina yeterince yem bulamayan koyliiler hayvanlarin ormana
girmesine izin vermekte, orman agaclarinin yapraklarini toplayarak yem bulmanin
giic oldugu kis mevsiminde yem diye kullanilmaktadirlar. Biitiin bu davranislar ise
cesitli orman zararlarina yol agmakta ve bu sekilde sayisi oldukca fazla orman sugu

islenmektedir.

Sahip olunan hayvan sayisinin fazlaligina karsin hayvanlardan elde edilen et
ve siit verimi diisiiktiir. Orman i¢inde ve bitisiginde meralarin asir1 otlatmalar ve
tarlaya donistiirme sonucu hem verim giigleri 6nemli dlglide azalmig, hem de alan
bakimindan kiigiilmelerine neden olunmustur. Besi ve ahir hayvancilifi yapilmadigi
icin zaten ¢ok diisiik diizeyde kalan et ve siit veriminin yani hayvancilik gelirlerinin
orman koyliisiine saglayacagi parasal olanak da sinirl kalmaktadir.

Ormancilik agisindan da durum biiyiikk bir ayricalik gostermemektedir.
Orman koylilleri ya yasal hak olarak orman {irlinlerinden az bir édeme karsiligi
yararlanmakta, ya da cesitli ormancilik islerinde ¢alisarak emeklerinin karsiligini
almaktadirlar. Fakat orman idarelerinin orman igi ve bitisiginde sayilart 1 265 809
olarak belirlenen orman koyliisii ailelerinin ancak %19,7’sini islendirebilmesi
(Durudz vd., 1976) ve yasal haklarindan kaynaklanan kazanglari da dahil olmak tizere
ormancilik sektoriince yapilan katkinin  ornegin; Demirkdy Devlet Orman
Isletmesinde 9 140 TL olmast (Durudz, 1975), Zonguldak Orman Bolge
Basmiidiirliiginde 14 470 TL diizeyinde bulunmasi (Eryilmaz, 1983) ormanciliktan
da yeterli kazang elde edilemedigini ortaya koymaktadir.

Ekonomik gelir kaynaklar: sinirli ve gelirleri de az olan orman koylisiiniin
yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve dolayisiyla orman-kdyli iligkilerinin
diizenlenmesi icin basta Orman ve Su Isleri Bakanli1 olmak iizere birgok bakanlik ve
genel midiirliikk ile Ziraat Bankasi ¢aba gostermekte ve ayrica konuya iliskin olarak
Anayasa ve 6831 sayili orman yasasinda da hiikiimler bulunmaktadir.

1982 Anayasasinin 170. maddesi uyarinca “Ormanlar i¢inde ve bitisigindeki
koyler  halkimin  kallandiridmas:,  ormanlarin - ve  biitiinliigiiniin -~ korunmasi
bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde devletle bu halkin igbirligini
saglayici tedbirlerle, 31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan
orman olarak muhafazasinda yarar gériilmeyen yerlerin tesbiti ve orman sinrlart
disina ¢ikartilmasi;, orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere
yerlestirilmesi i¢in devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin
yararlanmasmna tahsisi kanunla diizenlenir. (...)” denilmektedir.

1961 anayasasinin 131. maddesinde de benzeri bir hiikiim bulunmaktaydi.

Yirtirliikteki 6831 sayili Orman Yasasinin gesitli maddelerinde de orman
koyliisiine iligkin hiikiimler yer almaktadir. Bu maddelerden;

Madde 13: “Devlet ormanlari i¢inde veya bitisiginde bulunup, kdylerde veya
daginik yerlerde oturanlardan:
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A) Bulunduklar: yerlerde kalkindirilmalart miimkiin goriilenler bu kanunun
ek 3. maddesinde belirtilen fondan oncelikle yararlandwrilarak kalkindiriimalarina
katkida bulunulur.

B) Yerinde kalkindirilmalart miimkiin goriilmeyen veya su ve toprak rejimi
bakimindan bulunduklar yerlesim yerlerinden kalkindirilmalart zorunlu bulunan bu
koyler halkinin kismen veya tamamen oncelikle bu kanunun 2 nci madde birinci fikra
(4) bendinde belirtilen orman suirlart disina ¢ikarilan yerlere, bu miimkiin olmadig
takdirde diger yerlere nakil ve yerlestirilmelerine; Koy Isleri ve Kooperatifler
Bakanlhigimin gériisii de alinarak Tarmim ve Orman Bakanliginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca karar verilir. Nakledilen koyler halkina ait araziler, Devlet
ormant olarak derhal aga¢landirilir”.

Madde 26: “Orman insan iliskilerinde ormanin korunmasi, kullanma
degerlerinin esas tutulmasi, ormancilikta ve amenajman planlarinda ¢ok tarafli
faydalanma esaslart getirmek maksadiyla; Deviet ormanlarindan yapilacak istihsal,
Tarim ve Orman Bakanhginca tesbit olunacak esaslar dairesinde ve amenajman
planlarina gére Devlet tarafindan yapiur veya 40 nci madde hiikiimleri dairesinde
yaptirilabilir”.

6831 sayili Orman Yasasimin 31. maddesi uyarinca “Miilki hudutlari icinde
verimli Devlet ormani bulunan kéylerde koy niifusuna kayith ve kéyde devamli oturan
veya burada oturmakta iken yerlesim adresini bu madde kapsamindaki baska bir koye
tasiyan ya da niifusa kayitli olmasa bile yerlesim adresi olarak kesintisiz en az bes yil
oturan muhtag ihtiyag sahibi hane reislerine, kéyde barinmalart igin yapacaklar ev,
ahir, samanlik, ambar ve kiimes ile koy halkinin miisterek ihtiyact olan okul, cami,
saglikevi, kéyyolu kopriisii ve kéykonagi ihtiyaglar igin yapacak emval bu ormanlar
civarindaki istif veya satig istif yerlerinden tarife bedeli ile kesme, tasima ve istif
masraflart alinmak suretiyle bir defaya mahsus olmak iizere verilir (....).

Bu yerler hallkinin yakacak odun verimi bulunan bu ormanlardan verim giicti
nispetinde ihtiyaglar: tarife bedeli ile her yu karsilanmir. Yakacak ihtiya¢larimin bu
ormanlara ait istif veya Sanig istif yerlerinden karsilanmasi halinde ise kesme, tasima
ve istif masraflari ayrica almir (...)".

-Yasanin 32. maddesi ise “Miilki hudutlar: icinde verimsiz devlet ormani
bulunan koylerde, koy niifusuna kayith ve kéyde devamli oturan veya burada
oturmakta iken yerlesim adresini bu madde kapsamindaki baska bir kdye tasiyan ya
da niifusa kayithh olmasa bile yerlesim adresi olarak kesintisiz en az bes yil oturan
muhtag hane reisleri ile, hudutlar: i¢inde verimli devlet ormani bulunan ve niifusu
2500'den asagi olan kasabalarin muhta¢ halkina kendi ihtiyaclarina sarfetmeleri
sartiyla yapacaklari, ev, ahir, samanlik, ambar ve kiimes ihtiyaglart icin bir defaya
mahsus, okul, cami, koéyyolu képriisii ve koykonag: gibi koy miisterek ihtiyaglart igin
de ihtiya¢ hallerinde olmak iizere, en yakin satig istif yerlerinden maliyet bedelinin
ticte biri karsihigi yapacak emval verilir.

Bu yerler halkinin yakacak odun ihtiyaglar: her yil en yakin istif yerlerinden
maliyet bedelinin iicte biri ile karsilanir (....)"
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- Yasanin 33. maddesinde de “Harigten gelecek ve Hiikiimetce iskana tabi
tutulacak gocmenlerle, Hiikiimetce memleket icinde bir yerden diger bir yere
nakledilecek ve topluca koy kuracak veya kéylerde yerlestirilecek olanlara ve kéy
hudutlart i¢inde yapilacak diizenleme ve toplulastirmaya tabi tutulacaklara, yer
sarsintisi, yangin, heyelan, sel ve ¢ig yiiziinden felakete ugrayan kéylerde bu yiizden
zarar goren muhtag koyliilere; yapacaklari ev, ahir, samanlik ve ambar igin bir
defaya mahsus olmak iizere Tarim ve Orman Bakanliginca en yakin istif veya satis
istif yerlerinden kesme, tasima ve istif masraflart karsihiginda yapacak emval
verilebilir (....)."

- Yine yasanm 34. maddesine gore, “Uretimin Orman Idaresi tarafindan
yapilmast halinde, simirlart iginde Devlet ormant bulunan kéy ve kasabalarda o yer
niifusuna kayitly olarak ikamet eden gercek kisilerin veya simirlart iginde Devlet
ormani bulunan koy ve kasabalarin her birinde hane adedinin ¢cogunlugu tarafindan
kurulan orman koylerini kalkindirma kooperatiflerinin baltalik ormanlarindan birim
fivat (vahidi fiyat) usulii ile kesip, satis istif yerlerine tasidiklar: yakacak odunlarin
yiizde yiiziine kadar: idarece tayin edilecek siire icinde, istedikleri takdirde
kendilerine maliyet bedeli iizerinden verilir.

Agaglandirilacak, imar ve ihya edilecek sahalarda da baltalik ormanlarda
yapilan ¢alismalara ait hiikiimler aynen uygulanir.

Hane adedinin en az yiizde ellibiri tarafindan kurulan orman kéylerini
kalkindirma kooperatiflerinin, birim fiyat usulii ile kesip satis istif yerlerine tasidiklar
kerestelik, soymalik ve kesme kaplamalik tomruklarin ve sanayi odunlarmmin ayri ayri
yiizde yirmibegine kadari, istedikleri takdirde satis istif yerlerinden, Orman Bdlge
Miidiirliiklerinin  son agik artirmali satis ortalamast fiyatlarindan yiizde yirmi
diisiilerek tespit edilecek bedelle, kendilerine satilir. Ancak, hakkini mal olarak almak
istemeyen orman koyleri kalkindirma kooperatiflerine, birim fiyat usulii ile kesip,
satig istif yerlerine tasidiklart kerestelik, soymalik, kesme kaplamalik tomruk ve
sanayi odunlarmin ayri ayri yiizde yirmibesine kadari igin, ilgili orman isletmesince
istihsal edilen emvalden, ayni yil i¢inde a¢ik artirmali olarak satilan miktarin genel
satis ortalamasi ile maliyet bedeli genel ortalamasi arasindaki bedel farki,
bilangonun ¢ikarilmasini miiteakip nakden odenir.

Ancak, Orman Bolge Miidiirliiklerinin son acik artirmali satig ortalamasi
fivatlarindan yiizde yirmi diisiilerek tespit edilecek bedel, maliyet bedelinin iistiinde
ise orman koéylerini kalkindirma kooperatiflerinin hak ettikleri yiizde yirmibes tiriinler
kendilerine maliyet bedeli satilr.

Devlet ormanlarinda istihsalde ¢alisan gercek ve tiizel kisilerin, kesip satis
istif yerlerine tasidiklar: yapacak ve yakacak emvale ait isitihkak tutarlart ayrica
yiizde on fazlasi ile kendilerine odenir (....).

Bu maddelerin yani sira, Orman Genel Miidiirliigiince liretim programina
almmamis her ¢esit orman iiriin ve artiklarini belirlenen yer ve siire igerisinde tarife
bedeli karsiliginda toplayip ¢ikarmalar i¢in dncelikle Orman Koylerini Kalkindirma
Kooperatiflerine ya da ig yerindeki ve civarindaki kdyliilere izin verilmesi ve ormana
yararlt oldugu Orman Genel Miidiirliigiince belirlenen agagciklarin, koklerin diger
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orman zararlilarinin belirlenen kosullarla {icretsiz olarak kesilip, sokiiliip, koklenip,
toplanip ormandan ¢ikarilmasina (md.37); devlet ormanlarindan yapilacak tiretimden
31, 32. ve 33. maddelerden yararlananlara oncelik taninmasina (md.39);
ormanlardaki agaglama, bakim, imal, yol yapimi, kesme, toplama, tasima, imal gibi
orman islerinin, igyerinin ve isyerinde ¢alisacaklarin hangi miilki ve orman sinirlari
icerisinde kaldigina bakilmadan oncelikle isyerinde ve civarindaki Orman Kd&ylerini
Kalkindirma Kooperatiflerine ve isyerindeki kdyliilere ya da isyeri civarindaki orman
islerinde ¢alisan koyliilere, igyerine olan uzakliklar ile is giigleri dikkate alinarak
yaptirilmasina (md.40) iliskin hiikiimlerini i¢geren maddeler de yasada yer almaktadir.

Yukarida deginilen maddeler geregi Orman Genel Midirliigiiniin orman
kdylerine yonelik gorev ve yiikiimliiliikleri fazla bulunmaktadir. Ornegin; 1970-1974
yillar1 ortalamasina gore ormancilik etkinliklerinde islendirilen is¢i sayist 209
869’dur. Bu miktar is¢inin de %3’l (6468 kisi) siirekli, %97’si (203 402 kisi) de
gecici isci statiisiinde ¢alismustir (Ozdonmez, 1977).

Diger yandan 1977 yili esas alarak yapilan bir analizde, yilda 275 isgiinii
calisilmasi kosuluyla 2 185 niifusun ancak %4,4’iine is verebilebilecegi goriilmiistiir.
Yapilanbir arastirmasonucuna goére de orman bolge bagmiidiirliikleri sinirlar
icerisindeki orman i¢i ve orman bitisigi kdylerde yasayan 8 354 419 niifusun, 4 274
094’1 aktif niifusu olustururken, orman koyliisii aile sayist da 1 265 809°dur. Giinde 8
saat ve yilda 70 isgiinii ¢alisilmasi halinde orman bdlge bagmiidiirliiklerinin 1 265 809
orman koylii ailesinin kesme-tasimada %14,3; koruma-insaat-onarim islerinde %3,4;
agaclandirma ve erozyon kontroliinde %2 oranlarinda olmak iizere toplam %19,7’sini
islendirebilecegi belirlenmistir (Duruéz vd., 1976). Kirklareli Orman Isletmesinin
Kesirlik Orman Bolge Sefligi de yilda 275 giin ¢alisilmasi kosuluyla 2185 niifusun
ancak %4,4’line is verebilecegi hesaplanmistir. Ayn1 donemde bu yorede niifusun
tarimda %56,8’1, hayvancilikta %38,8’i ¢alismigtir (Durudz, 1976).

Orman yasasi, koyliilere Devlet ormanlarimin {iriinlerinden yapacak ve
yakacak odun olarak yararlanmalarim1 da 6ngdrmektedir. Nitekim 1972-1979 yillar1
ortalamasina gore orman idarelerince gerceklestirilen tomruk satislarinin %83,4°1
piyasa satiglarina, geriye kalan %16,6’s1 da yasal hak sahibi koyliilere cesitli
sekillerde yapilan satiglara aittir. Yasal hak sahibi koylerle iliskin olan boliimiin ise
%14,1°1 1/10 tarife bedeli ile, %1,5’1 tarifesiz ve %1,0’1 de tam tarifeli satiglar
seklinde yapilmistir. Ayni yillar ortalamasi olarak yakacak odun satiglarinin da ancak
%23,0’1 piyasaya satilirken %20,9’u Koylii Pazar Satis1 , %5,1°1 de koyli bireysel
gereksinimi (zati ihtiyag) seklinde olmak iizere toplam %77,0’si koyliilere oldukga
diisiik fiyatlarla verilmistir. Yasa geregi yapilan bu sekildeki satiglara da kdyliilerin
dolayli yoldan gelir saglayarak ekonomik durumlarini iyilestirmeleri amaglanmustir.

Ayrica ormancilik etkinlikleri arasinda bulunan orman i¢i meralarin
iyilestirilmesi ¢aligmalariyla arzulanan, orman kdyliilerinin hayvanlarii bu yerlerde
otlatmalar1 ve daha ¢ok et ve siit iiriinii elde etmeleridir. Boylece hem koyliilerin
ormancilik gelirlerinin arttirilmas: ve dolayistyla yasam diizeylerinin yiikseltilmesine
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yardimer olunmasi, hem de ormanlarda hayvan otlatilmasinin Oniine gegilerek
ormanlarin bu tiir olumsuz etkilerden korunmasi amaglanmaktadir.

Orman koylerini kalkindirma gorevinin Anayasa ve 6831 sayili Orman
Kanununca devlete verilmesine ve birgok bakanlik ile genel midiirliigiin bu konu ile
ilgilenmesine karsin yine de bu konuya yeterince agirlik verilip etkin Onlemler
alindigini, orman koylerinin ulusal gelirden en az pay alan ve gayri safi yatirim
harcamalar1 da ¢ok diisiik diizeyde kalan bir kesim olmaktan kurtarip yasam
kosullarinda belirgin bir farklilasma meydana getirildigini ve ormanla olan
iligkilerinde ~ goézlenen  olumsuzluklarin  giderildigini  belirtmek  olanakli
goriilmemektedir.

8.2. Oneriler

Yukarida deginilen nedenlerden dolay: iilke ormancilifinin birgok sorunla
kars1 karsiya bulundugu anlasilmaktadir. Bu sorunlar i¢i ¢6ziim yollarinin belirlenip
onlemler alinmasi ve dnlemlerin uygulanmasi ile ormanlarin kendilerinden beklenen
fonksiyonlar1 daha iyi yerine getirebilecekleri bir gercektir.

8.2.1. Ulkede Agac, Orman ve Doga Sevgisini Arttirmak

Bu konu, biiyiilk emek ve ¢aba harcamayi gerektirmektedir. Doga sevgisini
ve ormanlarin yararlarini topluma yayabilmek amaciyla once ilkokullardan
baglanmali ve giderek diger okullarda da bu konu islenmelidir.

Ayrica askeri kiglalarda da benzeri bir yol izlenmesi yararli goriilmektedir.
Ciinkii askerlik gorevini yapan binlerce koylii ¢ocuguna benimsetilecek doga ve agag
sevgisini onlar daha sonra {ilkenin her yerine gétiireceklerdir.

Bu konuda radyo, televizyon, medya ve basindan yararlanmanin ormancilik
konusunda farkli kiiltiir diizeylerine seslenerek cesitli yayinlar yapmanin, iilke
diizeyinde dizi konferanslar vermenin, seminerler, aga¢ bayramlari diizenlemenin,
genel bir agaclandirma seferberligine giriserek bu konuyu yayginlastirmanin yararlari
bunmaktadir.

Orman kdylerini de bundan soyutlamak olanaksizdir. Fakat bu yoreler i¢in
gozetilmesi gereken bir husus dncelikle bu kesimin yasam diizeylerinin iyilestirilmesi
olmalidir.

8.2.2.0rmanlarin Stmirlandirilmasin1 Tamamlamak

Ormanlarin sahip oldugu potansiyel olanaklardan toplumun yeterince
yararlandirilabilmesi ig¢in oncelikle smirlarinin belirlenip diger toprak kullanim
bigimlerinden ayrilmasi, haritalarinin yapilmasi, tapuya kaydettirilmesi, boylece
iyelik sorunun ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Boyle yapilmakla hangi topraklarin ne
tiir bir kullanima ayrildigina agiklik getirilmelidir.

Arazi kullaniminda orman olarak ayrilacak yerlerin belirlenmesini orman
kadastro komisyonlar1 yapmaktadir. flk kez 1937 yilinda yiiriirliige giren 3116 sayili
Orman  Yasasi ile baglatilan orman smirlama ¢alismalarinin  heniiz
sonu¢landirilamadigi ortada bulunmaktadir. Ciinkii 2014 yili sonuna kadar
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ormanlarimizin ancak 19 175 273 ha smirlandirilmis ve bu sinirlandirmanin 16 749
736 ha ‘1 tescil edilebilmistir.

Ulkemizde miilkiyet problemlerinin ¢oziimii icin kadastro kadastro
mahkemelerinde bekleyen epeyce yiiklii miktarda dava dosyasi bulunmaktadir.
(Eryilmaz ve Dogan, 1983).

Ormanlarin siirlandirma ¢aligmalarina yeteri hizin verilebilmesi i¢in;
e  Yeteri sayida kadastro komisyonu kurulmali,

e Orman kadastrosu c¢aligmalarinin dayanagi olan orman tanimi sik sik
degistirilmemeli,

e Komisyon iyelerinin ¢aligma siirekliligi saglanmali ve iiyeler yeterli
diizeyde teknik bilgi ile donatilmali,

o  Komisyon olusumu iyi belirlenmeli,
o Komisyonlar siirgiin yeri olarak diisiiniilmemeli,

e Komisyonlarda ¢alismay1 ¢ekici kilacak parasal olanak saglanmali, vb.
gibi dnlemler ilk planda akla gelmektedir.

8.2.3. Oranlarin Korunmasimm Saglamak

Bilindigi gibi ormanlarin korunup siirekliliklerinin saglanmasinin gerek
iilkeye gerekse topluma biiyiik yarari bulunmaktadir. Bu konuda yasal diizenlemelere
de gidildigi, devlet iyeligi disindaki ormanlar i¢in Ornegin, siirekliliklerinin
saglanmasi, orman topraklarinin orman dis1 amaglar i¢in kullanilmamasi, vb. gibi
hiikiimler konuldugu goriilmektedir. Fakat bu tiir hiikiimlerin yasalara konulmasi ile
yetinilmeyip bunlarin uyulmasinin izlenmesi de 6nem tagimaktadir.

Ormanlarin korunmasinin yasalara konulacak cezai yaptirimlar ve kurulacak
koruma orgiitii ile saglanabilecegini beklemenin olanaksizligini iglenmekte olan
orman suglar1 sayisinin fazlaligi ortaya koymaktadir. Bu durum ise ormanlara yonelik
olumsuz eylemlerin kokeninde ekonomik zorunluluklarin yattifini ve orman
koyliisiiniin ekonomik yonden giiclendirilememesi ile de ormanlarda yangin ¢ikarma,
tarla agma, otlatma, ormanlardan yasal olmayan bi¢imlerde yararlanma, vb.
olumsuzluklarin 6nlenemeyecegini ortay koymaktadir.

Orman isletmeciliginde ormanlarin siirekliliklerinin saglanmasi onde gelen
bir ama¢ oldugundan ormanlara ydnelik olumsuz eylemlerin &nlenebilmesi igin
konunun ayrmtili bir bigimde islenmesi kacinilmaz olmaktadir. Fakat burada
ormanlara yonelik olumsuzluklarin sadece insanlardan kaynaklanmadigi, ayrica bazi
dogal nedenlerle de ormanlarin zarar gordiigii belirtildikten sonra her iki konuya
iliskin akla gelebilecek Onlemlerin bazilar agiklama yapilmaksizin siralanmakla
yetinilecektir.

- Orman yanginlarim1 azaltict 6nlemler alinmalidir. Kisiler bu konuda
egitilmeli, egitim konusu yalniz ormancilik kuruluslarinda degil, kamu ve 6zel tim
kuruluslarda ele alinmalidir. Orman i¢i yol ve rekreasyon alanlarina yangin uyari
levhalart konulmali, brosiirler dagitilmali, okullarda konu ele alinmali, vb. etkinlikler
stirdiirtilmelidir.
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- Yasal onlemler alinmalidir. Orman yasalar1 bu konuya iligkin hiikiimler
icermelidir.

- Karigik mescereler yetistirmeli, yangin emniyet yol ve gecitleri agilmali,
ormanlar yangin tehlikesine gore 6beklendirmelidir.

- Orman yanginlarini gézetleme ve etkin haberlesme ag1 kurulmalidir.
- Yangin sondiirme ekiplerinin sayis1 artirtlmalidir.

- Yanginda kullanilacak arag-gereg yeterli diizeye ulastirilmali, modern arag-
gereglerle siirekli takviye edilmelidir.

- Ormanlarmn otlatma zararlarina karst korunmasi saglanmalidir. Bunun igin
mera ve yayla gibi otlak alanlari ile ormanlarin sinirlar1 belirlenmelidir.

- Ormanda otlatmanin orman topragi ile aga¢ ve mescereye verdigi zarar
hesaplanirken 6rnegin, ormanda filiz ve siirgiinlerin yenmesinin agaclarin kesim
yasini 10—-15 yi1l geciktirdigi (Defne, 1955) ve agaglandirma giderlerini %30 oraninda
arttirdig1 dikkate alinmalidir.

- Orman i¢i meralar iyilestirilmeli, bu meralarda planli otlatma yapilmalidir.
- Ahir hayvancilif1 6zendirilmelidir.

- Yine otlatmaya iliskin olarak ormanlardan yaprak toplanmasi ve ¢ikarilmasi
kesinlikle orman idarelerinin denetiminde yapilmalidir.

- Yaprak yararlandirilmasinin yaprakli aga¢ govdeleri lizerindeki siirgiinlerin
toplanmasi bigiminde uygulanmasi saglanmali ve bunun budaksiz gévde elde etme
yoniinden yarar1 halka anlatilmalidir.

- Ormanlardan tarla agarak ormanlik alanlarin daraltilmasinin 6nlenmesi igin
iyelik sorununun ¢6ziimlenmesi, tarim alanlarinin kullaniminda teknik yontemler
uygulanmasi gerekirse de orman koyliisiiniin ekonomik giiciinii arttirict dnlemler
alimmasi halinde ancak agmaciligin dnlenebilecegi ya da yavaslatilabilecegi g6z ardi
edilmemelidir.

- Orman kagakg¢iligina kargi ormanlarin korunmasimin da yine ekonomik
icerikli dnlemlerle saglanabilecegi unutulmamalidir.

- Yukarida sayilanlara ek olarak riizgar, kar, firtina, don, dolu, vb. iklim
faktorlerinin de ormanlara zarar verdigi ve bunlarin zararlarina karst da ormanlarin
korunmasi gerektigi hatirdan ¢ikarilmamalidir.

8.2.4. Tutarh Bir Ormancilik Politikas1 izlemek

Ulkemiz igin belirlenen ormancilik politikast uzun siireli olmali, i¢ politika
araci yapilmamali, iktidar degisikliklerinden etkilenmemelidir. Bu sekilde bir politika
izlenmesinin ne gibi sonuglar verdigi ortada oldugu i¢in ormanciliga iliskin alinacak
ve uygulanacak kararlarda bilimsellik esas olmalidir.

8.2.5. Orman Uriinlerinin Uretim- Tiiketim Dengesini Saglamak

Orman firiinlerinin {iretimi ile bu triinlere olan gereksinimin dengede
tutulmasi, arada agik varsa bunun kapatilmasi yol ve yontemlerinin arastirilmasi, hatta
giderek iiretim fazlasinin yaratilabilmesi i¢in bazi dnlemler alinmasi gerekmektedir.
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Ulkemizde kendisini hissettiren ve giderek artan odun gereksinimi agiginin
kapatilabilmesi i¢in 6rnegin;

1. Halen %47 ‘si (10,1 milyon ha) verimsiz olan ormanlarin verimli orman
haline doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bozuk orman niteliginde olmalart nedeniyle
verimli ormanlara oranla ¢ok diisiik diizeyde agac¢ serveti, artim ve etaya sahip
bulunan bu ormanlardan iilke ekonomisine yeterince katki yapilamamaktadir.

2. Ormanlar yeteri siklikta bir yol sebekesi ile donatilmali ve yurt ici
karayollari ile baglantis1 da saglanmalidir.

3. Orman fiiriinleri iiretiminde islendirilen isgiicii egitilmesi ve bdylece
egitilmeyen isgiicliniin neden olacag iiretim kaybi en alt diizeye indirilmelidir.

4. Orman isletme sefligi ve dolayisiyla orman isletme miidiirliikklerinin
alanlar1  kiiciiltiilmeli, boylece teknik hizmetler —ormanmin her tarafina
gotiiriilebilmelidir.

5. Orman iriinlerinin kullaniminda israftan kaginilmalidir.

6. Odun isleyen endiistri kuruluglarinda entegrasyonsaglanmali, yakacak
odun olarak tiiketilen odun miktarin1 azaltma Onlemleri alinarak bir bolimii
endiistriye aktarilmali, boylece odun hammaddesi kullaniminda rasyonalizasyona
gidilmelidir.

7. Yakacak odun olarak tiiketilen odun miktarin1 azaltmak i¢in odun yerine
ikame maddeleri kullanilmalidir. Bu amagla linyit kdmiirii rezervlerinin igletilmesi,
hidrolojik kaynaklarda daha ¢ok yararlanilmasi, odunun yakilmasinin daha randimanli

hale getirilmesinin yollarinin aranmasi bu konuda 6nerilebilecek hususlar olmaktadir
(istanbullu, 1978).

8. Odun isleyen endistri kuruluslarinin kii¢iik boyutlu odun isleyen
teknolojiye sahip olmalari desteklenmelidir.

9. Orman bakimindan zengin iilke olabilmek ve iilke gereksinimini rahatga
karsilayip daha fazlasina sahip olabilmek icin agaclandirma c¢alismalarina hiz
verilmelidir. Ulkemizdeki agaclandirma ¢alismalari yeterli degildir ve artirilmasi
gerekmektedir. Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanligiin agaglandirma yatirimlar
icin harcayabilecegi doner sermaye, ormanlardan saglanacak gelir ve gelirden
ayrilabilecek pay ile sinirli oldugu icin genis dlclide agaglandirmalara olanak verecek
bicimde devlet katkis1 saglanmalidir (Kalipsiz, 1970).

10. Yine agaclandirma calismalarina iliskin olarak, agaclandirilacak
alanlardaki iyelik konusunun hizla ¢oziimlenmesine calisilmasi da biiyiik 6nem
tasimaktadir.

8.2.6. Orman-Kaéylii iliskilerini Diizenlemek

Ulke ve kirsal kesimde yasayan niifusun énemli bir kisminin ormanla iliskili
bulunmasi orman-koyli iligkilerinin diizenlenmesi konusunda genis kapsamli
¢aligmalart ve bir dizi 6nlemi gerektirmektedir. Simdiye kadar kirsal kesimin ve bu
kesim i¢inde de orman kdyliilerinin kalkindirilmas: konusunda devlet olanaklarindan
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yararlandirmada diger kesimlere oranla ¢ok diisiik diizeyde kalindig1 i¢in sorun heniiz
giincel olmaktan kurtulamamis bulunmaktadir. Sorunun biiyiikliigii ise konunun bir
bakanligin ve birka¢ genel miidiirliigiin iizerine birakilmasini ve devlet politikasi
olarak bu konuya egilinmesine gerektirmektedir. Orman-kdy iliskilerinin
diizenlenmesine yardime1 olabilecek dnlemleri de soyle siralamak olanaklidir.

a. Orman kdylerine yonelik alt yap1 yatirimlarina agirlik verilmelidir.

b. Orman kdylerinin kalkinmalarina katkida bulunmak amaciyla bu yorelere
yatirim yapilmakla yetinilmeyip orman kdoylilerinin egitilmelerine de yardimel
olunmalidir.

c. Orman koyliisiiniin sorunlarini kirsal kesimin sorunlarindan soyutlamak
olanaksizdir. Bu nedenle orman koylisiiniin kalkindirilmasi, ekonomik y&nden
gliclendirilmesi ¢aligmalarinda diger kamu kuruluslartyla isbirligi yoluna gidilmelidir.
Bu kuruluslarin programlari uyarinca yapacaklari yatirimlar ve gotiirecekleri
hizmetler konularinda kesinlikle esgiidiim saglanmalidir. Aksine bir uygulama hem
kaynak hem de zaman yitirilmesinin nedeni olacagindan ve iilkenin de boylesi bir
kayba tahammiilii olmadigindan gereken 6zen gosterilmelidir.

d. Orman koylerinde kiiciik el ve ev sanatlar1 6zendirilmelidir. Boylece
orman koyliilerinin tarim digindaki bos gegcen zamanlar1 degerlendirilmis ve onlara ek
bir olanak saglanmis olmaktadir. Bu nedenle, kdylerde bu konuda etkinlik gostermek
isteyen koylillere gerekli parasal destek yapilmali, ilgi duyduklari etkinlik dalinda
egitilmelerine de yardimei olunmalidir.

e. Orman koylilerinin kullandiklar: tarlalar genellikle verimsizlesmistir. Bu
nedenle koyliilerin tarimsal gelirleri diisiik diizeyde bulunmaktadir. Birim alanda
verimliligin diismesine, maliyetin yiikselmesine, sulama islerinin giliglesmesine, vb.
neden olan tarim alanlarinin ufalanmasinin sakincalarmi giderebilmek amaciyla bu
alanlara giibreleme, iyi nitelikli tohum kullanma, tarimsal miicadele, vb. gibi iiretimi
arttiric1 teknikleri yeterince gotiirecek hizmet birimleri olusturulmalidir.

f. Hayvancilik gelirleri de yeterli olmaktan uzaktir. Hayvancilik gelirlerini

arttirmak igin;

- Cins besi ve siit hayvanciligi 6zendirilmeli,

- Cesitli bolgelerin iklim kosullarina uyum gosterecek yabanci cins
ineklerin alimi igin kdyliilere kredi verilmeli,

- Kredi verip cins inek alimlarina yardimer olmakla yetinilmeyip, en az bu
konu kadar 6nemli olan veterinerlik hizmetlerini kdylere ulastirilmasi
saglanmali,

- Et ve siit verimleri az fakat sayilar1 oldukga fazla olan yerli cins
hayvanlar1 yapay dollenme ile kiiltiir irklarina donistiiriilmeli,

- Orman i¢i ve dis1 meralar iyilestirilmeli ve bdylece otlatma kapasiteleri
yiikseltilmeli, vb. 6nlemler siralamak olanaklidir.

g. Ormancilik islerinde de orman kdylii ailelerinin ancak siurl bir kismini
calistirilabilmektedir. Ormancilik islerinde calismalar1 karsilig1 saglanan gelir de bir
aileyi gegindirmekten uzaktir. Kentlerde de bu kimselere is alan1 bulabilme olanagi
yoktur. Agilacak yeni is alanlarinda bu kesime is olanagi saglanmasi diisliniilmeli ve
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bu gerceklestirilirken endiistri disi etkinliklere 6nem verilerek orman koylillerine
benimsetilmelidir.

h. Orman koyliilerinin orman {riinleri iiretimi karsilig1 olarak aldiklar1 pay
diisiiktiir. Yapilacak diizenlemelerle orman koylillerinin irettikleri degerden daha
fazla pay alabilmelerine olanak verilmesi gerekmektedir. Higbir is yapmaksizin
orman koyliisiiniin yarattigi degerden tath karlar saglayan araci ve tiiccarlarin da
devreden ¢ikarilmasi unutulmamalidir.

i. Cok zor kosullarda calisgan orman isgilerinin emeklerinin kargiligim
alabilmeleri saglanmalidir. Bu nedenle vahidi fiyat (birim fiyat) ile ig yeri ¢aligma
ortam1 ve iicretlendirme kosullari iyilestirilmelidir. Kendileri disinda belirlenen bu
ticretler, genel ticret artislarinin genellikle altinda kalmakta ve is¢ilerin bu konuda sz
haklar1 bulunmamaktadir.

j. Orman koyliilerinin kooperatifler kurup orgiitlenmeleri
desteklenmelidir. Kooperatif¢ilik konusunda,

- Koyliiler yeterince egitilmeli,
- Kooperatiflerin kredi gereksinimlerinin geregi gibi karsilanabilmesi
icin kooperatifler bankas1 kurulmali,

- Kooperatiflerin saglikli denetlenebilmelerinin kosullari saglanmali,

- Kooperatiflerin st birlikler halinde orgiitlenerek daha giiglii
kuruluslar haline gelmeleri desteklenmelidir,

- Kooperatifler igin yeterli pazarlama hizmetleri verilmeli, vb.
onlemler alinmalidir.

k. Orman firiinlerini, 6zellikle kendilerine tahsis bi¢iminde ve maliyet tutari
karsihigr alinarak verilen odunlari isleyecek orman endiistri kuruluslarinin ormana
yakin yerlerde kurulmasma olanak verilmelidir. Bunun igin gerekli proje ve kredi
destegi saglanmalidir. Bu tiir yatirnmlarin koyliiler icin yeni is olanagi yaratacagi
gozden 1rak tutulmamalidir.

I. Orman-koy iliskileri Daire Bagkanliginca orman koylii ailelerine ve
koyliilerin kurduklar1 kooperatiflere yasal gerekleri yerine getirmeleri halinde kredi
verilmektedir. Krediler, kdyliilere daha ¢ok bireysel kredi bigiminde aktarilmakta ve
ornegin, 1976-1980 yillar1 toplami olarak iilke diizeyinde 3,3 milyar liralik fon
kredisinin %73,9’u bireysel, %19,4’1i kooperatif, %6,7’si alt yap1 kredisi olarak
verilmis ve aymi yillar i¢in Artvin, Giresun, Trabzon ORKOY Daire Baskanliklarini
icine alan bir bolgede bu aktarma oranlar1 sirasiyla %80,3 , %5,8 ve %13,9 bigiminde
gergeklesmis bulunmaktadir (Eryilmaz, 1982). Fakat aktarilan bu krediler gerek
orman koyleri gerekse orman koyliisii aileleri ya da orman koylerinde kurulu
kooperatifler olarak degerlendirildiginde yeterli diizeyde olmadig1 anlasilmaktadir. Bu
nedenle,

- Orman kdyleri i¢in biit¢eye konulan 6denegin miktari arttirilmalidir.

- Biitgeye verilen O6deneginin miktar olarak arttirilmast ile yetinilmeyip
biitceye konulan O6denegin kullanilabilmesi de saglanmali ve Maliye
Bakanligindan yapilan transferlerin gecikmesi dnlenmelidir.
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- Her y1l genel biitgeden aktarilan 6denek yillik enflasyon diizeyi gozetilerek
belirlenmelidir.

m. Kiigiik yerlesme birimleri halinde bulunan orman koylerine hizmet
gotlirebilmenin giicliigiinii ortadan kaldirmak ve kirsal alanla birlikte orman kdylerine
de yeterince hizmet gotiirebilmek icin bu kiicliik ve daginik yerlesme birimlerinin
toplulastirilmast yoluna gidilmelidir. Ancak bdyle yapildiginda bazi alt yap1
hizmetlerinden yararlanabilmelerine, egitim ve sosyal yonden gelistirilmelerine
katkida bulunma olanak dahiline girebilecektir.

n. Orman koylerinin yerlerinde kalkindirilmalari olanakli olanlarim
yerlerinde kalkindirmaya ¢alisilmalidir. Yerlerinde kalkindirilma olanagi bulunmayan
koyleri ise biiylik gii¢liigiine karsin baska yerlere tasimak gerekmektedir. Bu ayni
zamanda bir anayasa yaptirimi da olmaktadir.

o. Kara aveilig1 ile orman i¢i g6l ve derelerde avlanmaya iligskin yasal
énlemler yeterince izlenmelidir. Ozellikle, orman igi gdl ve derelerde yetistirilecek
baliklarla orman koyliilerine ek bir gelir saglanmasi olanakli goriilmektedir.

0. Kursal turizm gelistirilmeli ve bdylece orman koyliilerine parasal olanak
saglanmalidir.

p- Ayrica yasal zorunluluklar nedeniyle ugranilan gelir kayiplarini 6nlemek
i¢in de dnlem alinmalidir.
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9.0. ORMANCILIK POLITIKALARINDA GUNCEL KONULAR

Son yillarda Diinya ve Ulkemiz Ormanciliginda énemli gelismeler olmus ve
bu gelismeler halen giincelligini korumaktadir. Kitabin son boliimiinde farkli boyut ve
icerikleri olan bu gelismelerden Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi (SOY),Ormancilikta
Sertifikasyon ve Akreditasyon, Iklim Degisikligi ve Ormancilik ile Ormancilikta
Karbon Ekonomisi ve Borsasikonularina yer verilmektedir.

9.1. Siirdiiriilebilir Orman Yoénetimi (SOY)

Ekonomilerde bir tiretimin yapilabilmesi i¢in doga, sermaye, emek ve girisim
olmak {izere dort tane iiretim faktoriine ihtiyag vardir. Bu haliyle ekonomik
faaliyetlerde dogal kaynaklarin kullanimi kaginilmaz bir durumdur (Geray, 1998). Bu
kaynaklarda yapilan tahribatlar, uzun donemde iiretim sisteminin ¢dkmesine ve
krizlere neden olabilmektedir. Gegmis yillarda uygulanan eckonomik biiyiime
modellerinde dogal kaynaklara iliskin bu hususlarin g6z ardi edilmesi sonucunda su
kaynaklarmin kirlenmesi, orman ekosistemlerinin tahrip edilmesi, biyolojik
gesitliligin azalmasi, vb. birgok ¢evresel bozulma gibi sorunlar da ortaya gikmustir
(Akyol, 2010).

1970 yilinda, Roma Kuliibii’niin, niifus, sanayi iiretimi, gida, yenilenemeyen
kaynaklar ve gevre kirliligi gibi bes temel degisken arasindaki etkilesimi agiklamaya
yonelik olarak gergeklestirilen “ekonomik biiyiimenin smirlari” ¢alismasi, ¢evresel
politika caligmalarinin da baslangict olmustur. Calismada ele alinan degiskenler bir
taraftan biiylimenin nedenini olustururken, diger taraftan da biiylimenin sinirlarina
ulagilmasinda etken olmaktadir. Raporda, gevresel tagima kapasitesinin agilmasiyla
ortaya ¢ikan cevre kirlenmesindeki hizli artisin biiylimeyi durduran temel neden
olacagi ve Diinya sisteminin kaynak krizi sonucu ¢okecegi belirtilmistir (Akyol,
2004).

1972 yilinda gergeklestirilen Stockholm Konferansi’nda, ¢evre konusu ilk
olarak diinya giindemine getirilmis ve gezegenimizin ekolojik agidan duyarli bir
sekilde yonetimi i¢in bir dizi ilkeler iiretilmistir. Diinya liderlerinin ¢evre uyumlu
ekonomik kalkinma konusunu tartigtiklart ilk forum olan Stockholm Konferansi
sonucunda, c¢evre konularindaki uluslararasi ¢aligmalarda 6nemli bir rol iistlenen
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulmustur. 1987 yilinda yayinlanan
“Ortak Gelecegimiz” diger adiyla “Brundland Raporu” siirdiiriilebilir kalkinma
cabalarina yeni bir bakis agis1 getirmistir. Bu rapor ile kiiresel diizeyde gevre ve
ekonomik kalkinmanin uyumlastirilmasint saglamak icin uluslararast isbirliginin
onemine bir kez daha deginilerek, bu amacla bolgesel ve kiiresel toplantilar
diizenlenmesi ¢agrisinda bulunulmustur (Akyol ve Tolunay, 2014).

Cevre, kalkinma ve giivenli bir gelecege iliskin sorunlarin tartisilmaya
baslanmas1 ve bu konuda uluslararasi politikalarin gelistirilmesi gerektiginin kabul
edilmesi ile birlikte, yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma
bir amag olarak 6ne ¢ikmustir (Tolunay ve Akyol, 2006).

Sirdiiriilebilir kalkinma, Brundland Raporu’nda ekolojik ve toplumsal
stirdiiriilebilirligi i¢erecek sekilde tanimlanmistir. Bu raporda, siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami, “gelecek kusaklarin ihtiyaclarin karsilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin,
bugiinkii kusaklarin ihtiyaglarint karsilayabilen kalkinmadir” seklinde tanimlanmis
ve bu tarihten itibaren ¢ok yaygin kullanilan bir kavram olmustur (Brundland, 1987).
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Oz bir ifadeyle, siirdiiriilebilir kalkinma, insan saghigim ve dogal dengeyi
koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkén verecek sekilde dogal kaynaklarin
rasyonel yonetimini saglamak ve gelecek nesillere yakisir bir, dogal, fiziki ve sosyal
cevre birakmak yaklasimidir. Boyle bir yaklasim, kalkinmanin her asamasinda
ekonomik ve sosyal politikalar ile g¢evre politikalarinin birlikte ele alinmasini
gerektirmektedir (Bassiillii ve Tolunay, 2014).

1992°de Rio’da yapilan Birlesmis Milletler Rio Konferans:, hiikiimetlerin
kalkinma {izerinde tekrar diistinmesini ve dogal kaynaklarin tiiketimi ile kirliligin
Onlenmesi igin ¢oziimler liretmesini amaglamistir.

Hiikiimetler, Rio Konferansi’nda, ¢evre ve kalkinma arasindaki dengenin
gozetilmesiyle gelecekte temel ihtiyaglarin, daha korunmus bir ekosistem ve bunlara
bagli olarak da daha giivenli bir gelecegin saglanabilecegi konusunda anlagmiglardir.
Siirdiiriilebilir  kalkinma hedeflerine ise ancak kiiresel ortakliklarkurularak
ulasilabilecegi goriisii savunulmustur. Bu konferansta, yillar boyunca sadece {ist
diizey makamlarmin aldig1 kararlarla yiiriitiilen politikalarin islemedigi goriilmiis,
gerek karar alma mekanizmasinda, gerekse uygulamada katilimeiliga dnem verilmesi
goriisii iizerinde 6nemle durulmustur (Akyol ve Tolunay, 2006).

Rio konferansi sonucunda alt1 temel belge ortaya ¢ikmistir. Bunlar;
¢ Rio Deklarasyonu,
e Giindem 21,
e Ormancilik Prensipleri,
e Collesme ile Miicadele Sozlesmesi,
e iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi ve
e Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’dir.

Rio Konferansi sonucunda, Siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesinde
orman kaynaklarinin énemine biiyiik vurgu yapilmistir (Akyol ve Tolunay, 2011).

Rio Konferanst sonucunda ortaya ¢ikan belgeler dogrudan ve dolayisi ile
orman kaynaklari ile iligkili belgelerdir. Bu siiregte, orman kaynaklar1 yasamsal ve
cok sayidaki islevi yerine getirdiginden biiyiik bir 6nem kazanmaktadir (Akyol ve
Tolunay, 2014).

Orman kaynaklar1 karmagik ve heterojen bir yapida oldugundan, yani ¢ok
sayida alt sistem igerdiginden, her alt sisteme gonderilecek farkli etkiler, farkl
bilesimlerde sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Higbir dogal kaynak, orman kaynaklari
kadar ¢ok sayida ve farkli bilesimlerden olusmamakta ve karmasik ve ¢ok boyutlu
sonug alma olanag1 vermemektedir (Geray, 2001).

Yeryiiziindeki yayiligi, biokiitle igerisindeki payi, biyolojik organizasyon
diizeyi, ¢ok sayidaki faydasi, enerji ve madde dongiisii igerisindeki yasamsal rold,
dogrudan yararli oldugu insan kitlesinin biyiikligi ve sahip oldugu genetik
potansiyel diisliniildiigiinde, orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinmanin odak
noktasinda yer aldig1 gorilerek “sirdiiriilebilir kalkinmanin yolu, siirdiiriilebilir
ormanculiktan gegmektedir” denilmektedir (Tolunay vd., 2014).
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1990’11 yillarda baslayip devam eden SOY siireci boyunca kiiresel diizeyde 9
bolgesel siire¢ ortaya ¢cikmistir (Akyol, 2004).Diinya iizerinde SOY i¢in ortaya ¢ikan
bolgesel siiregler Tablo 9.1°de gosterilmistir

Tablo 9.1. SOY icin uluslararasi ol¢iit ve gosterge siirecleri

1992 Uluslararas1 Tropikal Kereste Yonetim Siireci (International Tropical Timber Organization
Process-ITTO)

1994 Helsinki — Pan Avrupa Siireci (Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe
- MCPFE, Helsinki Process/Pan-European Process)

1995 Montreal Siireci (Montreal Process)

1995 Tarapoto Onerisi (Tarapoto Proposal)

1995 Kurak Zon Afrika Siireci (Dry Zone Africa Process)

1996 Afrika Kereste Organizasyon Siireci (African Timber Organization Process- ATO)
1996 Yakin Dogu Siireci (Near East Process)

1997 Orta Amerika Siireci (Lepaterique Process of Central America)

1999 Kurak Zon Asya Siireci (Dry Zone Asia Process)

Uluslararast Tropikal Kereste Yénetim Siireci (International Tropical
Timber Organization Process-1TTO)

ITTO, 1987 yilinda, siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda, siirdiiriilebilir
orman yonetimi ¢aligmalarini baglatan 6ncii kurulus olmustur. Temel amaci, tropikal
orman ydnetimi sorununa uygun yaklagimlar gelistirmek, temel sorunlari tanimlamak
ve acikliga kavusturmaktir.

ITTO, 1991 yilinda “ITTO Siirdiiriilebilir Tropikal Orman Yénetimi Olgiimii
Kriterleri” olarak adlandirilan 6l¢iitleri olusturarak ilk Olglit ve gosterge setini
yaymlamigtir. Ulusal seviyede 5 06lgiit ve 27 gosterge, orman yonetim birimi
seviyesinde 6 6l¢iit ve 23 gosterge tanimlamistir. Tanimlanan bu ilk dlgiit ve gosterge
setinde “Biyolojik Cesitlilik” ile ilgili herhangi bir gosterge tanimlanmamustir.

Ancak, zaman icerisinde SOY ’a iliskin bilgi ve tecriibelerin artmasi ile 1998
yilinda ITTO 6lgiit ve gostergelerini revize etmis ve hatta diger bir siire¢ olan ATO
siireci ile Olglit ve gostergelerini uyumlastirma calismalar1 yapmistir. Bu ¢alismalar
sonucunda ulusal seviyede 7 Olgiit 66 gosterge tanimlanmistir. Yeni tanimlanan
Olgiitler arasinda “Biyolojik Cesitlilik” 6lgiitii de yer almaktadir (Tolunay ve
Tiirkoglu, 2014).

Helsinki — Pan Avrupa Siireci (MCPFE, Helsinki Process/Pan-European
Process)

1990 yilinin Aralik ayinda, Avrupa Ulkeleri Orman Bakanlari, Strasburg’da
bir bakanlar toplantis1 (Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe,
MCPFE) diizenlemislerdir. Bakanlar toplantisinin amaglari;; Avrupa ormanlarinin
korunmast ve siirdiiriilebilir yonetiminde tiim Avrupa iilkelerinin is birligini
saglamak, onerilerde uyumluluk saglamak, uluslararas1 orgiitler tarafindan konunun
giindeme getirilmesini saglayarak diger iilkelere referans olmaktir (Leal, 1997).

Strasburg’da yapilan ilk toplantinin ardindan Rio Konferansi1 gerceklesmis ve
Avrupa’daki bu hazir mekanizma Rio kararlarini uygulama gorevini iistlenmistir.



198 ORMANCILIK POLITIKASI

Boylece, 1993 yilinda bu galigmalara ismini veren Helsinki’de toplanan Avrupa
Orman Bakanlar;, Avrupa Ormanlarmmm Korunmast 2. Orman Bakanlar
Konferansi’n1 gerceklestirmislerdir.

Helsinki Konferansi’nda aliman 1. karar g¢ercevesinde atilan ilk adim,
SOY’un taniminin yapilmast olmustur. Bir dizi ¢aligmadan sonra biitiin Avrupa
iilkelerinin  iizerinde hemfikir oldugu bir tanim yapilmistir. Buna gore
SOY;ormanlarin ve orman alanlarimin yerel, ulusal ve global diizeylerde, biyolojik
cesitliligini, prodiiktivitesini, kendini yenileme (genclesme) kabiliyetini ve yasama
enerjisini, simdi ve gelecekte, ekolojik, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini yerine
getirebilme potansiyelini koruyacak ve diger ekosistemlere zarar vermeyecek bir
sekilde ve derecede kullanilmasi ve diizenlenmesidir (Akyol, 2010).

Bu tanimlama ile ormanlarinin ekolojik, ekonomik ve sosyal olmak iizere ii¢
temel fonksiyonunun oldugu kabul edilmistir. Mutabakata varilan bu siniflandirmadan
sonra SOY kapsaminda bu fonksiyonlar1 izleyip degerlendirebilecek 6 6lgiit
olusturulmustur (McDonald and Lane, 2004). Bunlar;

e Orman kaynaklart ve bunlarin kiiresel karbon dongiisiine katkisi,
o Orman ekosisteminin saglhigi ve canliligi,

e Ormanlarin odun ve odun disi iiretim fonksiyonlari,

e Biyolojik ¢esitlilik,

e Ormanlarin koruma fonksiyonlari,

e Ormanlarin sosyo-ekonomik ve diger fonksiyonlaridir.

1994 yilinin Haziran ayimnda ise belirlenen 6 Olgiite en uygun olan 27
rakamsal gosterge olusturulmus ve bunlar ¢ekirdek bir set olarak kabul edilmistir.
Ayrica, politika araglarinin mevcudiyetinin ve uygulamalariin degerlendirilmesi ve
ulusal 6l¢iit ve gostergelerin daha da genisletilmesine yardimct olmak amaciyla gegici
bir tanimlayict gostergeler listesi 1995 Ocak ayinda Antalya’da yapilan Helsinki
Izleme Toplantisi’nda kabul edilmistir. Belirlenen bu &lgiitlerden 6. dlgiit (sosyo-
ekonomik fonksiyonlar) ¢ergevesinde dnemli bir gelisme kaydedilmedigi belirlenmis
ve 1998 yilinda Lizbon’da yapilan 3. Orman Bakanlar1 Konferansi’nda bu konuya
agirlik verilmistir.

1990 yillarin bagindan bagslayarak devam eden siire¢ boyunca Ol¢iit ve
gostergelerin  Avrupa ormancilik politikalart i¢in 6nemli bir ara¢ oldugu kabul
edilmistir. Boylece, 1998 yilinda yapilan Lizbon Konferans: araciligryla Bakanlar
Konferansi’nda Pan-Avrupa SOY 0lgiit ve gosterge setinin gelistirilmesine karar
verilmistir. Bu amagla 2002 yilinda Viyana’da yapilan uzmanlar toplantisi ile dlgiit ve
gostergeler iizerine yogunlasilmis ve 6l¢iit ve gostergelerin dl¢iilmesi ve raporlanmasi
stirecleri iizerinde caligmalar yapilmistir. Bu ¢alisma ile Avrupa diizeyinde nicel ve
nitel Olgiitler ile bunlara ait gostergeler belirlenmistir. Nicel 6lgiit ve gostergeleri
altinda 6 Olgiit ve 35 nicel gosterge tanimlanirken, nitel dl¢iit ve gostergeleri ise, 2
baslik altinda 17 nitel gosterge ile tanimlanmustir (Rametsteiner and Kraxner, 2003).

Montreal Siireci (Montreal Process)

1993 yili Eyliil ayinda Kanada’nin Montreal sehrinde, Avrupa giivenlik ve is
birliginin desteginde, 1liman ve kuzey iklimi ormanlarinin korunmasi ve siirdiirtilebilir
yonetimini amaglayan bir toplanti diizenlenmigtir. Bu toplant1 1s18inda, 1994
Haziraninda bugiin Montreal Siireci olarak anilan bir ¢aligma grubu olusturulmustur.
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Bu c¢alisma grubu tlkeleri Arjantin, Avustralya, Kanada, Sili, Cin, Japonya, Kore,
Meksika, Yeni Zellanda, Rusya, ABD ve Uruguay’dir.

Subat 1995 yilinda Santiago’da toplanan Montreal Siireci tilkeleri “Santiago
Deklarasyonu” ile iliman ve kuzey iklimi ormanlarinin muhafazasi ve siirdiiriilebilir
yonetimi igin 7 6lglit ve 67 gostergeden olusan bildirgeyi onaylamiglardir (Pinchot,
2002).

Devam eden siire¢ boyunca artan bilgi birikimi ve deneyimler sebebi ile
Olciit ve gostergeleri giincelleme ihtiyaci belirmistir. Bu amagla yapilan bir dizi
caligsmanin ardindan, 2007 yilinda Buenos Aires’te giincellenen 6l¢iit ve gostergeler
kabul edilmistir. Yapilan giincelleme c¢alismalari ile 7 Olglit ve 64 gosterge
tanimlanmigtir (McDonald and Lane, 2004).

Tarapoto Onerisi (Tarapoto Proposal)

Amazon Bolgesi Ulkeleri, dogal kaynaklarint uygun bir sekilde
kullanabilmek amaciyla, bolgenin sosyal ve Kkiiltiirel etkenleri yaninda, orman
ekosistemlerinin 6zelliklerini dikkate alan dlgiit ve gostergeleri belirlemek i¢in biiyiik
bir gaba gostermislerdir. Peru’nun Tarapoto sehrinde 23-25 Subat 1995 tarihleri
arasinda bir araya gelen list diizey hiikiimet yetkilileri ve uzmanlar, Amazon Bolgesi
ormanlarinin  siirdiirtilebilirligini 6l¢meyi saglayacak, rahatlikla anlasilir bigimde
sistematize edilmis dlciit ve gdstergeleri hazirlamislardir. Tarapoto Onerisi, toplam 12
Ol¢iit ve 76 gosterge ile ifade edilmektedir (Carazo, 1997).

Kurak Zon Afrika Siireci (Dry Zone Africa Process)

21-24 Kasim 1995 tarihlerinde FAO’nun 6nderliginde, Kenya’nin Nairobi
kentinde “Kurak Afrika Bolgesinde Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi Olgiitleri ve
Gostergeleri UNEP/FAO Uzmanlar Toplantisi” diizenlenmistir. Siiregte ulusal
seviyede 7 olgiit ve 47 gosterge tanimlanmistir (Taal, 1997).

Afrika Kereste Organizasyon Siireci (African Timber Organization
Process- ATO)

Afrika Kereste Orgiitii, 187 milyon ha olan Afrika ormanlarinin %87’sini
kapsayan 13 iilke tarafindan olusturulmus bir kurulustur. ATO’nun SOY
¢alismalarinin amaci, siirdiiriilebilir orman yonetiminin sadece dogal kaynaklari
korunmasindaki 6nemiyle ilgili degildir. Ayn1 zamanda, kereste sertifikasyonu dahil
olmak tizere bir ¢cok yolla Afrika kerestesinin diinya piyasasindaki rekabet giiciinii
artirmak i¢indir.

Bu amaglar 1518inda, ATO iiyesi olan 6 iilkede (Kamerun, Kango, Gabon,
Zaire, Fildisi Sahili ve Gana) SOY ig¢in uygulama projeleri baslatilmistir. Fildisi
Sahili’nin 1995 yilinda ve Kamerun’un 1996 yilinda basladig1 arazi uygulamalari
neticesinde edinilen tecriibelerden 28 06lgiit ve 60 gostergeden olusan bir dlgiit ve
gosterge seti hazirlanmistir. Ancak, zaman igerisinde raporlamaya iliskin tecriibelerin
artmasi ile ATO, SOY o0lgiit ve gostergelerinde gézden gecirme ve diger siireglerle
uyumlastirma ihtiyaci hissetmistir. Yapilan ¢aligmalarin ardindan Ulusal diizeyde 5
olgiit ve 33 gosterge, uygulama birimi diizeyinde ise, 15 olglit ve 57 gosterge
tammmlanmigtir (Garba, 1997).
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Yakin Dogu Siireci (Near East Process)

Yakin Dogu Siireci olarak anilan ¢aligmalar, 1996 yilinda Misir’in Kahire
sehrinde, FAO/UNEP uzmanlar toplantist ile baslamistir. Yakindogu Siireci
Tirkiye’nin de i¢inde yer aldigi 30 iilkeden olusmaktadir. Bu {ilkeler yaklasik 16,8
milyon km? vyiizolgiimiine sahip olup, bolgedeki toplam niifus ise, 550 milyonu
bulmaktadir. Bolgenin fiziksel 0Ozellikleri itibariyle iklim ve topografyanin
etkilerinden kaynaklanan kuraklik s6z konusudur. Yiiksek rakimli bir ka¢ mintika
disinda bolgenin ¢ok genis alanlar1 kurak ve yari-kurak step ve ¢ollerden
olugsmaktadir. Ormanlar genellikle sahile yakin bdlgelerin daglik alanlarinda yer
almaktadir.

Helsinki Siireci’'nde belirlenen 0dlgiit ve gosterge setini temel alan Yakin
Dogu Siireci’nde, bolgesel oOzelliklerden kaynaklanan bir takim ek gostergeler
olusturulmustur. Bu siiregte kurak ve yari-kurak muntikalardaki agaglandirma ve
¢ollesme ile miicadele ek gostergelerinin hakim oldugu 7 olgiit ve 65 gosterge
gelistirilmistir (El-Lakany, 1997).

Orta Amerika Siireci (Lepaterique Process of Central America)

Toplam 51 milyon hektar yer kaplayan Orta Amerika, Atlantik ve Pasifik
okyanuslarinin arasinda bulunan, iki kitay: birbirine baglayan, biyolojik bir kopriidiir.
Bu cografik alan farkli yasam bolgeleri ile biyolojik gesitlilik agisindan Diinyanin en
zengin bolgelerden birisidir.

Orta Amerika Siireci’nde FAO’nun destegi ile bolgenin sosyal, ekonomik,
kiiltirel ve cografi sartlarina en iyi sekilde uyan SOY o6lgiit ve gostergelerini
belirlemek tizere 6zel bir siire¢ baslatilmistir. Bu siirecte, 6zellikle Helsinki Siireci,
Montreal Siireci ve Tarapoto Siireci olmak tizere, diinyada gerceklesen diger
stireclerden elde edilen deneyimler gézden gecirilmistir. Siirecin sonunda ulusal
seviyede 8 Olglit ve 53 gosterge, bolgesel diizeyde 4 o6lgiit ve 40 gosterge
tanimlanmistir (Zapata, 1997)

Kurak Zon Asya Siireci (Dry Zone Asia Process)

Banglades, Butan, Cin, Hindistan, Mogolistan, Myanmar, Nepal, Sri Lanka
ve Tayland’mn olusturdugu Kurak Zon Asya Siireci i¢in ilk girisimler 1998 yilinda
FAO’nun girisimleri ile baslamistir. 1999 yilinda FAO’nun organize ettigi Asya
bolgesinin SOY oOlgiit ve gostergelerinin  tanimlandigi  uzmanlar toplantisi
gergeklestirilmistir. Yapilan uzmanlar toplantis1 sonucunda 8 olgiit ve 48 gosterge
tanimlanmigtir (Prasad, 2000; Castaneda, 2000).

Rio zirvesinden sonra Diinya’nin cesitli bolgelerinde Rio Kararlarinin
uygulanmasi i¢in bolgesel ¢alismalar yapilirken Tiirkiye, Avrupa icin baglatilan
Helsinki (Pan-Avrupa)Siireci ile Yakin Dogu i¢in baglatilan FAO-UNEP Yakin Dogu
Siireci’nde yer almistir (Bassiilli ve Tolunay, 2015). Diinya’nin degisik bolgelerini
iceren siireclerde ilk is olarak Siirdiiriilebilir Orman Yo6netimi’nin (SOY) bolge
sartlarma uygun tammi yapilmis ve “Siirdiiriilebilir Orman Yénetimi Olgiit ve

Gostergeleri” bolgesel ve yoresel diizeylerde belirlenmeye caligilmigtir (Akyol,
2009).

Pan-Avrupa siirecinde SOY; “Orman alanlarinmin ve kaynaklarimin yerel,
ulusal ve kiiresel diizeylerde, biyolojik cesitliligini, verimliligini, kendini yenileme
kabiliyetini ve yasama enerjisini, ekolojik, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini yerine
getirebilme potansiyelini simdi ve gelecekte koruyacak ve diger ekosistemlere zarar



AY. ERYILMAZ - A. TOLUNAY 201

vermeyecek  bir  sekilde  diizenleme ve  yararlanma  bi¢imi”  seklinde
tanimlamugtir. Tilirkiye’nin de kabul etmis oldugu bu tanim, diger bolgesel siireglerde
de benimsenmis ve kiiresel bir tanim haline gelmistir (Leal, 1997).

Gliniimiizde geligmis iilkeler basta olmak iizere diinyanin ¢esitli iilkelerinde
ormancilik politikasinin temel amaclar1 genelde, orman kaynaklarinin korunmasi,
akilcr olarak isletilmesi ve gelistirilmesi olmaktadir. Bu amaglar1 gerceklestirmenin
temel yolunun ise, SOY oldugu biiyiik kabul gérmektedir. Ancak, SOY bu amaglarla
belirlenmis basit bir tanimdan ibaret degildir. Rio Zirvesi’nden sonra devam eden
kiiresel diizeylerdeki siireglerde SOY kavram ile SOY o6lgiit ve gostergeleri
tanimlanarak SOY’a iligkin hiyerarsik bir ¢ergeve belirlenmistir. SOY bu baglamda
orman kaynaklarmin ydnetimine iligkin siiregleri izleme ve bu siireglerin
degerlendirilmesi ile ormancilik politikalarina yon verme etkinligi olarak formiile
edilmigtir. Bu etkinligin basarili olabilmesi ve gelistirilerek siirdiiriilmesi ise, dl¢iit ve
gostergelerin  dogru formiile edilmesi ve SOY amagclarina hizmet etmesi ile
miimkiindiir.

Bu amaglarla kiiresel diizeyde pek c¢ok toplanti ve ¢aligmalar yapilmistir. Bu
caligmalarin birgogu bagimsiz olarak gerceklestirilmelerine ragmen, yine de oldukga
benzer olup ortak bir ¢ercevede hareket etmektedirler. Yapilan ¢alismalarin bir cogu
iic genel element c¢evresinde organize edilmis hiyerarsik bir c¢erceveyi takip
etmektedirler (Prabhu et al.,1999). Bu durum Sekil 9. 1°de gosterilmistir.

Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi

| Politikalar I

Prensipler | Ekonomik | I Ekoloiik I l Sosvyal |

Olgitler [] 1 [ 1 [ [ ]
Gostergeler I:] l:] |:| |:| l:] l:l

Veriler

Sekil 9.1. Siirdiiriilebilir orman yonetiminin genel hiyerarsik yapis1

SOY amaglarima ulagmada, belirlenecek o6l¢iit ve gostergelerin formiile
edilmesinin biiyiik 6nemi vardir. Ciinkii orman kaynaklarinin izlenmesi tek bir 6lgiit
veya gosterge ile degil, belirlenmis tiim Ol¢iit ve gostergelerin birlikteligi ile ifade
edilmektedir. Bu asamadan sonra yapilmasi gereken Olciit ve gostergelerin dogru ve
anlagilir bir sekilde tanimlanmasidir. Clinkii SOY’un temelini Olciit ve gosterge
sistemi olusturmaktadir. Olgiit ve gostergeler ancak, dogru belirlenebilirse
siirdiiriilebilirlik amaglarma hizmet edebilirler. Olgiit ve gostergeleri dogru
belirleyebilmenin yolu ise, onlari iyi kavramak, hizmet edecekleri amaglart iyi
belirlemek ve uygun durumlar icin kullanabilmekten gecer. Olgiit ve gdstergelerin
belirlenmesindeki temel amag ise, orman kaynaklarinda meydana gelen degisimleri,
egilimleri, ortaya ¢ikan problemleri izlemek, bunlar1 degerlendirerek raporlamak ve
sorunlarin ¢6ziimil i¢in uygun politikalar gelistirmektir (Akyol, 2010).
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Prensipler

Prensipler SOY’un formiile edilmesinde tepe catisinda yer almalarina
ragmen, iizerinde cokca durulmayan konularin baginda gelmektedir. Prensipler,
“diisiince ya da eylemin dayanagi olan temel bir dogru ya da yasa” olarak
tanimlanmaktadir (Prabhu vd., 1996). Bu tanima ek olarak prensipler, “bir amacin
belirgin elementleri” seklinde de ifade edilmektedirler (Tropenbos Foundation,
1997).

SOY baglaminda prensipler, orman ekosistemini siirdiiriilebilir bir sekilde
yonetebilmek igin birincil gerceve olarak goriiliirler. Olgiit ve gostergeler igin
gerekgeler sunarlar. Ayn1 zamanda, Olgiit ve gostergelerin dogrulanmasini saglarlar
(Mendoza and Macoun, 1999).

Hiyerarsik c¢atida prensipleri Olgiitler izlemektedir. Genelde prensipler ve
Olgiitler sikga birbirine karistirilmaktadir. Bir prensip, bazen konunun farkli
bilesimlerini ifade ederken (6rnegin ¢evresel fonksiyonlar) bazen de konunun tek bir
yoniine (Grnegin karbondioksit salinimi) odaklanabilir. Ancak genelde, SOY igin

prensipler ekonomik, ekolojik ve sosyal diizeylerde tanimlanmaktadir (Tropenbos
Foundation, 1997).

Olciitler

Olgiitler, bir prensibe anlam ya da islevsellik katan bir prensip ya da
standartlardir.  Olgiitler, gostergeler tarafindan saglanan bilgilerin bir araya
gelebildikleri ve yorumlanabilir bir degerlendirmenin acgikliga kavustugu ara
noktalardir. Bu nedenle bir 6lgiit, kendisi performansin dogrudan bir dl¢iisii olmadan
bir prensibe anlam ve islevsellik katan “ikinci derece” bir prensip olarak goriilebilir.
Prensipler biitiinlesmenin son noktasini olusturur. Ornegin ekosistem biitiinliigiiniin
korunmast ya da gelistirilmesi prensibi i¢in, “orman ekosistemlerinin temel islevleri
ve siiregleri korunur” ya da ekosistem biitiinliigiiniin korunmasi veya gelistirilmesi
icin, “genetik cesitliligi koruyan ya da gelistiren siirecler araliksiz devam ettirilir”
seklinde olgiitler olusturulabilir (Mendoza and Prabhu, 2000).

Pan-Avrupa siirecinde olgiitler; kavramsal seviyede siirdiiriilebilirligin farkii
yonleri igin tamimlayicilar olarak ifade edilmektedir. Olgiitler, ormanlarin ekosistem
olarak yonetilmesinin vazgegilmez parcalaridir. Bu pargalar orman ekosisteminin
hayati fonksiyonlarini ve uzantilarini (biyolojik ¢esitlilik, orman sagligi vb.) ormanin
¢ok yonlii sosyo—ekonomik faydalarini (tomruk, rekreasyon, kiiltiirel degerler) ve
SOY’u kolaylagtirmak i¢in gereksinim duyulan politik cerceveleri (kanunlar,
diizenlemeler ve ekonomik énlemleri) igermektedir (Wijewardana vd, 1997).

Olgiitler, kendisi ile iliskili bir dizi gdsterge ile karakterize edilirler.
Periyodik olarak olgiilen bu gostergelerdeki degisimler izlenerek dlgiitler
degerlendirilir (Wijewardana, 2006).

Gostergeler

Gostergeler, orman ekosisteminin siirdiiriilebilirligine ve kullanimina dair
bilgiler elde etmek icin ya da belirli bir dl¢iitiin durumunu gostermek icin kullanilan
yOnetim sisteminin herhangi bir degiskeni ya da bilesenleridir. (Prabhu vd, 1996).
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Gostergeler, aralarinda belirli iligkiler bulunan bir ya da daha fazla veri
pargasinin olusturdugu biitiini temsil ederler. Gostergeler, “tek bir anlamli mesaj”
iletmelidir. Bu “tek mesaj” bilgi ya da veri olarak adlandirilir (Prabhu vd, 1999).

Gostergeler, olgiitlerdeki degisiklikleri degerlendirmek amaciyla periyodik
olarak izlenen bir dizi ilgili tanimlayicidir. Belirli bir 6lgiitle biitiinlesen gostergeler,
olgiitlerin ne oldugunu ve ne anlama geldigini tammlar. Ornegin, ekosistem ve tiirlerin
cesitliligi biyolojik ¢esitliligin gdstergeleri, odun iiretimi i¢in orman alani ve toplam
servet orman verimliliginin gostergeleridir. Bir 0l¢iit veya gosterge diger olgiit veya
gbstergelerin bulundugu bir sistem icerisinde ele almmaldir. Ulke ormanlarmin
durumunu zaman igerisindeki Ol¢limlerle resmedilen farkli Glgiit ve gostergelerin
birlikteligi belirlemektedir (Wijewardana et al., 1997).

Gostergeler, verdikleri bilgiler agisindan farkli sekillerde gruplandirilabilirler:
Ornegin;
o Kantitatif  (sayisal): Somut degerlerle (sayilarla) ifade edilebilen
gostergelerdir. Ornegin alan (150 ha), hacim (50 m®) vb. gibi.

o Kalitatif (niceliksel): Soyut degerlerle ifade edilebilen gostergelerdir.
Ornegin ¢ok iyi, iyi, normal, kétii, cok kotii, az, cok vb. gibi.

e Tamimlayict Gostergeler: Ciimlelerle ifade edilebilen gostergelerdir. Ornegin
“satiglar dalgali bir seyir izlemektedir” vb. gibi.

Veriler

Bir gostergenin degerlendirilmesinin kolayligin1 artiran veriler ya da
bilgilerdir (Prabhu et al., 1996). Hiyerarsinin dordiincii diizeyi olarak, veriler bir
gostergenin istenilen durumunu gosterecek ya da yansitacak 6zel detaylar saglarlar.
Veriler bir gostergeye anlam ve kesinlik katarlar ve alt gostergeler olarak da kabul
edilebilirler (Akyol ve Tolunay, 2012). Ornegin “otlatma sucu” gdstergesi icin veriler
belirli araliklarla yapilan periyodik Ol¢limlerle elde edilirler (Tolunay ve Akyol,
2015).

Olgiit ve gostergeler, SOY’un kavramsal gelismesinde, degerlendirilmesinde,
uygulanmasinda ve politikacilarla iletisime gegilmesinde yararhi olacak sekilde bilgi
toplamak ve bu bilgileri diizenlemek i¢in kullanilabilecek araglar olarak goriilebilirler
(Prabhu et al., 1996). Bu 6l¢iit ve gostergeler (Mendoza and Prabhu, 2000):

¢ Orman ekosisteminin yonetimini kontrol etmek,
e Orman ekosistemlerinin nasil yonetildiklerine iliskin sertifika vermek,

e Orman idarecilerinin ormanlar1 daha iyi yonetmelerine yardim etmek i¢in
bir rehber olarak hizmet vermek ve

e Kurumlara ya da kisilere, problemleri gidermede oOncelik sirasini
belirlemelerinde yardimci olmak gibi ¢esitli amagclar i¢in kullanilmaktadir.

SOY ’un ne anlama geldigine dair ortak bir anlayis saglayan olgiit ve
gostergeler, her tilkenin kendine has yetisme muhiti faktorleri, sosyo-kiiltiirel yapilar
ve kurumsal kapasiteleri nedeniyle iilkeler bazinda farkliliklar gosterebilir (Tolunay
ve Akyol, 2015). Olgiit ve gostergeler:
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o Kiiresel,

® Bolgesel,

e Ulusal,

e Yerel veya

e Uygulama birimi diizeyinde belirlenebilirler.

Ulusal ve bolgesel diizeyde o6lgiit ve gostergeler esas olarak izleme ve
raporlama araci olarak gelistirilirler. Olgiitler ve gostergeler SOY a dogru ilerlemenin
degerlendirilmesi, izlenmesi ve tanimlanmasi i¢in ortak gergeveler saglama amaci
tagimaktadirlar. Bu amagla toplanan verilerin yorumlanmast ile ydnetim
miidahalelerinin iilke orman kaynaklarini siirdiiriilebilir bir yonetime yakinlagtirip
uzaklagtirma durumu tespit edilmeye c¢alisilmaktadir. Yani orman yoOnetimini
iyilestirmek i¢in gerekli olan politik diizenlemeleri ve istikamet ayarlamalarinin
tanimlanmasinda yardimci olmaktadirlar.

SOY gostergeleri, ulusal ekonomilerin genel goriiniimlerini belirtmek veya
ekonomik amaglar1 gerceklestirmek icin gerekli politik diizenlemeleri harekete
gecirmek amactyla birgok iilke tarafindan kullanilan enflasyon, istihdam veya faiz
oranlar1 gibi ekonomik gostergelere benzeyen teoriler durumundadir (Akyol vd.,
2014; Tolunay ve Basgsiillii, 2015). Olgiit ve gostergelerin kullanimi, orman kaynaklar
yonetiminin etkilerine iliskin elde edilen bilgilerin niteliginin, belirgin bir oranda
iyilestirilmesine yardimci olmaktadir. Bu bilgi ile iilkeler daha iyi politikalar formiile
edebilirler (Wijewardana vd., 1997).

Siirdiiriilebilirlik  gostergelerinin - agagidaki  6zelliklere sahip olmasi,
uygulama, izleme ve degerlendirme c¢aligmalarinda daha kolay ve anlasilir sonuglar
alinmasini saglamaktadir. Gostergeler;

o Gostergeler kolay anlasilir ve kabul edilebilir olmalidir.

o Esnek olmali, ¢esitli orman tiplerine uyum gosterebilmeli ve belirgin bir
6zelligin durumunu siirekli olarak yansitmalidir.

e Gerekli veriler hazir olmali ya da mevcut tekniklerle kolayca
oOlgiilebilmelidir.

o Gostergeler uygulanabilir olmali, pratik olarak kolayca olgiilebilmeli ve
yiiksek maliyetler gerektirmemelidir.

Belirtilen ozellikler dikkate alinarak gelistirilen Olgilit ve gostergeler ve
bunlarin birbirleriyle olan iliski ve etkilesimleri neyin siirdiiriilebilir olup, neyin
stirdiiriilebilir olmadig1 hakkinda yeni bakis agilar1 kazandirmaktadir. Siirdiiriilebilir
orman yonetimi 6l¢iit ve gostergelerinin belirlenmesi, insan miidahaleleri ile orman
ekosistemi arasindaki dengenin kurulmasi icin atilacak ilk adimdir. Olgiit ve
gostergeler mevcut insan toplumunun ve orman ekosisteminin temel o6zelliklerini
belirleyerek, orman ekosisteminin dolayisiyla da insan toplumlarinin gitmekte oldugu
yon hakkinda ipuglar1 vermektedirler (Akyol, 2014).
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9.2. Ormancilikta Sertifikasyon ve Akreditasyon

Gliniimiizde insanlar, ¢evrenin degeri konusunda, eskisine oranla ¢cok daha
farkli bir bakig agisina sahiptir. Cevresel gelisme ile ekonomik kalkinma arasindaki
iligki anlagilmis ve geligmenin siirdiiriilebilir sekilde olmasi gerektigi herkes
tarafindan kabul edilmistir (Sencar, 2007). Kaynaklarin gelecek nesillere azalmadan,
aksine gelistirilerek aktarilmasi i¢in dogru is stireclerinin olusturulmas: ve bu
anlayigin hammadde tiretiminden baglayarak, nihai iiriinlere kadar uzanan tiim zincire
yayilmasi gerekmektedir (Tirkoglu, 2011). Ormanlar, odun ve odun disi orman
iriinlerinin {iretildigi 6nemli bir hammadde kaynagi olmasinin yaninda Onemli
ekolojik fonksiyonlara sahiptir. Ormanlarin hem ¢evresel kosullara uygun hem de
sosyal ve ekonomik agilardan topluma fayda saglayici bir sekilde yonetilmesi
gerekmektedir. Bu sebeple, bazi uluslararasi cevreci sivil toplum kuruluslari
tarafindan diinya ormanlarinin sosyal, ¢evresel ve ekonomik olarak iyi yonetilmesini
saglamak maksadiyla sertifika sistemleri olusturulmustur (Tiirkoglu, 2011; Tirkoglu
ve Tolunay, 2014). Bu sertifika sistemlerine 6rnek olarak, Orman Yo6netim Konseyi
(Forest Stewardship Council, FSC) veOrman Sertifikasyon Onay Programi (The
Programme for the Endorsement of Forest Certification, PEFC), Ormancilik Girisimi
(SFI), Amerikan Aga¢ Tarim Sistemi (ATFS), Endonezya Eko-etiketleme Kurumu
(LEI), Malezya Ulusal Orman Sertifikasyonu Kurumu (NTTC), Finlandiya Orman
Sertifikalandirma Kurumu (FFCS), Uluslararast Tropikal Yuvarlak Odun Orgiitii
(ITTO) ve Afrika Kereste Orgiitii Standartlari (ATO) sayilabilir. Fakat bunlar
arasindan PEFC ve FSC sertifika kurumlari en ¢ok taninan ve en ¢ok setifikali orman
alanina sahip olan iki uluslararasi kurulustur.

Orman Sertifikasyon Onay Programi, bagimsiz igiincii taraf olarak PEFC
sertifikasi ile tlkelerin siirdiiriilebilir orman yonetimi uygulamalarimi tesvik etmek
amaciyla kurulmus, kar amaci giitmeyen sivil toplum kurulusudur. PEFC, bagimsiz
degerlendirme sonucunda uygun buldugu siirdiriilillebilir orman yonetimi
uygulamalarini igeren ulusal sertifikasyon sistemlerine onay vererek kendi logosu
catist altina almaktadir. PEFC, iilkelerin ekonomik, sosyal, cevresel ve Kkiiltiirel
ozelliklerine uygun ulusal standartlarin, uluslararas1 kabul gormiis kritelere uyum
saglamasini amaglayan bir sistemdir. PEFC orman yonetim sertifikasinin en yaygin
oldugu iilkeler arasinda Kanada, ABD, Finlandiya, Avustralya, Norve¢, Almanya,
Isvec ve Fransa bulunmaktadir (PEFC, 2010; Tiirkoglu, 2011).

PEFC’den orman ydnetim sertifikasina sahip olmak isteyen orman yonetim
birimlerinin, bulundugu iilkenin ulusal orman sertifika sistemine sahip olmasi ve
ormanlarini siirdiiriilebilir sekilde yonettigini taahhiit etmesi gerekmektedir. Bu ulusal
sertifika sisteminin de PEFC tarafindan onaylanmasi sarttir. PEFC, diinyanin farkli
bolgelerinde farkli orman tipleri farkli siirdiiriilebilir orman yonetimi stratejileri
kapsaminda yodnetilmesi gerektigi fikrinden yola ¢ikarak, iilkelerin kendilerine ait
sistemlerini kabul etmektedir (PEFC, 2010; Tiirkoglu, 2011).

FSC, diinya ormanlarinin gevresel, sosyal ve ekonomik agidan uygun
yonetimini destekleyen uluslararasi, {iyelik tabanli, kar amaci gilitmeyen bir
organizasyondur. Kiiresel ormansizlagmaya kars1 kurulan FSC, uluslararasi gegerlilige
sahip standartlar ile diinya genelinde ormanlarin iyi ydnetilmesini saglamaya
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calismaktadir. Bunun i¢inde, orman iiriinleri tedarikgilerinin ya da tiiketicilerinin satin
alma giiglerini kullanirlarken, orman kaynaklarimi da diisiinmeleri saglamaktadir
(FSC, 2011; Tiirkoglu, 2011).

Siirdiiriilebilir orman yonetimi ilke ve oOlgiitleri dogrultusunda hazirlanan
FSC prensip ve kriterleri, kiiresel olarak tiim orman sistemlerine (tropik, iliman,
kuzey iklimi ormanlar1) hitap edecek sekilde diizenlenmistir (Durusoy, 2002).
Sertifika almak isteyen orman igletmeleri, bu olglit ve gostergeleri karsilamasi
durumunda sertifikay1 kullanmaya hak kazanmaktadir (Tiirkoglu ve Tolunay, 2014).

Orman ydnetimi uzun vadeli bir siireci icermektedir. Iyi uygulama sonuglari
yillar sonra belirgin hale gelmektedir. Orman yonetim sertifikasi, diinyadaki
ormanlarin kabul gérmiis en uygun standartlar gergevesinde iyi ydnetilmesini ve bu
uygulamalarin yayginlagmasini amaglayan bir sistemdir. Orman sahiplerinin ya da
yoneticilerinin uygulamalarini bagimsiz kurumlar tarafindan denetlemesi sonucu
uygun bulunanlara iriinlerinde sertifika kullanma hakki verilmesiyle, 6n plana
cikmalart saglanmaktadir. Boylece, orman iiriinleri isletmelerinin ya da diger
tedarikgilerin dogal kaynaklara zarar vermeden tilketmek adina bu sertifikaya sahip
iyi yonetilmis ormanlardan gelen hammadde satin almayi tercih etmeleri, bu sistemin
tiretimden tiiketime kadar uzanan bir zincir olusturmay1 hedeflemektedir.

Orman sertifikalandirma, “doga-dostu tiiketiciler” ile iiriinlerini pazara daha
biiyiik bir avantajla sunmak isteyen tretici taraflar arasinda gii¢lii bir iligki kurmak
suretiyle, ormanlarin daha iyi yonetilmesini tesvik etmek ve ormancilik faaliyetlerinin
“stirdiiriilebilir kalkinma” ilkelerine uygun olarak yiiriitiilmesine yardimeci olmak
amaciyla gelistirilmis bir aragtir (Geray, 1999). Orman kaynaklar1 yoneticilerini, odun
hammaddesi fireticilerini, orman {iriinleri iretimi ve ticareti yapanlari, olusturulan
sertifika kuruluslar yoluyla, istege bagli bir izleme-denetim diizeni igerisine alarak,
basarili bir siirdiiriilebilir orman yonetimi dogrultusunda yonlendirmeye calisan
sertifikasyon mekanizmasinda aranan temel Olgiitler; ormanlarin “cevresel agidan
uygun”, “toplumsal agidan yarar saglayici” ve “ekonomik agidan uygulanabilir” bir
sekilde yonetilmesidir (DPT, 2001).

Orman sertifikasyonunun ¢ ana amact bulunmaktadir. Ormancilik
uygulamalarimi gelistirmek, ormanlarin yonetimini daha cevresel ve sosyal agidan
sorumlu hale getirmek ve uluslararasi diizeyde devlet ve 06zel ormanlarin
yOnetimlerini ayni normlar iizerinde birlestirmek ve gelistirmektir (Vogt vd., 2000).
Bu amac1 saglamak i¢in uluslararasi kabul gérmiis en uygun standartlar ¢ercevesinde
yonetilen ormanlara, orman yonetim sertifikasit verilmektedir. Bu sayede, g¢evreci
bilince sahip kuruluglar ve tiiketiciler tarafindan bu ormanlardan {iretilen
hammaddelerin kullanilmasi tegvik edilmektedir (Tiirkoglu ve Tolunay, 2013).

Sertifikasyon siirecinde 6nemli bir etkinlik olan akreditasyon bir¢ok iilkede
ve birgok sektorde topluma sunulan program ve hizmetlerin niteliginin sistematik bir
yaklagimla giivence altina alinmasi i¢in gelistirilen bir yontemdir. Akreditasyonun
sozliik anlami; ulusal ya da uluslararast bir kurum tarafindan; laboratuvarlarin,
muayene ve belgelendirme kuruluslarinin ulusal ve uluslararast kabul gérmiis teknik
kriterlere gore degerlendirilmesi, yeterliliginin onaylanmasi ve diizenli araliklarla
denetlenmesidir. Akredite olmak ise, yetkili bir kurulus tarafindan, kabul edilmis
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kalite standartlarina uygun ve donemsel olarak yapilan akademik degerlendirmeler
sonucunda bir bolimiin veya programin kalitesi hakkinda resmen yapilan yetkin
kilma beyanim almak seklinde ifade edilmektedir (TURKAK, 2015). Uygunluk
degerlendirilmesi olarak da nitelendirilen akreditasyon siireci, laboratuvar, muayene
ve belgelendirme kuruluslarinin nitelikleri ve calismalarinin yeterliligi konusunda;
iiriinlerin, standartlara uygun ve giivenli oldugunu gosterir. Akreditasyon kurumu,
sertifika kurumlarini denetleyerek, bir anlamda sertifika kurumlarim sertifikalandiran
kurumlar hiikkmiinde olmaktadir. Bdylece akreditasyon kurumu, sertifikasyon
kurumunun, orman sertifikasyonunu gerceklestirebilecek yeterlige sahip olup
olmadigini kontrol etmektedir (Sener, 2009).

2010 yili verilerine gore, PEFC belgelendirme ve denetim faaliyetleri,
Uluslararast Standartlar Teskilatt veya Uluslararasi Akreditasyon Forumu (IAF)’na
akredite olmus diinya ¢apinda 58’i orman ydnetim sertifikasi vermeye yetkili, 341
belgelendirme kurulusu vasitasiyla sertifika ¢aligmalarini stirdiirmektedir (Tiirkoglu,
2011). PEFC Sertifikalandirma sistemi, oncelikle, siirdiiriilebilirlik gostergelerini
karsilayan ulusal sertifika sistemleri PEFC tarafindan onaylamaktadir. PEFC, 2010
yil1 itibariyle 28, ulusal sertifika sistemini onaylamis ve 8 ulusal sertifika sistemi de
onay i¢in beklemektedir. PEFC onayindan gegen ulusal sertifika sistemleri, iilkede
bulunan ormanlarin PEFC sertifikas1 semsiyesi altina girmesi i¢in bagimsiz ii¢lincii
taraf denetlemelerinden de gegmesi gerekmektedir (PEFC, 2010; Tiirkoglu, 2011).

FSC orman yonetim sertifika islemi Uglincii taraf da denen bagimsiz
belgelendirme kuruluslarinin  denetiminde gergeklesmektedir. FSC, Uluslararasi
Akreditasyon Servisi (ASI) iiyesi bir kurulus olmasindan dolay1 belgelendirme
kurulusglarinin sertifika vermeye ve denetlemeye yetkili olabilmesi igin buradan
akredite olmas1 gerekmektedir. ASI, Uluslararasi Standartlar Forumu (ISF)’ndan
farkl1 bir akreditasyon kurulusu olup, Orman Idare Konseyi, Deniz Idare Konseyi ve
Tarim Idare Konseyi olmak iizere ii¢ program barindirmaktadir (Tiirkoglu, 2011).

FSC orman yonetim sertifikast almak isteyen orman isletmeleri,
belgelendirme kurulusuna resmi basvurusuyla birlikte sertifikasyon siireci
baslamaktadir. Belgelendirme kurulusu, isletmeden, 6n degerlendirme ve taahhiitleri
iceren anlagsma maddelerini onaylanmasini isteyerek, siire¢ resmi statii kazanir.
Isletme, sahip oldugu ormanlar1 siirdiiriilebilir orman yonetim politikalari
dogrultusunda ekonomik agidan, ¢evreye uygunluk ve toplum yararini esas alan bir
anlayisla uzun dénemli olarak siirdiiriilebilir bir sekilde yonetecegini ve bu yonetimin
FSC prensip, kriter ve gostergeleri ¢ergevesinde yiiriitecegini taahhiit eden
deklarasyonu yayimlamaktadir. Daha sonra ise bu prensip, kriter ve gostergeleri
karsilama durumuna gore sertifikaya sahip olma durumu ortaya ¢ikmaktadir.
Sertifikalandirma yapan kuruluslarin en biliylik gorevi sertifika verecekleri
isletmelerin denetimlerini tam ve eksiksiz olarak yapmalaridir. Aksi takdirde
tiiketicilerin giiven ve destegini kaybeden sertifika da islerligini kaybetme tehlikesi ile
kars1 karstya kalabilmektedir (Tiirkoglu, 2011).

OGM tarafindan orman yonetimini sertifikalandirma c¢aligsmalari, 2010
yilinda, pilot galisma alam olarak belirlenen Bolu OBM, Aladag Orman isletme
Sefliginde baglamistir. OGM, orman yonetim sertifikasinin alinmasinda FSC
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sertifikalandirma kurumuna ait programi tercih etmistir (OGM, 2010). FSC
sertifikasinin tercih edilmesinin sebebi PEFC sertifikas1 icin Tirkiye’de ulusal
sertifika sisteminin bulunmamasi ve Avrupa iilkelerinde ve Tiirkiye’de FSC sertifikali
hammadde talebinin daha fazla olmasi gosterilmektedir (Tolunay ve Tiirkoglu, 2014).

2011 yilinda, Aladag Orman Isletme Sefligi 9.152 ha’lik alani i¢in FSC
Orman Yonetim Sertifikasi almaya hak kazanmistir. Bolu Bolge Midiirliigii’ ndeki
pilot ¢caligmanin basarili olmast sonucunda sertifikasyon ¢alismalari hizlandirilmig ve
2012 yilinda Kastamonu Orman Bolge Miidiirliigii, Daday Orman Isletme
Miidiirliigii’nde 85.510 ha’lik alan i¢cin FSC orman yonetim sertifikast alinmistir.
2012 yilindan sonra ise OGM, Mugla, Kastamonu, Bursa, Zonguldak ve Istanbul
Orman Bolge Midiirliiklerine bagh bir kisim isletmelerde FSC sertifikalandirma
calismalarint baglatmis ve FSC orman yonetim sertifikasina sahip olmustur. Tablo
9.2°de Tiirkiye’deki FSC orman ydnetim sertifikasina sahip igletmelerin sertifika
numaralari, sertifika aldiklari tarih ve alan miktar1 gosterilmektedir (Tiirkoglu ve
Tolunay, 2014).

Tablo 9.2. Tiirkiye’deki FSC orman yonetim sertifikasina sahip isletmeler

. Alan
- Bagh Oldugu  Sertifikaya Sahip Isletme Sertifikanin .
Sertifika No OBM Miidiirliikleri Alindigi Tarih M'k(tr?;
Aladag Orman Isletme
FSC-C107954  Bolu Miidiirliigiine bagl Aladag 04.10.2011 9152
Sefligi
FSC-C100883  Kastamonu ~ Laday Orman lsletme 21.02.2012 85510
Midirligi
Fethiye, Koycegiz, Marmaris,
Mugla, Nazilli, Yilanli,
. Kavaklidere, Dalaman,
FSC-C105419 Mugla Kemer, Aydin, Milas ve 13.12.2012 1157871
Yatagan Orman Isletme
Mudiirliikleri
Arag, Ayancik, Tagkoprii ve
FSC-C115893 Kastamonu Tosya Orman [sletme 05.04.2013 304 204
Mudiirliikleri
Yalova, Keles ve inegol
FSC-C106794 Bursa Orman Isletme Miidirlikleri 07.03.2014 150 554
FSC-C120338 istanbul Demirkdy, Kirklareli ve Vize 18.03.2014 257 744
Orman Isletme Miidiirliikleri
FSC-C121425  Zonguldak Karabiikv e Yenice Orman 01.04.2014 160 352
Isletme Miidiirliikleri
FSC-C106592  Bolu Bolu, Gerede ve Seben Orman ;7 4 514 221411
Isletme Miidiirliikleri
Tiirkiye’deki FSC Orman Yonetim Sertifikasina Sahip Orman Alam 2346798

Kaynak: FSC, 2014; Tiirkoglu ve Tolunay, 2014
OBM: Orman Bolge Mudiirligi
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Giliniimiizde, Tiirkiye ormanlarinin 2.346.798 ha’lik bolimii FSC orman
yonetim sertifikasina sahiptir. Mugla Orman Bolge Miidiirliigii’'ndeki tiim isletmeler
FSC sertifikasina sahip olup ve 1 157 871 ha’ lik alan ile Tiirkiye’de tiim ormanlar1
sertifikali olan Orman Bdlge Midiirligi’ diir.

9.3. iklim Degisikligi ve Ormancihk

Iklim degisikligi miizakere siireci, 5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda
Stockholm’de gerceklestirilen Birlesmis Milletler (BM) Uluslararas1 insan Cevresi
Konferansi’na uzanmakla beraber, Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde 3—14 Haziran
1992 tarihleri arasinda diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kabul
edilen ve imzaya agilan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS), insan kaynakli faaliyetlerin neden oldugu iklim degisikligi olgusuna karst
uluslararasi alanda atilan en énemli adimu teskil etmektedir. BMIDCS, 21 Mart 1994
tarihinde yiiriirliige girmis ve Sozlesmeye Tiirkiye’nin de dahil oldugu 194 iilke ve
Avrupa Birligi (AB) ‘de taraftr (UNFCCC, 2012a). Soézlesme’nin amaci, insan
kaynakli faaliyetlerin iklim sistemi tizerinde yarattigi tehlikeli etkiyi engellemek
amaciyla atmosferdeki sera gazi birikimlerini durdurmaktir (UNFCCC, 1992).

Esitlik temelinde ve ortak fakat farklilagtirllmig sorumluluklar ¢ercevesinde
sozlesmeye taraf olan ilkeler, iilke kosullar1 da dikkate alinarak, sera gazi
emisyonlarini azaltmak, ulusal sera gazi emisyon envanterlerini tutmak, iklim
degisikligi azalttm ve uyum konularinda gerekli strateji, plan ve programlari
olusturmak, uygulamak ve 6nlemleri almak, azaltim ve uyum faaliyetleri i¢in sektorel
bazda gerekli teknolojileri, uygulamalari ve islemleri tesvik ve transfer etmek,
gelistirmek, sera gazi yutak ve haznelerini korumak ve rehabilite etmek, iklim
degisikligi konusunda kapasite gelistirmek, farkindalik yaratmak ve diger iilkelerle
igbirligi yapmak, iklim degisikligi konusunda olusturulan stratejilerin sosyoekonomik
sonuglarina yonelik bilimsel, teknik ve teknolojik arastirma yapmak ve elde edilen
bilgileri paylasmak ve yapilan biitiin ¢caligmalar1 Taraflar Konferansi’na bildirmekle
yiikiimlidiirler (UNFCCC, 1992).

Gelismislik diizeylerinin farkli olmasi ve Iklim Degisikligi Sozlesmesi’nin
ortak fakat farklilastirilmig sorumluluklar ilkesi ¢er¢evesinde Taraf iilkeler, Ek—I, Ek—
11 ve Ek Dis1 Ulkeler olmak iizere 3 gruba ayrilmistir (Bassiillii, 2014a).

AB, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyesi olan iilkeler ve
pazar ekonomisine ge¢is siirecindeki iilkelerin yer aldigi Ek—I listesi tilkeleri, genel
ylktmliliiklere ek olarak, sera gazi emisyonlarini smirlandirmak, sera gazi
emisyonlarina ve yutaklar tarafindan uzaklastirilan emisyonlara iliskin hesaplamalar
yapmak ve hesaplamalari iletmek, sera gazi yutaklarini korumak, iyilestirmek ve
gelistirmek ve diger iilkelerle isbirligi yapmakla yiikiimliidiirler. Tiirkiye’nin de yer
aldig1 bu grupta 40 iilke ve Avrupa Birligi (AB) iilkeleri bulunmaktadir (UNFCCC,
1992).

Ek—II tilkelerinin, genel yiikiimliiliklere ve Ek-I iilkesi olarak iistlendikleri
ylkimliliiklere ek olarak, gelismekte olan Taraf iilkelerin iklim degisikligi ile
miicadele ve uyum konusunda yapacagi faaliyetlere iliskin mali kaynak saglamak,
masraflart kargilamak ve ¢evreye uyumlu teknolojilerin ve bilginin aktarilmasi veya
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bu teknolojilere ve bilgiye erisimin saglanmasina yonelik tegviklerin, kolayliklarin
saglanmast ve finanse edilmesi hususlarinda yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Bu
grupta 23 iilke ve AB iilkeleri yer almaktadir (UNFCCC, 1992).

Ek—I ve Ek—II diginda kalan iilkelerin ise belirli bir yiikiimliiliikkleri olmamakla
beraber, bu iilkeler, sera gazi yutaklarini koruyarak sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi ile aragtirma ve teknoloji konularinda igbirligi yapmalar1 yoniinde tesvik
edilmektedir.

Uluslararasi alanda yasanan bu gelismeler neticesinde, “4990 Sayili Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi’ne Katilmamizin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun” 21 Ekim 2003 tarihli ve 25266 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir (RG, 2003). BMIDCS’ne taraf olmak amaciyla 24 Subat 2004
tarihinde BM’ye yapilan resmi basvurunun ardindan Tirkiye, 24 Mayis 2004
tarihinde BMIDCS ne 189. iilke olarak katilmistir.

KP miizakerelerinin devam ettigi dénemde, BMIDCS’ne taraf olmamasi
nedeniyle Tiirkiye, Ek-I {ilkesi olmasina ragmen KP’nin Ek-B listesine yer
almamistir. Bu nedenle, Tirkiye’nin 2008-2012 yillarin1 kapsayan 1. taahhiit
doneminde herhangi bir sayisallagtirilmis emisyon sinirlandirma ve azaltim
yikimliligi olmamustir (Bagsiillii vd., 2014).

Tiirkiye’de, 5386 Sayili Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun 5 Subat 2009°da Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nce kabul edilmistir. S6z
konusu Kanunun ardindan, 7 Mayis 2009 tarih ve 2009/14979 Sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile (RG, 2009) KP’ye katilmimiz kararlagtirilmistir. Tirkiye, KP’nin 25.
maddesi uyarinca, katilim belgesinin tevdii tarihini izleyen 90. giin olan 26 Agustos
2009 tarihinde KP’ye taraf olmustur (UNFCCC, 2012b).

KP’nin 1. taahhiit donemi 31 Aralik 2012 tarihinde sona ermistir. Kyoto
sonrasina iliskin ilk ¢alisma, 2007 yilinda COP13’de, Bali Yol Haritas1 kapsaminda
1/CP.13 karart ile kabul edilen Bali Eylem Plan1 (UNFCCC, 2007) ile baglamis ve bu
kapsamda yiiriitilen iklim degisikligi miizakerelerinde, 1 Ocak 2013 tarihinden
gecerli olacak gekilde ve siiresi 8 yil olacak 2. bir taahhiit doneminin bagslatilmasi
(UNFCCC, 2012c¢) ve 2020 yili itibariyle yiiriirliige girecek ve tiim {ilkeleri
kapsayacak yasal baglayicilig1 olan bir anlagmanin 2015 yili itibariyle imzalanmasi
yoniinde ¢alismalarin devam ettirilmesi kararlastirilmistir.

2013-2020 yillar1 arasinda gegerli olan ikinci taahhiit donemi kabul edilmis
olmasina ragmen, Rusya, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Japonya ve Yeni
Zelanda gibi iilkelerin taahhiit almamis olmasi KP siirecine 6nemli zarar vermistir. Bu
gelismelerin tizerine, Tiirkiye’de Ozel sartlar1 geregi taahhiit almayacagini beyan
etmistir (Bassiillii vd., 2014).

2020 sonrasi iklim rejiminin sekillenmesi i¢in verilen son tarih 2015 yilidir.
Iklim degisikligi miizakereleri uluslararasi cesitli caliyma gruplari ve komiteleri
tarafindan yapilmaktadir (Serengil vd., 2014).Yeni iklim anlagsmasi, 2020 sonrast yeni
iklim diizenini olusturacak ve iklim degisikligi azaltim ve uyum calismalarinda yeni
bir yol ¢izecektir. Bu nedenle, miizakereler, yeni iklim anlagsmasinin igeriginin,
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kapsaminin ve unsurlarinin belirlenmesine yonelik olarak devam etmektedir.
Miizakerelerde yeni iklim anlagmasinin icerigi, kapsami ve unsurlar1 genel olarak
taraf {ilkelerce asagidaki sekilde belirlenmistir;

* Yeni iklim anlagmasi, s6zlesme altinda ve sézlesmenin nihai amacini, esitlik,
seffaflik, adalet ve diger ilkelerini dikkate alarak uygulanmalidir.

* Yeni iklim anlagmasi, yasal olarak baglayici olmali, ¢evresel biitiinliigii ve
kiiresel ortalama sicaklik hedeflerine ulagsmay1 saglamalidir,

* Yeni iklim anlagsmasi 2025 ve 2050 icin kiiresel hedefler belirlemeli ve
kiiresel emisyonlarin % 100’iinii kapsamalidir.

e Yeni iklim anlagmasi, taraflarin tarihsel sorumluluklarini, ulusal sartlarini,
kapasitelerini, siirdiiriilebilir kalkinma Onceliklerini ve So6zlesmenin ortak fakat
farklilagtirtlmis sorumluluklar prensiplerini dikkate almalidir,

* Yeni iklim anlagmasi, biitiin iilkelere uygulanabilir olmali ve azaltim, uyum,
kapasite gelistirme, teknoloji gelistirme, teknoloji transferi, kayip ve zarar
mekanizmasi, REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation), teknik ve kamu/6zel finans destegi konularim1 ve bu konularin
uygulanmasina, dl¢ililmesine, raporlanmasina ve dogrulanmasina yonelik hususlari
icermelidir, Yeni iklim anlagmasi, 6zellikle azaltim konusunda gelismis ilkeler ve
biiyliik ekonomiler i¢in 5 veya 10 yillik donemler icin sayisallagtirilmis sera gazi
emisyon azaltim taahhiitlerini belirlemeli; uygulamalarda envanter, muhasebe ve
seffaflik konularini netlestirmeli; piyasa mekanizmalarinin ve yeni olusturulacak
mekanizmalarin kullanimi konularini agiga kavusturmalidir,

* Yeni iklim anlagmasi, gelismekte olan iilkeler igin gelistirilmis eylemler,
ulusal uygun azaltim eylemleri, referans seviyesine gore emisyon azaltimi, sektorel
girigimler, diisik emisyonlu kalkinma stratejileri, politikalar1 ve tedbirleri
geligtirmelidir,

* Yeni iklim anlagmasi, en az gelismis iilkeler ve kiiciik ada devletleri i¢in de
uygun eylemler tanimlamalidir,

* Yeni iklim anlasmasi, 2020 6ncesi azaltim istekliliginin artirilmasina yonelik
yapilmasi gereken hususlari igcermelidir,

* Yeni iklim anlasmasi, tilkelerin 2020 sonrasinda iklim degisikligine yonelik
yapmay1 planladiklari faaliyetleri ve eylemlerin tipini igermelidir,

* Yeni iklim anlagmasi, bilimsel temellere dayanmali, uzun Omiirlii, adil,
dinamik ve esnek olmali ve giincel sorunlara ve gelecekte olusabilecek degisimlere
cevap verebilmelidir (Bassiillii, 2014b).

Orman ekosistemleri, iklim degisikligi siirecinde, atmosferden CO,’i
fotosentez siireci ile uzaklastirarak bir yutak gorevi iistlenmektedir. Buna ek olarak,
atmosferden uzaklagtiritlan COy,canli biyokiitleyi olusturan agaglarin ve diger odunsu
bitkilerin govde, yaprak, dal ve koklerinde, diri ve Olii ortiide ve orman topraginda
karbon olarak depolanmaktadir. Bu yoniiyle orman ekosistemleri bir hazne gorevi
tistlenmektedir (Sedjo, 2001).
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Orman ekosistemlerinin yutak ve hazne gorevlerinin yaninda, ormansizlagsma
ve orman bozulmasi kapsami icine giren orman yanginlari, orman alanlarinin farkl
arazi kullanim sekillerine doniistiiriilmesi, kacak kesimler, 6lii organik maddenin
cliriimesi, orman hastaliklar1 ve zararlilar1 nedeniyle yasanan mevcut biyokiitle
kayiplar1 vb. diger faktorler neticesinde, orman ekosistemleri atmosfere CO, salarak
bir emisyon kaynagi olarak da degerlendirilmektedir (Sedjo, 2001). Orman
Kaynaklar1 Degerlendirme (Forest Resources Assessment-FRA) 2010 raporuna gore,
Diinyada her yil 13 milyon ha civarinda orman alani tahrip edilmektedir. Bu
kapsamda, ormansizlagma ve orman bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin
toplam emisyonlar i¢indeki payinin %18 oldugu belirtilmektedir (FAO, 2011).

Ormansizlasma ve orman bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin yiiksek
degerlere sahip olmasit uluslararasi1 alanda devam eden iklim degisikligi
miizakerelerinde de giindeme gelmistir. REDD+ (Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation and the Role of Forest Conservation,
Sustainable Management of Forest and Enhancement of Forest Carbon Stocks in
Developing Countries) yani “Gelismekte Olan Ulkelerdeki Ormansizlasmadan ve
Orman Bozulmasindan Kaynaklanan Emisyonlarin Azaltilmas;; Ormanlarin
Koruyucu Rolii, Ormanlarin Siirdiiriilebilir Yonetimi ve Orman Karbon Stoklarinin
Artirilmasi” siireci olmaktadir (Bassiillii vd., 2014). Bu siireg;

o Ormansizlasmadan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmas,

e Orman bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmas,

e Ormanlarin koruyucu roli,

o Ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi,

e Orman karbon stoklarmin artirilmasi konularmi icermektedir (UNFCCC,
2010).

Orman ekosistemlerinin diginda kalan tarim, mera ve g¢ayir ekosistemleri ile
iskan alanlar1 ve sulak alanlar gibi diger karasal ve sucul ekosistemler de karbon
depolayarak karbon dongiisiinde rol almaktadir (Bassiillii vd., 2014).

Arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik (AKAKDO) sektorii,
orman, tarim, ¢ayir ve mera, sulak alan, iskan ve diger alanlar olmak iizere 6 gruba
ayrilan arazi kullanim simiflar1 arasinda zaman igerisinde insan miidahalesiyle yapilan
degisikliklerin, sera gazi emisyonlar1 ve azaltimlar iizerindeki etkisini belirlemeyi
hedefleyen bir siiregtir (Bassiillii vd., 2014).

Insan kaynakl etkiler sonucu AKAKDO sektdriinden kaynaklanan sera gazi
emisyonlari ile yutak alanlar tarafindan uzaklastirilan emisyonlar, Iklim Degisikligi
Hiikiimetleraras: Iklim Degisiklisi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change-1PCC) tarafindan 2003 yilinda hazirlanan AKAKDO Iyi Uygulama Rehberi
veya 2006 yilinda Tarim, Ormancilik ve Diger Arazi Kullanimi (Agriculture, Forestry
and Other Land Use-AFOLU) Rehberi yardimiyla hesaplanabilmektedir (Bassiillii
vd., 2014).

Tiirkiyenin KP’ye yonelik herhangi bir sera gazi azaltim taahhiidii veya
sinirlandirmasi bulunmamasi, diger bir deyisle Tiirkiye’nin KP’nin Ek—B listesinde
yer almamasi nedeniyle, Tiirkiye, yillik ulusal sera gazi envanter hesaplamalarini
BMIDCS kapsaminda raporlamaktadir. KP’nin Ek-B listesindeki iilkeler ise,
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AKAKDO hesaplamalarini, KP’nin 3.3 ve 3.4 maddeleri gergevesince yapmaktadir.
AKAKDO hesaplamalarindan elde edilen uzaklastirilan birimler (Removal Units-
RMU), Ek-B ilkelerinin  azalum  hedeflerinin  yerine  getirilmesinde
kullanilabilmektedir (Bagsiilli vd., 2014).

9.4. Ormancilikta Karbon Ekonomisi ve Borsasi

Iklim degisikligi olgusu son yillarda kiiresel anlamda giderek onem
kazanmis, azalim ve uyum ana bagliklari altinda iklim degisikliginin etkilerinin
azaltilmasi, iklim degisikligine uyum, artan sera gazi emisyon miktarlarinin
azaltilmasi icin yiiriitilen calismalar ve iklim degisikligi ile ilgili diger konular
uluslararas1 alanda miizakere edilen ve uzlasi saglanmaya calisilan konular haline
gelmistir.

Iklim degisikligi konusunun éneminin giderek artmasi uluslararasi alanda bir
takim gelismelere neden olmus ve 1979 yilinda diizenlenen Birinci Diinya iklim
Konferansi bu gelismelerin ilk adimimi olusturmustur. Konferansin ardindan 1988
yilinda Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan
Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kurulmustur. fkinci Diinya iklim
Konferanst ise 1990 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafindan diizenlenmistir.

1992 yilina gelindiginde, Rio’da, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Zirvesi diizenlenmis ve zirve esnasinda imzalanan Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) iklim degisikligine yonelik ilk somut
isbirligi olmustur. Sézlesme 21 Mart 1994 tarihinde yiirtirliige girmis ve su an Avrupa
Birligi (AB) dahil 195 iilke Sézlesmeye taraf olmustur (UNFCCC, 2012a). Tiirkiye,
Sozlesmeye 24 Mayis 2004 tarihinde katilmistir.

BMID(CS’ne bagl olarak 3. Bakanlar Konferansi'nda (COP3) 11 Aralik
1997 tarihinde Kyoto Protokolii (KP) kabul edilmistir. 16 Subat 2005 yilinda
ylriirliige giren ve su an Avrupa Birligi (AB) dahil 192 {ilkenin taraf oldugu Protokol,
temel olarak iklim degisikligine neden olan ve Montreal Protokolii (RG, 1990) ile
kontrol edilmeyen sera gazlarimin emisyon miktarlarmin 1990 yili seviyesinin % 5,2
altina indirilmesini hedeflemektedir (Im, 2007; UNFCCC, 2012b; c). Tirkiye KP’ye
26 Agustos 2009 tarihinde taraf olmustur.

Sera gazi1 azaltim hedeflerine ulagmak amaciyla Kyoto Protokolii’'nde
tamimlanan  “Esneklik  Mekanizmalar1” Protokolli, diger wuluslararasi g¢evre
sozlesmelerinden ayiran en dnemli 6zellik olarak degerlendirilmektedir (COB, 2008).
Protokolde tanimlanan esneklik mekanizmalari;

o Ortak Uygulama (Joint Implementation-JI),

o Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism-CDM),

e Emisyon Ticareti (Emission Trading-ET) olmak tizere {ige ayrilmaktadir.
Kyoto Protokolii’nlin 17nci maddesi ile diizenlenen Emisyon Ticareti (ET)

ile EK-B listesinde yer alan Taraflar, 3’lincii maddedeki taahhiitlerini yerine getirmek
amaciyla emisyon ticaretine katilabilmektedirler (UNFCCC, 1998).
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Yasal yikimliligini yerine getiremeyen bir iilke, sirket veya birey,
emisyon azaltim hedefini beklenenden daha fazla azaltmis olan bir {ilkeden, sirketten
veya bireyden karbon kredisi satin alabilmektedir.

“Emisyon Ticareti”, “Karbon Ticareti” veya “Karbon Borsasi” olarak da
adlandirilan “Karbon Piyasasi”, Diinya genelinde yeni uygulanmaya baslanmis olup,
iilkelerin bu piyasaya girebilmek veya paymi artirabilmek icin ormancilik
politikalarinda, ekolojik ve ekonomik uygulamalarinda énemli degisiklikler yaptigi
belirtilmektedir (Bayramoglu ve Toksoy, 2010).

Kyoto Protokolii kapsaminda bulunan zorunlu karbon piyasasi diginda
sirketlerin, bireylerin ya da organizasyonlarin sera gazi salimlarini azaltmak veya
denklestirmek amaciyla kurulan goéniillii karbon piyasast da bulunmaktadir. Goniillii
karbon piyasasinda, tezgdh {istii piyasalarda alinip satilabilen, ormanlastirma, enerji
etkinligi, yenilenebilir enerji iiretimi, giines enerjisi, atik sektorii, biyoyakit vb.
konularda yiiriitiilen sera gazi emisyonlarini azaltan veya yutak alanlarin artmasini
saglayan projelerden elde edilen Goniilli Emisyon Azaltimlart (VER) islem
gormektedir (Cikot, 2009).

Iklim degisikligi siirecinde orman ekosistemlerinin, fotosentez yoluyla
karbonu biinyesinde hapsederek atmosferdeki CO, miktarinin ve dolayisiyla kiiresel
iklim degisiminin olumsuz etkilerinin azaltilmasinda ve kiiresel karbon dongiisiinde
o6nemli rol stlendigi bildirilmektedir (Sedjo, 2001; Zengin vd., 2005; Goriicli ve
Eker, 2009). Ozellikle, ormancilik sektdriine yonelik gelistirilen projelerden yapilan
sera gazi uzaklagtirmalari neticesinde sertifikali karbon kredileri elde edilebilmekte ve
bu krediler karbon piyasalarinda islem gorebilmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere, iklim degisikligi neticesinde ortaya ¢ikan karbon
borsasi/piyasast kavrami gelecekte onemini giderek artirarak kiiresel anlamda islerlik
kazanacaktir. Bu nedenle, zorunlu ve goniillii karbon borsalari, Tiirkiye nin takip
etmesi gereken ve iilkemizin 6zel kosullarina gore bir model gelistirilmesi gereken bir
konudur (Bassiillii, 2014).

Ulkemizde son donemlerde yasanan gelismeler neticesinde, 2001 yilinda
Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK) adiyla kurulan ve 2013/11 sayili
Basbakanlik Genelgesi (RG, 2013a) ile yapilandirilan iklim Degisikligi ve Hava
Yonetimi Koordinasyon Kurulu (IDHYKK) biinyesinde 2010 yilinda Karbon
Piyasalart Teknik Calisgma Grubu olusturulmustur. Bu ¢alisma grubu ile Tiirkiye nin
uluslararas1 karbon pazarlarina girmesi konusunda yapilmasi gereken caligmalarin
belirlenmesi, ulusal karbon piyasasinin kurulmasi ve emisyon ticaretine yonelik
politika, strateji, plan ve programlarin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Belirtilen hedeflere ulagabilmek amaciyla, ilk 6nce, 07 Agustos 2010 tarihli
ve 27665 sayili Resmi Gazetede yaymlanan (Degisiklik: 22 Ekim 2011 tarihli 28092
sayilh Resmi Gazete) “Sera Gazi Emisyon Azaltimi Saglayan Projelere Iliskin Sicil
Islemleri Tebligi” yiiriirlige konulmustur (RG, 2010; 2011). Bu Teblig ile goniillii
karbon piyasalar1 i¢in gelistirilen projelerin ve bu projeler neticesinde gergeklesen
sera gazi emisyon miktarlarindaki azaltimlarin kayit altina alinmasi, piyasada
seffafligin ve iiretilen sertifikalarm giivenilirliginin artirilmasi amaglanmaktadir.
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9 Ekim 2013 tarihli 28790 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Goniilli Karbon Piyasasi Proje Kayit Tebligi ile 7 Agustos 2010 tarihli ve
27665 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sera Gazi Emisyon
Azaltimi Saglayan Projelere Iliskin Sicil Islemleri Tebligi yiiriirliikten kaldirilmistir
(RG, 2013b).

Daha sonra, 25 Nisan 2012 tarihli ve 28274 sayili Resmi Gazete ile “Sera
Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik” yayinlanarak yiiriirliige girmistir
(RG, 2012a). Bu Yonetmelik ile Yonetmeligin EK—1 béliimiinde yer alan faaliyetler
neticesinde ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlarinin izlenmesi, dogrulanmasi ve
raporlanmasi hedeflenmektedir.

Yukarida belirtilen gelismelere ek olarak, 2012 yili sonlarma dogru hazirlik
asamasinda olan, “Karbon Piyasasina Hazirlik Ortakligi Projesi” ile Tiirkiye’nin,
2012 sonrast donemde olusturulacak olan yeni piyasa mekanizmalarina uyum
saglamasi amaglanmaktadir. Proje kapsaminda izleme, dogrulama ve raporlama
sisteminin  kurulmasi, kapasite gelistirme ve pilot c¢alisma yapilmasi
hedeflenmektedir.

Ayrica, Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmeligin EK-1
bolimiinde yer alan sera gazi emisyonlarina neden olan faaliyet verilerinin ve
emisyon miktarlarinin izlenmesi ve raporlanmasina dair usul ve esaslari iceren “Sera
Gazi Emisyonlarinin Izlenmesi ve Raporlanmast Hakkinda Teblig” taslag: da Cevre
Yonetimi Genel Miidiirliigii Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Dairesi Baskanlig
tarafindan hazirlanmigtir.

Yukarida sozii edilen gelismelere ragmen, konu hakkinda 6zellikle Ulkemiz
acisindan yeterince bilimsel veri bulunmamaktadir. Buna ek olarak, yapilan bir
aragtirmada, karbon ekonomisine yonelik ¢aligmalara yeteri kadar 6nem verilmedigi,
emisyon ticareti i¢in gerekli hukuki zeminin hazirlanmasi ve ulusal karbon borsasinin
olusturulmasi gerektigi belirtilmistir (Bayramoglu ve Toksoy, 2010). Son dénemde
karbon ekonomisi iizerine yapilan bir ¢alismada, toplumun karbona yonelik 6deme
egilimi tespit edilmis ve bu deger 23,52 $ olarak tespit edilmistir (Tolunay ve
Bagsiillii, 2015). Karbon ekonomisi {izerine yliriitiilen ¢aligmalarda karbonun degeri
genellikle belirli standart fiyatlar iizerinden degerlendirilmektedir. Bu agidan ¢alisma,
o0deme egilimini tespit etmesi agisindan diger ¢aligmalardan ayrilmaktadir.

Bu calismaya ek olarak, iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planinda (IDEP)
2015 yilina kadar Tiirkiye’de karbon piyasasinin kurulmasina yonelik olarak
calismalarm yapilmasi hedeflenmistir (CSB, 2011). Ayrica, Istanbul Uluslararas
Finans Merkez Stratejisi ve Eylem Plani’nda (DPT, 2009) ve 25 Subat 2012 tarihli ve
28215 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Enerji Verimliligi Stratejisi Belgesi’nde
(2012-2023) de (ETKB, 2012) karbon piyasasinin/borsasimin kurulmasi yapilacak
caligmalar arasinda belirtilmistir.

2012 yilinda Doha’da ve 2013 yilinda Bonn ve Varsova’da gerceklestirilen
iklim degisikligi miizakerelerinde Tiirkiye, biitiin iilkeleri kapsayacak sekilde 2020
yili sonrasi i¢in olusturulacak yeni iklim rejiminde, iistiine diisen gorevi yerine
getirecegini ve yeni diizende yerini alacagint belirtmistir. Bu agidan, 2020 yili
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sonrasinda biitlin iilkelerin taahhiit alabilecegi yeni sistemde, Tiirkiye de, sayisal
emisyon sinirlandirmasi ve azaltim taahhiidii alabilecektir. Bu durumda, Tiirkiye,
mevcut durum itibariyle yararlanamadigi KP esneklik mekanizmalarindan ve yeni
olusturulacak piyasa ve piyasa disi mekanizmalarindan yararlanabilir hale gelecektir
(Bagsiilli, 2014).

Sera gazi azaltimi veya siirlandirmasi ile yutak alanlarin artmasini saglayan
projelerden elde edilen karbon kredileri; belirli proje hazirlik, uygulama, dogrulama
ve sertifikasyon asamalarinin ardindan karbon piyasalarinda alim satim islemi
gorebilecek duruma gelmektedir. Bu acidan, yasal mevzuatta gerekli diizenlemelerin
yapilarak, karbon kredilerinin belirli standartlara uygun hale getirilmesi, belirli yetkili
kuruluslarca dogrulanmasi ve onaylanmasi gerekmektedir (Bassiillii, 2014).

Buna ek olarak, sera gazi emisyonuna neden olan kuruluglarin da, ulusal
emisyon tahsisat planlarina gore yapacaklart emisyon azaltimi veya sinirlandirmasi
faaliyetleri i¢in belirli yasal ve kurumsal diizenlemelere tabi tutulmasi gerekmektedir.
Yine, karbon kredilerinin iglem gorecegi piyasalarin da belirli bir yasal mevzuata,
teknik ve kurumsal (idari) yapilanmaya goére kurulmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
2020 yil1 sonrast siiregte Tiirkiye’nin bu alanda herhangi bir teknik, teknolojik ve mali
kayip yasamamasi i¢in simdiden gerekli ¢aligmalara baslanmasi 6nem arz etmektedir
(Bagsiilli, 2014).

Karbon piyasalarina yonelik Tiirkiye’de yapilan simirlt sayidaki ¢aligmalar
incelendiginde, 6zellikle Ar1 (2010)’nin ¢alismast dikkat ¢ekmektedir. Ar1 (2010)
uzmanlik tezinde, Diinya’da uygulanan emisyon ticaret sistemlerine yonelik verdigi
bilgilerin ardindan, Tiirkiye’ye yonelik emisyon ticaret sistemi modeli gelistirmis ve
enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve kati atik sektorlerinde karbon piyasalarina
konu olabilecek sera gazi azaltim potansiyelini belirleyerek karbon kredilerinden elde
edilecek gelir tahminini yapmustir.

Aasrud vd. (2010), caligmalarinda, karbon piyasa mekanizmasina hazirhk
amaciyla, teknik, politik, kurumsal ve yasal diizenlemelerin yapilmas: veya bu
asamalardan gegilmesi gerektigi belirtilmis ve bu asamalara iligkin bazi Oneriler
geligtirmistir.

Ulkemizin uluslararasi iklim degisikligi miizakerelerindeki mevcut hukuki
durumu ve iilke iginde iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda son yillarda yasanan
yasal ve kurumsal gelismeler 15181inda, ormancilik sektoriinii de kapsayacak sekilde
teknik, kurumsal ve yasal diizenlemeleri igeren detayli ve yeni bir emisyon ticaret
sistemi modeli tasarlanmistir (Basgsiillii, 2014).

Bagsiillii (2014) tarafindan Tiirkiye i¢in gelistirilen ETS nin Yetkili Ulusal
Merci/Yetkili Odak Noktast (DNA/DFP), Merkezi Kayit Kurulusu (MKK), Borsa
Istanbul Tiirkiye Karbon Piyasasi (BIST TKP) ve Istanbul Takas ve Saklama Bankasi
A.S.’den (Takasbank) olugmas1 dngoriilmiistiir.

Yetkili Ulusal Merci/Yetkili Odak Noktast (DNA/DFP)

Yetkili Ulusal Merci (DNA), temel olarak, sera gazi azaltimi veya
uzaklastirmasi ile yutak alanlarin artmasini saglayan proje faaliyetlerinin, {ilkenin
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stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulagmada katkida bulunup bulunmadigina ve
ilkenin proje faaliyetlerine katilim saglamay:r kabul edip etmedigine yonelik
caligmalart koordine eden kurulustur (Forner, 2005; CSB, 2012a). DNA ayrica,
karbon piyasalarinda mevcut ve potansiyel firsatlarin aragtirilmasi ve bu firsatlarin
yatirimcilara ve kiiresel karbon fonlarina pazarlanmasi ile projelerin takibi ve
izlenmesi ¢caligmalarini da yiiriitmekle gorevlidir (CSB, 2012).

Merkezi Kayit Kurulusu (MKK)

DNA/DFP tarafindan proje kabul mektubunun yaymlanmasinin ve sertifikali
emisyon azaltim kredileri ile tahsis edilmis birimlerin transferine iligkin onayin
verilmesinin ardindan sertifikali emisyon azaltim kredilerinin ve tahsis edilmis
birimlerin piyasada alim satim islemleri i¢in borsaya kaydinin yapilarak kiymetli
evraka baglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Ulkemizde, hangi menkul
kiymetlerin kaydilestirilecegi ve kayden izlenecegi Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)
tarafindan belirlenmektedir (RG, 2012b; MKK, 2013).

6362 Sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun 13iincli ve 8lnci maddesi
geregince (RG, 2012b), Merkezi Kayit Kurulusu’nun (MKK) faaliyet, gorev, yetki,
caligma ve denetim esaslar1 Yonetmelik ile belirlenmistir (RG, 2001).

Borsa Istanbul Tiirkiye Karbon Piyasasi (TKP)

6362 Sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun 138nci maddesi geregince (RG,
2012b), 30 Aralik 2012 tarihinde borsa ile ilgili faaliyetleri yapmak iizere Borsa
Istanbul A.S. (BIST) kurulmustur. BIST faaliyetlerine, SPK tarafindan hazirlanan
esas sozlesmesinin 3 Nisan 2013 tarihinde dogrudan tescil ve ilan edilmesi ile
baslamis ve Ulkemiz sermaye piyasalarindaki tim borsalar BIST biinyesinde
toplanmustir (BIST, 2013).

BIST catis1 altinda bugiin itibariyle Pay Piyasasi, Gelisen Isletmeler Piyasasi,
Borglanma Araglar1 Piyasasi, Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasas1 (VIOP) ve Yurt Dist
Sermaye Piyasas1 Araglar1 olmak iizere 5 piyasa bulunmaktadir.

Diinya’daki 6rnekleri incelendiginde emisyon ticaretinin, olusturulan iklim
borsas1 gibi yeni kurumsal bir borsa yapisi i¢inde isleyis gosterdigi goriilmektedir.
Karbon kredilerinin nakit, spot, vadeli islem (futures), pesin 6demeli, takas (swap) ve
opsiyon sozlesmeleri ile ticaretinin yapilabilmesi nedeniyle, her bir farkli s6zlesmeye
ait islem tiriinlin de yapilabilecegi bir piyasanin kurulmasimin gerektigi
diistiniilmektedir (Bassiilli ve Tolunay, 2014).

BIST Esas Sozlesmesine istinaden, Yonetim Kurulunun alacag: karar ile
biitiin sera gazlarinin ticaretine olanak saglayacak Tiirkiye Karbon Piyasasi (TKP)
6nc1 piyasa olarak kurulacaktir.

Bu kapsamda, IMKB Yonetmeligi'ne (RG, 1996), “Sertifikali Karbon
Kredileri ve Tahsis Edilmis Birimler Islemleri” bashg: altinda, “Borsada sertifikali
karbon kredilerinin ve tahsis edilmis birimlerin islem goérecegi piyasa ile pazarlarda
uygulanacak yontem ve kurallar BIST Tiirkiye Karbon Piyasasi Yonetmeliginde
belirtilir” maddesinin eklenmesi gerekli goriilmektedir.
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Istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S. (Takasbank)

MKK tarafindan kaydilestirilecek sertifikali emisyon azaltim kredilerinin ve
tahsis edilmis birimlerin, Tiirkiye Karbon Piyasasi’nda yapilacak alim satim
islemlerini miiteakiben olusacak menkul kiymetlerin teslimi ve bedellerinin
6denmesine iliskin islemlerin yapilmasi1 gerekmektedir.

Ulkemizde, sermaye piyasalarinda gergeklestirilen alim satim islemlerinden
dogan menkul kiymetlerin alim satim islemlerinin takasi, 26 Ocak 1995 tarihli ve
95/6551 sayili Bakanlar Kurulu karar1 (RG, 1995) ve Istanbul Takas ve Saklama
Bankasi Anonim Sirketi Merkezi Takas Yonetmeligi (RG, 2013c) geregince kurulan
Takasbank-Istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S. tarafindan yiiriitiilmektedir
(Takasbank, 2013a).

Takasbank’in gorevleri, 29 Mart 2013 tarihli Istanbul Takas ve Saklama
Bankas1 A.S. Ana Sozlesmesi’nde belirlenmistir. Ana S6zlesmeye gore, Bankacilik
Kanunu, Sermaye Piyasas1 Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmak
kosuluyla, takas ve saklama hizmetlerinin ilgili mevzuata gdre verilmesinden,
Ulkemizdeki piyasalarin rekabet giiciinii artirmak amaciyla transfer, deme, merkezi
takas hizmeti ile merkezi kargi taraf hizmeti, saklama ve bankacilik hizmetleri gibi
finansal  hizmetlerin  tamaminin  ve  her tirlii  iktisadi  faaliyetlerin
gerceklestirilmesinden Takasbank sorumludur (Takasbank, 2013b).

Ulkemizde kurulacak emisyon ticareti sistemi, Tiirkiye’nin tek yutak alam
olan ormancilik sektoriinii de kapsayabilecektir. Bu agidan ormancilik mevzuatinin
oncelikli olarak gilincellenmesi gerekmektedir ve buna yonelik Oneriler de
gelistirilmistir (Bagsiillii ve Tolunay, 2015).

Ulkemizde iklim degisikligi ile daha etkin miicadelenin saglanmasi,
miizakereleri devam eden yeni piyasa mekanizmalarina katilim saglanmasi, giderek
artan sera gazi emisyonlarinin kontrol altina alinmasi ve bu kapsamda gelistirilecek
projelere finans kaynagi saglanmast ile 2020 yili sonrasinda almabilecek
sayisallagtirilmis emisyon sinirlandirmasi ve azaltim hedeflerinin yerine getirilmesi
acisindan ozellikle enerji ve ormancilik sektorlerini i¢ine alacak ve Diinya’daki diger
emisyon ticaret sistemleriyle baglantili sekilde c¢alisacak bir emisyon ticaret
sisteminin kurularak islerlik kazanmasi1 6nem arz etmektedir (Bassiillii, 2014).
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1982 ANAYASASININ ORMANCILIKLA ILGILI HUKUMLERI
Ormanlar ve orman koyliisii
A. Ormanlarm korunmasi ve gelistirilmesi

MADDE 169.— Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi igin
gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu
yerlerde baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gzetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gore,
Devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimu ile miilk edinilemez ve kamu yarari
disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin
tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglari igin genel
ve Ozel af ¢ikarilamaz. Ormanlari yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla iglenen
suclar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goériilmeyen,
aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981
tarihinden once bilim ve fen bakimimdan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik gibi cesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar
oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler
disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz.

B. Orman kéyliisiiniin korunmasi

MADDE 170.— Ormanlar i¢inde veya bitisigindeki kdyler halkinin kalkindirilmas,
ormanlarin ve biitiinliigiiniin korunmasi bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde
Devletle bu halkin igbirligini saglayici tedbirlerle, 31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen
bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlart
disina ¢ikartilmasi; orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere
yerlestirilmesi ig¢in Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi
kanunla diizenlenir.

Devlet, bu halkin isletme ara¢ ve geregleriyle diger girdilerinin saglanmasini
kolaylastirici tedbirleri alir.

Orman iginden nakledilen kdyler halkina ait araziler, Devlet ormani olarak derhal
agaclandirilir



ORMAN KANUNU (V)
Kanun Numarasi: 6831
Kabul Tarihi: 31/8/1956
Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 8/9/1956 Sayi: 9402
Yayimlandig1 Diistur: Tertip: 3 Cilt: 37 Sayfa: 2457
BIRINCI FASIL
Ormanlarin Tarifi, Taksimi, Idare ve Murakabesi

Madde 1 — Tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen agag ve agaceik topluluklari
yerleriyle birlikte orman sayilir.

Ancak :

A) Sazliklar;

B) Step nebatlariyle ortiilii yerler;
C) Her ¢esit dikenlikler;

C) Parklar;

D) (Degisik: 23/9/1983 - 2896/1 Md.) Sehir mezarliklariyla kasaba ve koylerin
hudutlari i¢erisinde bulunan eski (kadim) mezarliklardaki aga¢ ve agagliklarla ortiilii yerler,

E) Sahipli arazide bulunan ve civarindaki ormanlarda tabii olarak yetigmeyen aga¢ ve
agaccik nevilerinin bulundugu yerler;

F) (Degisik: 22/5/1987 - 3373/1 Md.) Orman sinirlar1 i¢inde veya bitisiginde tapulu,
orman sinirlar1 diginda ise her tiirlii tasarruf belgeleriyle 6zel miilkiyette bulunan ve tarim
arazisi olarak kullanilan, daginik veya yer yer kiime ve sira halinde ki her nevi aga¢ ve
agacciklarla ortiilii yerler,

G) (Degisik: 22/5/1987 - 3373/1 Md.) Orman sinirlar1 diginda olup, yiizélgiimi {i¢
hektar1 agmayan sahipli arazideki her nevi aga¢ ve agageiklarla ortiilii yerler,

H) (Degisik: 5/11/2003-4999/1 Md.) Orman sinirlari iginde veya bitisiginde tapulu,
orman sinirlart disinda ise her tiirlii tasarruf belgeleri ile 6zel miilkiyette bulunan ve muhitin
hususiyetlerine gore yetismis veya yetistirilecek olan (...) fistik camliklar1 ve palamut
meselikleri dahil olmak iizere her nevi meyveli agag ve agaggiklar (*®);

(Y a - Bu Kanunda gecen "Ziraat Vekaleti" deyimi 20/6/1973 tarih ve 1744 sayili
Kanunun Ek 2 nci maddesiyle Orman Bakanligi olarak; Orman Bakanligi adi da
6/3/1985 tarih ve 3161 sayii Kanunla "Tarim Orman ve Koyisleri Bakanlhigt" olarak
degistirilmistir.

b - Bu Kanun ile orman hizmet ve konularina iliskin diger kanun, tiziik ve
yonetmeliklerde ve bunlarin ek ve degisikliklerinde Taruim Bakani'na veya
Bakanhigina verilen, gorev ve yetkilerin Orman Bakani'na veya Bakanligina intikal
etmis oldugu 26/6/1972 tarih ve 1595 sayili Orman Bakanligi Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun 13. maddesinde hiikme baglanmigstir.

C - Bu Kanun uyarinca yapilan tahsisler icin 19/10/1989 giin ve 383 sayili
KHK'nin gegici 1 inci maddesine bakiniz.

() Bu arada yer alan “.. kizilagachklar ile asili kestanelikler, ...” sézciikleri,
Anayasa Mahkemesinin 17/3/2004 tarihli ve E.:2003/100, K.:2004/33 sayili Karart
ile iptal edildiginden madde metinden ¢ikartilmustir.
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I) (Degisik: 23/9/1983 - 2896/1 Md.) Sahipli arazideki asili ve asisiz zeytinliklerle,
6zel kanunu geregince Devlet Ormanlarindan tefrik edilmis ve imar, 1slah ve temlik sartlari
yerine getirilmis bulunan yabani zeytinlikler ile 9/7/1956 tarih ve 6777 sayili Kanunda tasrih
edilen yabani veya asilanmis fistiklik, sakizlik ve harnupluklar,

J) Funda veya makilerle ortiilii orman ve toprak muhafaza karakteri tasimayan yerler,
orman sayilmaz.

Madde 2 — (Degisik: 5/6/1986 - 3302/1 Md.)
Orman sayilan yerlerden:

A) Oncelikle orman icindeki kdyler halkmin kismen veya tamamen yerlestirilmesi
maksadiyla, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar goriilmeyen
aksine tarim alanlarina doniistliriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman
rejimi i¢inde bulunan funda ve makilerle ortiilii yerlerden tarim alanlarina doniistiirilmesinde
yarar oldugu tespit edilen yerler,

B) 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistigi,
cam fistig1) gibi ¢esitli tarim alanlari veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu
olarak bulundugu yerlesim alanlari,

Orman sinirlari disina ¢ikartilir.

Orman smirlart digina ¢ikartilan bu yerler Devlete ait ise Hazine adina, hikkmi
sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ise bu miiesseseler adina, hususi orman ise sahipleri
adina orman siirlart disina ¢ikartilir. Uygulama kesinlestikten sonra tapuda kesin tashih ve
tescil islemi yapulir.

Bu yerler disinda orman smirlarinda hicbir suretle daraltma yapilamaz.

(Degisik dordiincii fikra: 5/11/2003-4999/2 Md.) Bu madde hiikiimleri; muhafaza
ormani, milli park alanlari, tabiat parklari, tabiati koruma alanlari, izin ve irtifak hakki tesis
edilen ormanlik alanlar ve 3 tincii madde ile orman rejimi i¢ine alinan yerlerde bu niteliklerinin
devamu siiresince; yanan orman sahalarinda ise hicbir sekilde uygulanmaz

(Ek: 22/5/1987 - 3373/1 Md.) Bu maddenin (B) bendi ile orman sinirlari digna
¢ikartlip, 2924 sayili Kanunun 11 ve 12 ‘nci maddeleri geregince fiili durumlarina gore ifraz
edilerek bedeli karsiligi satilacak yer, yapt ve tesisleri kullananlardan, satis islemleri
tamamlanincaya kadar ecri misil alinmaz.

Madde 3 - Bulunduklari mevki, vaziyet, haiz olduklari hususiyet noktasindan
memleketin ve halkin menfaat, sthhat, selametine yarayacak veya tarihi, bedii veya turistik
kiymeti bakimindan muhafazasi gereken, gerek Devletin ve gerek eshasin hususi miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin orman rejimine alinmasina Ziraat veya
Maarif Vekaletleri veya Turizm Umum Miidiirliigiiniin teklifi {izerine Icra Vekilleri Heyetince
karar verilebilir.

Madde 4 — Ormanlar miilkiyet ve idare bakimindan:

A) Devlet ormanlart;

B) Hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlar;
C) Hususi ormanlar;

Vasif ve karakter bakimindan:

A) Muhafaza ormanlari;

B) Milli parklar;
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C) istihsal ormanlari;
olmak tizere ayrilir.

Madde 5 — Hiikmi sahsiyeti haiz olmayan Devlet dairelerince hususi maksatlara gore
tesis edilen ormanlarin bu daireler tarafindan tesis gayelerine uygun surette idare ve intifasina
Ziraat Vekaletince izin verilebilir.

Madde 6 — (Degisik: 22/5/1987 - 3373/3 Md.) Devlet ormanlarina ve Devlet ormani
sayilan yerlere ait her cesit isler Orman Genel Midiirliigiince yapilir ve yaptirilir.

Devletten bagkasina ait olan biitiin ormanlar, bu Kanunun hiikiimleri dairesinde
Orman Genel Miidiirliigiiniin murakabesine tabidir.

IKINCI FASIL
I
Devlet Ormanlari
Orman kadastrosu
Madde 7 — (Degisik: 5/6/1986 - 3302/2 Md.) (**, ()

(Degisik birinci fikra: 5/11/2003-4999/3 Md.) Devlet ormanlari ile evvelce
sinirlamasi yapilmis olup da sinirlandirma sirasinda orman oldugu halde orman sinirlar1 diginda
kalmis ormanlarin, hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarin, hususi
ormanlarin, orman kadastrosu ve bu ormanlarin iginde ve bitisiginde bulunan her ¢esit tasinmaz
mallarin ormanlarla miisterek siirlarinin tayini ve tespiti ile 2‘nci madde uygulamalar ile ilgili
olarak kadastrosu kesinlesmis yerlerde tespit edilen fenni hatalarin diizeltilmesi isleri orman
kadastro komisyonlar1 tarafindan yapilir.(Ek ciimle: 15/1/2009-5831/2 Md.) Ancak, heniiz
orman kadastrosuna baslanilmamis yerlerde, 3402 sayili Kadastro Kanunu hiikiimlerine gore
belirlenen orman smnir;, orman kadastro komisyonunca belirlenen orman sinirt niteligini
kazanir..

(Ek fikra: 5/11/2003-4999/3 Md.) Orman kadastro komisyonlarinca ormanlarin
kadastrosu ve Devlet ormanlarinda yapilacak 2°’nci maddenin (B) bendi uygulamalari resen, 2
nci maddenin (A) bendi uygulamalari miiracaatin degerlendirilmesi ve Bakanligin onayi ile
bedelsiz olarak, hitkkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ve hususi ormanlarda 2’nci
maddenin (B)bendi uygulamalari ise bu ormanlarin sahiplerinin miiracaati {izerine bedeli
karsiliginda yapulir.

Orman kadastro komisyonlari, Orman Genel Miudiirliigiince atanacak bir orman
yiiksek miihendisi veya orman miihendisinin baskanliginda, bir orman yiiksek miihendisi veya
orman miihendisi veya bunlarin bulunmamasi halinde orman teknikeri, bir ziraat yiiksek
miihendisi veya ziraat mithendisi veya bunlarin bulunmamasi halinde ziraat teknisyeni, mahalli
ziraat odalarinca bildirilecek bir temsilci ile beldelerde belediye enclimenince, mahalle ve
kdylerde muhtarlik¢a bildirilecek bir temsilci olmak iizere bir bagkan ve dort liyeden tesekkiil
eder.

(Degisik iiciincii fikra: 5/11/2003-4999/3 Md.) Orman kadastro komisyonlar1 ve
amenajman heyetleri baskan ve liyelerine ddenecek tazminat ve harcirah miktarlari her yil biitce

() 10/10/2011 tarihli ve 657 sayili KHK 'nin 36 nci maddesiyle bu maddenin iigiincii
fikrasinda yer alan “Tarim Orman ve Kéyisleri Bakanliginca” ibaresi “Orman Genel
Miidiirliigiince” seklinde degistirilmistir.

(®) 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Kanunun 13 iincii maddesiyle bu maddenin
birinci fikrasinda yer alan “herhangi bir nedenle” ibaresi “simirlandirma sirasinda
orman oldugu halde” gseklinde, iiciincii fikrasinda yer alan “kéylerde kdy
muhtarliginca” ibaresi “mahalle ve kéylerde muhtarlikca” seklinde degistirilmistir.
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kanunu ile belirlenir. Arazi ¢alismalarinin atama merkezleri disinda yapilmas: halinde arazi
tazminati yerine yurt i¢i giindelikler 6denir.

Komisyonlarin ¢alisma usul ve esaslart yonetmelikle diizenlenir.
Madde 8 — (Degisik: 5/6/1986 - 3302/3 Md.)

Orman kadastrosunun ve bu Kanunun 2’nci maddesi geregince orman sinirlart digina
¢ikarma iglemlerinin yapilacagi il ve ilgeler Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliginca belirlenir.

Kadastro caligmalarinin yapilacagi yerler en az bir ay dnce radyo ve diger yayn
araglari ile ilan olunur.

Orman kadastrosu ve sinirlari digina ¢ikarma iglerine ait arazi ¢aligmalarinin baglama
tarihi ise, orman kadastro komisyonu tarafindan en az 15 giin 6nceden calisacak belde, mahalle
ve koylerle bunlara bitisik belde, mahalle ve kdylerin uygun yerlerine aslarak ilan edilir ().

[lan islemlerine ait usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.
Madde 9 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/5 Md.) ()

(Degisik birinci fikra: 19/4/2012-6292/13 Md.) ilan isleri tamamlanan belde,
mahalle ve kdylerde kadastrosu yapilacak ormanlarin sinirlart komisyonlarca, arazi ilizerinde
belirlenerek tutanakla tevsik edilir, belirlenen smir noktalari olgiilerek haritalama islemleri
yapilir.

Bu tutanak; siirlandirilan ormanlarin isletme seklini, ihtiva ettikleri agag tiirlerini,
miilkiyet ve diger ayni haklari, sinirda bulunan tasinmaz mallarin cinsini, maliklerinin ve iggal
edenlerin ad ve soyadini, gosterilen veya verilen belgelerin tarih, numara ve nitelikleri ile
ilgililer tarafindan yapilan itirazlar1 kapsayacak sekilde diizenlenir.

(Degisik iiciincii fikra: 5/6/1986 - 3302/4 Md.) Tutanaklar, orman kadastrosu ve bu
Kanunun 2 nci maddesinin (B) bendinin uygulamalarinda her belde ve kdy igin, (A) bendinin
uygulamasinda ise bir veya birden fazla koy ve belde veya ilge hudutlart iginde kalan biitiin
koyler icin tutulur ve tutanak defterine yazilir. Bu tutanaklar komisyon baskani, iiyeler,
bilirkisiler ve hazir bulunduklar takdirde orman i¢inde veya bitisiginde tasinmaz mal sahibi
olanlar ile kullananlar veya kanuni miimessilleri veya vekilleri tarafindan imza edilir.

(Degisik dordiincii fikra:5/11/2003-4999/4 Md.) Kadastro ve diger ormancilik
hizmetleri igin gerekli hava fotograflar1 ve haritalar Orman Genel Midiirliigiince yapilir veya
yaptirilir.

Olgme metotlarma ait uygulanacak teknik hususlar yonetmelikte belirtilir.

Kadastrosu yapilan ormanlarin sinir noktalart zeminde tespit ve tesis edilir. Tespit
edilen simr noktalarinin tahrip edilmesi veya yerlerinin degistirilmesi yasaktir (%%).

(*)19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Kanunun 13 dincii maddesiyle bu fikrada yer alan
“belde ve koylerle bunlara bitisik belde ve koylerin” ibaresi “belde, mahalle ve
koylerle bunlara bitisik belde, mahalle ve kéylerin” seklinde degistirilmistir.

(%) 15/1/2009 tarihli ve 5831 sayili Kanunun 3 iincii maddesiyle; bu maddenin
yedinci fikrasimin birinci ciimlesinden sonva gelmek iizere “3402 sayili Kadastro
Kanununa gore kadastrosuna baslanan ¢alisma alanlarinda evvelce kesinlesmis olan
orman  haritalarimin  kontrolii  sonucunda tespit edilecek hesaplamalardan
kaynaklanan yiizélgiimii hatalar: 3402 sayili Kanunun 4 iincii maddesine gére olusan
kadastro ekibince diizeltilir. Diger vasif ve miilkiyet degisikligi disinda kalan
aplikasyon, élcii ve ¢izimden kaynaklanan yiizolgiimii ve fenni hatalar ise kadastro
miidiirliigiince mahalli orman kurulusuna bildirilir. Bildirim tarihinden itibaren
onbes giinliik siire icerisinde orman kadastro komisyonu géreviendirilir.” ciimleleri
eklenmistir.
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(Ek fikra: 5/11/2003-4999/4 Md.) Orman tahdidi veya kadastrosu yapilip ilan
edilerek kesinlesmis yerlerde, vasif ve miilkiyet degisikligi diginda aplikasyon, 6l¢ii, ¢izim ve
hesaplamalardan kaynaklanan yiizol¢limil ve fenni hatalar tespit edildiginde, bu hatalar Orman
Genel Midirliigiiniin bilgisi ve denetimi altinda orman kadastro komisyonlarinca diizeltilir.
(Ek ciimle: 19/4/2012-6292/13 Md.) Diizeltme islemleri en son ilan edilen galigma esas
alinarak yapilir. (Ek ciimleler: 15/1/2009-5831/3 Md.) 3402 sayili Kadastro Kanununa gore
kadastrosuna baglanan c¢alisma alanlarinda evvelce kesinlesmis olan orman haritalarinin
kontrolii sonucunda tespit edilecek hesaplamalardan kaynaklanan yiizolglimii hatalari 3402
sayili Kanunun 4 iincii maddesine gore olusan kadastro ekibince diizeltilir. Diger vasif ve
miilkiyet degisikligi disinda kalan aplikasyon, Ol¢cii ve ¢izimden kaynaklanan yiizolgiimii ve
fenni hatalar ise kadastro miidiirliigiince mahalli orman kurulusuna bildirilir. Bildirim
tarihinden itibaren onbes gilinliik siire igerisinde orman kadastro komisyonu gorevlendirilir.
Diizeltme, 10 uncu maddeye gore ilan olunur. Ilan tarihinden itibaren otuz giin iginde
diizeltmenin kaldirilmasi amaciyla sulh hukuk mahkemesine dava agilmadig: takdirde yapilan
diizeltme kesinlesir. Diizeltmelerde 11 inci maddedeki hak disiiriicii siire aranmaz.

Madde 10 — (Degisik: 19/4/2012 - 6292/13 Md.)

Smirlamasi ve bu Kanunun 2 nci maddesine gore, orman smirlar1 disina ¢ikarma
islemleri bitirilen koy, belde veya mahallelere ait diizenlenen kadastro dosyalari Orman Genel
Miidiirligiine gonderilir. Orman Genel Miidiirliigiince bulunan sekli ve hukuki noksanliklar
komisyonlarca diizeltildikten sonra, kadastro tutanak suretleri haritalar1 ile birlikte orman
kadastro komisyonlarinca ilgili kdy, belde veya mahallelerin uygun yerlerine asilmak suretiyle
ilan edilir. Ayrica, tutanak suretleri Maliye Bakanlig1 ile Orman Genel Midiirliigiiniin mahalli
kuruluslarma intikal ettirilir.

Asilma tarihi, beldelerde belediye enclimenlerinin, mahalle ve kdylerde ihtiyar
heyetlerinin tasdik edecekleri belgelerle tevsik olunur. Bu belgeler komisyon dosyalarinda
saklanir.

Kadastrosu tamamlanan veya devam eden ormanlara ait haritalarin yapilmasinda
Olgme, hesap, tersimat ve aplikasyon isleri harita ve kadastro miihendisleri veya teknikerleri
tarafindan yapilir, sorumluluk harita ve kadastro miihendislerine aittir. Calisma alanlarinda
yapilan &l¢lim ve haritalama iglemlerinin usuliine uygun olarak yapilmasini saglamak ile
kontrol onayini yapmak iizere Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tasra teskilatinca kontrol
mithendisi gorevlendirilir. Kadastro teknik standartlarina uygun iiretilen bu haritalar, harita ve
kadastro miihendislerinin kontrol onayindan sonra komisyon bagkaninca tasdik olunur.

Madde 11 — (Degisik: 5/11/2003-4999/6 Md.)

(Degisik birinci fikra: 26/2/2014-6527/1 Md.) Orman kadastro komisyonlarinca
alinan kararlara iligkin diizenlenen tutanak ve haritalar aski suretiyle otuz giin siire ile ilan
edilir. Bu ilan ilgililere sahsen yapilan teblig hiikmiindedir. Tutanak ve haritalara kars1 itirazi
olanlar; aski tarihinden itibaren otuz giin i¢cinde kadastro mahkemelerinde, kadastro mahkemesi
olmayan yerlerde kadastro davalarma bakmakla gorevli mahkemelerde dava acabilirler. lan
stiresi gectikten sonra, dava agilmayan kararlara iligkin diizenlenen tutanak ve haritalar
kesinlesir. Orman kadastro komisyonlarinca diizenlenen tutanak ve haritalarin kesinlestigi
tarihten itibaren on y1l gegtikten sonra, kadastrodan 6nceki hukuki sebeplere dayanarak Hazine
harig itiraz olunamaz ve dava agilamaz.

(Degisik ikinci fikra: 26/2/2014-6527/1 Md.) Hak sahibi ger¢ek ve tiizel kisiler
tarafindan agilacak sinirlamaya itiraz davalarinda hasim Orman Genel Midiirliigii; 2 nci
maddeye gore orman sinirlart digina ¢gikarma islemlerine karsi agilacak itiraz davalarinda ise
hasim Hazine ve Orman Genel Miidiirliigidiir.

(®)19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Kanunun 13 iincii maddesiyle bu fikrada yer alan
“sabit tas ve beton kaziklarla tespit edilir.” ibaresi “zeminde tespit ve tesis edilir.”
seklinde degistirilmigtir.
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(Degisik iiciincii fikra: 26/2/2014-6527/1 Md.) Orman Genel Midiirliigiince
acilacak davalarda hasim, hak sahibi gergek ve tiizel kisilerdir.

(Degisik dordiincii fikra: 26/2/2014-6527/1 Md.) Kadastrosu yapilip kesinlesen
Devlete ait ormanlar orman vasfi ile 2’nci maddeye gére orman sinirlari digina ¢ikarilan yerler
ise kaydinda belirtme yapilarak halihazir vasfi ile; kesinlesme tarihleri tescil tarihi olarak
gosterilmek suretiyle, en geg ii¢ ay i¢inde higbir har¢ ve bedel alinmaksizin Hazine adina tapu
kiitiiklerine kaydedilir.

Bu Kanunun;
a) 20.6.1973 tarihli ve 1744 sayil1 Kanunla degisik 2’nci maddesi,

b) 23.9.1983 tarihli ve 2896 sayil1, 5.6.1986 tarihli ve 3302 sayili kanunlarla degisik
2’nci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi,

Uygulamalari ile orman siirlari digina ¢ikarilan, ancak fiilen orman oldugu Orman
Genel Miidiirliigiince tespit edilen yerler, talep iizerine Maliye Bakanliginca Orman Genel
Miidiirliigiine tahsis edilir. Tahsisi yapilan bu yerler Hazine adina tapuya orman vasfiyla tescil
edilir.

Sinir noktalart ile 6l¢ii isinde kullanilan tiim noktalardaki tas, beton kazik ve diger
isaretler Orman Genel Midirliigiince korunur. Noktalarin tahribati veya yerlerinin
degistirilmesi yasaktir.

Madde 12 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/8 Md.) (*%).

(Degisik birinci fikra: 5/11/2003-4999/7 Md.)Orman kadastro komisyonlari igin
liizumlu olan tasit araglari ile her tiirlii demirbas donanimlari, gérevlilerin kanuni yolluklari ve
her tiirlii giderler Orman Genel Midiirliigiince saglanir.

(EK fikra : 22/5/1987 - 3373/6 Md.; Miilga: 11/10/2011-KHK-666/1 Md.) ().

(Ek fikra: 5/11/2003-4999/7 Md.) Orman kadastrosu ve 2 nci madde uygulamalart
yapilip kesinlesmis ormanlarda, gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinca orman
smirlarinin arazi lizerine aplikesi talepleri her yi1l Orman Genel Miidiirliigiiniin teklifi ve Cevre
ve Orman Bakanliginin onayu ile belirlenen tarifeler lizerinden ticreti karsilig1 yapilir.

(Ek fikra: 19/4/2012 - 6292/13 Md.) Orman kadastrosu yapilip kesinlesen yerlerde,
orman idaresince baska bir degerlendirme yapilmaksizin kesinlesen orman kadastrosuna gore
islem yapilir.

II. Orman kéyliilerinin kallandirilmasi ve nakledilmesi
Madde 13 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/9 Md.)

Devlet ormanlari iginde veya bitigiginde bulunup, koylerde veya daginik yerlerde
oturanlardan:

A) Bulunduklar1 yerlerde kalkindirilmalart miimkiin goriilenler, bu Kanunun ek 3
incii maddesinde belirtilen fondan oncelikle yararlandirilarak kalkinmalarina katkida
bulunulur.

(* 11/10/2011 tarihli ve 666 sayili KHK ile bu maddede yapilan diizenlemeler;
10/10/2013  tarihli ve 28791 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Anayasa
Mahkemesi’'nin 27/12/2012 tarihli ve E.: 2011/139, K.: 2012/205 sayili Karart ile
iptal edilmistir.

(®) 11/10/2011 tarihli ve 666 sayili KHK ile bu maddede yapilan diizenlemeler;
10/10/2013  tarihli ve 28791 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Anayasa
Mahkemesi’'nin 27/12/2012 tarihli ve E.: 2011/139, K.: 2012/205 sayili Karar ile
iptal edilmigtir.
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B) Yerinde kalkindirilmalart miimkiin goriilmeyen veya su ve toprak rejimi
bakimindan bulunduklar1 yerlesim yerlerinden kaldirilmalari zorunlu bulunan bu kdyler
halkinin kismen veya tamamen oncelikle bu Kanunun 2 nci madde birinci fikra (A) bendinde
belirtilen orman sinirlart disina ¢ikarilan yerlere, bu miimkiin olmadig: takdirde diger yerlere
nakil ve yerlestirilmelerine, K&y isleri ve Kooperatifler Bakanhiginin gériisii de almarak Tarim
ve Orman Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca karar verilir. Nakledilen kdyler
halkina ait araziler, Devlet ormani olarak derhal agaglandirilir.

11I. Ormanlarin muhafazast
Madde 14 — Devlet ormanlarinda:

A) Yetismis veya yetistirilmis fidanlar1 kesmek, sokmek, ekim sahalarin1 bozmak, yas
agaclar1 bogmak, yaralamak, tepelerini veya dallarin1 kesmek veya koparmak veya agaclardan
yalamuk, pedavra hartama ¢ikarmak;

B) Dikili yas veya kuru agaclari kesmek veya bunlar1 kokiinden sékmek veya
bunlardan kabuk veya ¢ira veya katran veya sakiz ¢ikarmak, yatik veya devrik agaglar1 kesmek
veya gotiirmek, kok sokmek, komiir yapmak;

C) (Degisik: 3/11/1988 - 3493/1 Md.) Palamut, ihlamur ¢icegi, her ¢esit orman
ortiisii, mazi kozalagi tibbi ve sinai nebatlar1 veya orman tohumlarini toplayip gotiirmek;

D) (Ek: 3/11/1988 - 3493/1 Md.) Ormanlardaki gol, golet, baraj ve derelerde dinamit
atmak veya zehir birakmak suretiyle avlanmak;

E) (Ek: 3/11/1988 - 3493/1 Md.) Ticaret amactyla olmaksizin kendi ihtiyaci i¢in
toprak, kum ve ¢akil ¢ikarmak;

Yasaktir.

Madde 15 — Ormanin gelismesi igin idarenin fenni maksatlarla yapacagi ameliyat
diginda; 14 iincii maddenin (A) bendinde yazili fiillerden fidan s6kmek veya dal kesmek ile
orman hasilati elde etmek {lizere ayn1 maddenin (B) bendinde ve muhtelif faydalar saglamak
icin (C) bendinde yazili fiil ve hareketleri yapmak, orman idaresinin izin ve miisaadesine
baglhdir.

Madde 16 — (Degisik birinci fikra: 10/6/2010-5995/19 Md.) Devlet ormanlari
icinde maden aranmasi ve isletilmesi ile madencilik faaliyeti i¢in zorunlu; tesis, yol, enerji, su,
haberlesme ve altyapi tesislerine, fon bedelleri hari¢, bedeli alinarak Cevre ve Orman
Bakanliginca izin verilir. Ancak, temditler dahil ruhsat siiresince miiktesep haklar korunmak
kaydi ile Devlet ormanlart sinirlari igindeki tohum mescereleri, gen koruma alanlari, muhafaza
ormanlari, orman i¢i dinlenme yerleri, endemik ve korunmasi gereken nadir ekosistemlerin
bulundugu alanlarda maden aranmasi ve isletilmesi, Cevre ve Orman Bakanliginin
muvafakatine baglidir. Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin; baraj, golet, liman ve yol
gibi yapilarda dolgu amagli kullanacagi her tiirli yapt hammaddesi iiretimi i¢in yapacagi
madencilik faaliyetleri ile zorunlu tesislerinden bedel alinmaz.

Ruhsatname veya imtiyaz almis olanlarla, ruhsathame veya imtiyaz alacaklar, ise
baglamadan evvel c¢alisma sahalarini orman idaresine haber vermeye ve ormana zarar
gelebilecek hallerde, orman idaresinin gosterecegi tedbirleri almaya ve yapmaya mecburdurlar.

(Ek fikra: 26/5/2004-5177/34 Md.) Madencilik faaliyetlerinin ve faaliyetlerle ilgili
her tiirlii yer, yol, bina ile tesislerin hilkkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarda
veya 0zel ormanlarda yapilmak istenmesi halinde Cevre ve Orman Bakanlifinca izin verilebilir.
Bu takdirde kullanim bedeli, kullanim siiresi, yapilan bina ve tesislerin devri gibi hususlar genel
hiikiimlere uygun olarak taraflarca tespit edilir.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/19 Md.) Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi
neticesinde idareye teslim edilen veya terk edilen dogal yapist bozulmus orman alanlar
rehabilite edilir. Rehabilite maksadi ile bu alanlarin orman yetistirilmek iizere ingaat, yikint1 ve
hafriyat atiklar ile doldurularak agaglandirmaya hazir hale getirilmesi i¢in biiyliksehir miicavir
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alanlarinda biiyiiksehir belediyelerine, diger yerlerde ise il ve ilge belediyelerine bedeli
karsiliginda izin verilebilir.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/19 Md.) Maddenin uygulanmas ile ilgili tanim, sekil, sart
ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Madde 17 — (Degisik birinci fikra: 19/4/2012-6292/13 Md.) Devlet ormanlari
icinde bu ormanlarin korunmasi, istihsal ve imari ile alakali olarak yapilacak her nevi bina ve
tesisler miistesna olmak iizere; otlatma plani yapilan alanlarda yillik otlatma siiresi dahilinde
hayvanlarin planli otlatilmasini saglayan, gecelemesini emniyet altina alan ve dagilmalarini
engelleyen gegici cevirmeler seklinde diizenlemeler diginda, her ¢esit bina, agil ve hayvanlarin
barimmasina mahsus yerler yapilmasi, tarla agilmasi, islenmesi, ekilmesi ve orman iginde
yerlesilmesi yasaktir. Ancak, Devlet ormanlarinda 31/12/2011 tarihinden &nce toplu yerlesimin
bulundugu; yaylak ve otlak olarak kullanilan alanlar igindeki yerler ile yilin belirli
donemlerinde geleneksel yaylacilik maksadiyla yerlesim yeri olarak kullanilan alanlar kullanim
biitiinliigi de dikkate alinarak Orman Genel Miidiirliigiince tespit edilir. Tespit edilen bu
alanlardan uygun gériilenler Orman ve Su Isleri Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu
karar1 ile yayla alam olarak ilan edilir. flan edilen yayla alanlarinda 31/12/2011 tarihinden
evvel yapilmig, hakkinda miisadere karar1 bulunanlar da dahil her tiirlii bina ve tesisler mevcut
haliyle vaziyet planinda gosterilerek Orman Genel Miidiirliigii sabit kiymetlerine alinir. Yayla
alanlarinda bulunan bina ve tesisler orman idaresi tarafindan isletilir, islettirilebilir veya kiraya
verilebilir. Elde edilen gelirler Orman Genel Midiirliigii doner sermayesine gelir kaydedilir.
Giderler ise Orman Genel Miidiirliigii doner sermayesinden karsilanir. Bu alanlardaki bina ve
tesislerin kullanicilar orman idaresince tespit edilir, ilgili kaymakamlik ve muhtarliklar
vasitasiyla bir ay siireyle ilan edilir. Bu siire iginde yapilan itirazlar bir ay i¢inde orman
idaresinde mevcut bilgi ve belgelere gore, bunun miimkiin olmamasi halinde basvuru
sahiplerinin elindeki bilgi ve belgelere gore sonug¢landirilarak ilgililere bildirilir. Kullanicisi
tespit edilen bina ve tesisler vaziyet planina gore kullanicisina, tespit tarihinden itibaren bir yil
icinde talebi hilinde rayic bedel iizerinden 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine goére kiraya verilebilir. Kullanicilari tarafindan kiralanmayan bina ve tesisler ise
yikilir. Kiralanan bina ve tesislere iligkin, ilgili kurumlarca orman idaresine bildirilen
eksikliklerin tamamlanmas1 yoniinde kiractya tebligat yapilarak en geg bir yil iginde eksikligin
giderilmesi istenir. Eksikliklerin giderilmemesi halinde yapilan kiralama islemi iptal edilir.
Ilgili mevzuattan dogacak her tiirlii zarar ve hukuki sorumluluk kiractya aittir. Yayla alani
olarak ilan edilen yerlerde orman idaresince niifus yogunlugu, yoresel ihtiya¢ ve sosyal
problemler dikkate alinarak gerekli her tiir ve Olgekte planlar Orman Genel Miidiirliigiince
yapilir veya yaptirilir. Yapilan bu planlar Orman ve Su Isleri Bakanhiginca onaylanir. Yayla
alanlarinda mevcut bina ve tesislerin kiralayan tarafindan iki yil i¢inde planlara uygun hale
getirilmesi istenir. Uyumlu hale getirenlerin kira sozlesmeleri yenilenir. Aksi halde kira
sozlesmesi iptal edilir. Yayla alanlarina iliskin is ve islemler yonetmelikle belirlenir.

Devlet ormanlarinin herhangi bir suretle yanmasindan veya agikliklarindan
faydalanilarak isgal, agma veya herhangi sekilde olursa olsun kesme, s6kme, budama veya
bogma yollartyla elde edilecek yerlerle buralarda yapilacak her tiirlii yap1 ve tesisler, sahislar
adina tapuya tescil olunamaz. Buralara dogrudan dogruya orman idaresince el konulur. (Miilga
son iki ciimle: 17/6/2004-5192/1 Md.) (Ek ciimle: 17/6/2004-5192/1 Md.) Yanan orman
alanlarindaki her tiirlii emval Orman Genel Miidiirliigiince degerlendirilir.

(Degisik fikra: 22/5/1987 - 3373/7 Md.; iptal: Ana. Mah.nin 17/12/2002 tarihli ve
E.:2000/75, K.:2002/200 sayih Karar ile; Yeniden diizenleme: 17/6/2004-5192/1 Md.)
(Degisik birinci ciimle: 25/6/2010-6001/33 Md.) Savunma, ulagim, enerji, haberlesme, su, atik
su, petrol, dogalgaz, altyapi, kat1 atik bertaraf ve diizenli depolama tesislerinin; baraj, golet,
sokak hayvanlar1 bakimevi ve mezarliklarin; Devlete ait saglik, egitim ve spor tesislerinin ve
bunlarla ilgili her tiirlii yer ve binanin Devlet ormanlar lizerinde bulunmasi veya yapilmasinda
kamu yarar1 ve zaruret olmasi halinde, gercek ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde Cevre ve
Orman Bakanliginca izin verilebilir. Devletce yapilan ve/veya isletilenlerden bedel alinmaz. Bu
izin siiresi kirkdokuz yili gegemez. Bu alanlarda Devletce yapilanlarin digindaki her tiirlii bina
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ve tesisler iznin sona ermesi halinde eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman Genel Miidiirliigiiniin
tasarrufuna geger. S6z konusu tesisler Orman Genel Miidiirligii veya Cevre ve Orman
Bakanlig1 ihtiyacinda kullamlabilir veya kiraya verilmek suretiyle degerlendirilebilir. izin amac
ve sartlarma uygun olarak faaliyet gosteren hak sahiplerinin izin siireleri; yer, bina ve tesislerin
rayi¢ degeri iizerinden belirlenecek yillik bedelle doksandokuz yila kadar uzatilabilir. Bu
durumda devir islemleri uzatma siiresi sonunda yapilir. Verilen izinler amag¢ disinda
kullanilamaz.

(Ek fikra: 23/9/1983 - 2896/10 Md.; iptal: Ana. Mah.nin 17/12/2002 tarihli ve
E.:2000/75, K.:2002/200 sayih Karar: ile; Yeniden diizenleme: 17/6/2004-5192/1 Md.)
Yukaridaki fikrada belirtilen bina ve tesislerin hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait
ormanlarda veya hususi ormanlarda yapilmak istenmesi halinde de Cevre ve Orman
Bakanliginca izin verilebilir. Bu takdirde kullanim bedeli, siiresi, yapilan bina ve tesislerin
devri gibi hususlar genel hiikiimlere uygun olarak taraflarca tespit edilir.

Madde 18 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/11 Md.)

Orman iirlinlerini isleyecek her ¢esit fabrika kurulmasi Tarim ve Orman Bakanliginin;
Devlet ormanlar1 hudutlari i¢inde veya bu orman sinirlarina bir kilometreye kadar olan yerlerde
tag, kum ve toprak, dort kilometreye kadar olan yerlerde ise hizar, serit kurulmas: ve kireg,
komiir, terebentin, katran, sakiz ve benzeri gibi isletilmesinde aga¢ kullanilan ocaklarin
acilmasi ve balik liretmek {izere tesis kurulmast Orman Genel Midiirliigiiniin iznine bagli olup,
ruhsatname alinmasi ve riisum hakkindaki hiikiimler saklidir.

Yangin gérmiis ormanlarla, genglestirmeye ayrilmig veya agaclandirilan sahalarda ve
baraj havzalarinda birinci fikradaki faaliyetlere higbir surette izin verilemez.

Madde 19 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/12 Md.)

Ormanlara her tiirli hayvan sokulmasi yasaktir. (Degisik ikinci ciimle: 13/2/2011-
6111/182 Md.) Ancak, kamu yarar1 gereklerine uygun olarak, orman idaresince belirlenen
orman alanlarinda; orman idaresince tespit edilen usul ve esaslar gergevesinde hayvan
otlatilmasina izin verilebilir.

Hayvan otlatilmasina izin verilecek sahalarmn ve hayvan tiirlerinin belirlenmesi ile
otlatma zamani ve siiresinin tayinine ve ilgililere duyurulmasimna iligkin hususlar yonetmelikle
diizenlenir.

Yangin gérmiis ormanlarla, genglestirmeye ayrilmis veya agaglandirilmig sahalarda
hig bir surette hayvan otlatilamaz.

1V. Otlak ve mera isleri

Madde 20 — Devlet ormanlar1 iginde bulunan yaylak, kiglak ve otlaklarla sulama
yerlerinde haklari olanlardan buralara hayvanlariyla yahut hayvansiz olarak girip ¢ikmak
isteyenler; bu yerlere orman idaresinin gosterecegi yollardan ge¢meye ve ormanlara zarar
vermemeye matuf tedbirlere riayete mecburdurlar.

Madde 21 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/13 Md.)

Devlet ormanlarindaki otlaklara disardan toplu olarak veya siirii halinde hayvan
sokulup otlatilmast, tanzim olunacak planlara gére orman idaresinin iznine baghdir.

Planlar otlak zamanindan evvel tanzim ve orman isletme midiirliiklerince tasdik
olunur.

Madde 22 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/14 Md.)



AY. ERYILMAZ - A. TOLUNAY 239

Tarim ve Orman Bakanligi, Devlet ormanlar1 igindeki agacsiz otlak, yaylak ve
kiglaklarin tanzim ve 1slah1 hususunda gerekli tedbirleri alir.

V. Muhafaza ormanlart

Madde 23 - Arazi kaymasi ve yagmurlarla yikanmasi tehlikesine maruz olan
yerlerdeki ormanlarla, meskiin mahallerin havasini, sose ve demiryollarini, toz ve kum
firtinalarina karg1 muhafaza eden ve nehir yataklarmin dolmasinin dniine gegen veya memleket
miidafaas: i¢in muhafazasi zaruri goriilen Devlet ormanlar1 veya maki veya fundalarla ortiilii
yerler daimi olarak; tahrip edilmis veya yangin gérmiis Devlet ormanlar1 da istihsal ormant
haline gelinceye kadar Ziraat Vekaletince muhafaza ormani olarak ayrilabilirler.

Mubhafazaya ayrilan ormanlarin hudutlar belli edilerek civar koy ve kasabalarda ilan
olunur. Bu gibi ormanlarm ayrilma sart ve esaslar1 miiddetleriyle sureti idare, imar ve 1slah1 ve
bunlardan faydalanma sekilleri Ziraat Vekaletince tespit olunur.

Madde 24 — Muhafaza ormani olarak ayrilmasi icabeden ve miilkiyeti Devletten
baskasina ait bulunan ormanlarla alelumum muhafaza ormanlarinin tamamlanmasi i¢in bunlara
eklenmesi lazim gelen sahipli yerler, icra Vekilleri Heyeti karariyla muhafaza ormani olarak
ayrilir. Sahipleri muvafakat etmedikleri takdirde bu yerler umumi hiikiimlere gore istimlak
edilir.

VI. Milli parklar
Madde 25 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/15 Md.)

Orman Genel Midiirliigii; mevkii ve 6zelligi dolayisiyla liizum gbrecegi ormanlari ve
orman rejimine giren sahalari; bilim ve fennin istifadesine tahsis etmek, tabiatt muhafaza
etmek, yurdun giizelligini saglamak, toplumun ¢esitli spor ve dinlenme ihtiyaglarini karsilamak,
turistik hareketlere imkan vermek maksadiyla, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari,
tabiat1 koruma sahalar1 ve orman mesire yerleri olarak ayirir, diizenler, yonetir ve gerektiginde
isletir veya islettirir.

VIL Istihsal ve satis isleri
Madde 26 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/16 Md.)

Orman insan iligkilerinde, ormanin korunmasi, kullanma degerlerinin esas tutulmas,
ormancilikta ve amenajman planlarinda ¢ok tarafli faydalanma esaslarini getirmek maksadiyla;
Devlet ormanlarindan yapilacak istihsal, Tarim ve Orman Bakanliinca tespit olunacak esaslar
dairesinde ve amenajman planlarina gore Devlet tarafindan yapilir veya 40 mct madde
hiikiimleri dairesinde yaptirilabilir.

Madde 27 — (Degisik birinci fikra: 23/9/1983 - 2896/17 Md.) Devlet ormanlarindan
kesilecek veya herhangi bir sebeple devrilmis veya kesilmis agaglardan, hangilerinin diplerinin
ve hangi iiriin ¢esidinin kimler tarafindan numaralanip damgalanacagina, orman mahsullerinin
kesim, imal, toplama, koruma ve satis icaplarina gore nakil, istif ve 6lgme islerine, nakliye
tezkerelerinin tanzim ve kullanilmasina ait sekil ve esaslar Orman Genel Midiirliigiince tayin
ve tespit olunur.

(Degisik ikinci fikra: 5/11/2003-4999/8 Md.) Damga cekigleri dort cesit olup
sekilleri, bu Kanuna bagli levhada tespit edilmistir. Bu cekiclerin yetkililerden baskasi
tarafindan kullanilmasi yasaktir.

(Degisik iigiincii fikra: 5/11/2003-4999/8 Md.) Orman Genel Miudiirliigiince
belirlenecek esaslara gore damgaya tabi iken damgasiz, nakliye tezkeresine tabi iken nakliye
tezkeresiz, faturaya tabi iken faturasiz veya sevk irsaliyesiz olan orman emvali kacak sayilir.
Fatura veya sevk irsaliyesinin nakliye tezkeresi yerine gegerli sayilabilmesi i¢in dayandigt
nakliye tezkeresinin asgari olarak cilt, sayfa ve tarih bilgilerini tagimas1 gerekir.

Madde 28 — Ormancilik teknigi ve kiymetlendirme icaplar zaruri kilmadik¢a Orman
Umum Miidiirliigiince higbir nevi mamul ve yart mamul yapilamayacagi gibi orman disinda
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sehir ve kasabalarda fabrika, depo ve satig yerleri de tesis olunamaz. Icabinda Orman Umum
Miidiirligiince fabrika tesis ve igletilmesi Icra Vekilleri Heyeti kararina baglidir.

Madde 29 — Devlet ormanlarindan elde edilecek orman mahsullerinin tarife bedelleri,
muntikalar itibariyle ve piyasa icaplarina gére Orman Umum Miidiirliigii tarafindan tanzim ve
Ziraat Vekaletince tasdik olunur.

Madde 30 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/18 Md.)

Devlet ormanlarindan elde edilen iriinlerin piyasa satislarinda acik artirma esastir.
Agcik artirmaya arz edilen orman iriinlerinin miktar ve vasif itibariyle mahalli ihtiyaclara ve
satig icaplarina uygun partiler halinde ayarlanmasi zorunludur.

Kamu kurum ve kuruluslarmin ihtiyaclart ile lizum ve fayda goriilen veya acele
olarak satis yapilmasini gerektiren hallerde, her tiirlii orman {irlinii piyasa fiyati {izerinden
tahsisen satilabilir.

Bu maddede yazili satiglarin usul ve esaslar1 Bakanlar Kurulunca tespit olunur.
Madde 31 — (Degisik: 22/5/1987 - 3373/8 Md.) (1)

Miilki hudutlar iginde verimli Devlet ormani bulunan kdylerde kdy niifusuna kayith
ve kdyde devamli oturan veya burada oturmakta iken yerlesim adresini bu madde kapsamindaki
baska bir kdye tasiyan ya da niifusa kayitli olmasa bile yerlesim adresi olarak kesintisiz en az
bes yil oturan muhtag ihtiyag¢ sahibi hane reislerine, kdyde barinmalar1 i¢in yapacaklari ev, ahir,
samanlik, ambar ve kiimes ile kOy halkinin miisterek ihtiyact olan okul, cami, saglikevi,
koyyolu kopriisii ve koykonagt ihtiyaglart i¢in yapacak emval bu ormanlar civarmdaki istif
veya satis istif yerlerinden tarife bedeli ile kesme, tasima ve istif masraflar1 alinmak suretiyle
bir defaya mahsus olmak iizere verilir. Bu maddeye giren insaatlar i¢in hak sahiplerinin talebi
halinde bu yapacak emval yerine, karsilig1 idarece nakit olarak 6denir. Tamiratlar i¢in ise, en
yakin istif veya satis istif yerlerinden maliyet bedelinin iigte biri lizerinden emval verilir veya
karsilig1 nakit olarak idarece 6denir.

Nakit 6deme hallerinde igletmesindeki kerestelik emvalin son ii¢ aylik agik artirmali
satig fiyat1 ortalamasindan, yeni ingaatlarda tarife bedeli ve fiili masraflar, tamiratlarda ise
maliyet bedelinin {iicte biri disiiliir. Bu sekilde hesaplanan meblagin yilizde doksani (%90)
6denir.

Tamir i¢in tamir ihtiyacinin verildigi tarihten itibaren en az bes yil gegmedikge, ev,
ahir, ambar, samanlik ve kiimesin yeni olarak yapildigi tarihten itibaren ise en az on yil
gecmedikge tekrar ihtiya¢ verilmez. Tamir igin verilen miktar, yeni olarak yapilan ev, ahir,
ambar, samanlik ve kiimes i¢in verilen ihtiyacin dortte birini gegemez.

Emval yerine, nakit deme esas ve usulleri Tarim Orman ve Kd&yisleri Bakanlifinca
tespit edilir.

Bu yerler halkinin yakacak ihtiyaglar: tarife bedeli ile karsilanir. Satis istif yerlerinden
kargilanmasi halinde ise kesme, tagima ve istif masraflart ayrica alinir.

Bu maddeye goére verilen yapacak emvalin gayesi diginda kullanilmasi ve baska bir
yere tasimnmast yasaktir. Ancak, hak sahiplerinin ev ve miistemilatinin tabii afete maruz
bulunmasi, baraj veya golet alani iginde kalmasi veya hak sahibinin iskana tabi olmasi
hallerinde yapacak emvalin ve enkazin nakline veya satisina miisaade edilebilir. Bu ihtiyaglarin
ayni koy halki arasinda devrine idarece izin verilebilir.

K&yden kesin olarak iliskisini keseceklere ait sahipli yapilarin enkazi Tarim Orman
ve Koyisleri Bakanligimin tespit edecegi esaslara gore nakledilebilir veya satilabilir.

Bu madde hiikiimlerine gore verilen yapacak ile bunlarin enkazi ve yakacak odun
haczedilemez.

Nakit verilmesi halinde, nakit 6deme amaci ile ilgili insaat ve tamiratin yapilmasi
zorunludur. Aksi halde 98 inci madde hitkiimleri uygulanir.
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Madde 32 — (Degisik: 22/5/1987 - 3373/9 Md.) (*°).

Miilki hudutlari icinde verimsiz devlet ormani bulunan kéylerde, kdy niifusuna kayitlt
ve kdyde devamli oturan veya burada oturmakta iken yerlesim adresini bu madde kapsamindaki
baska bir kdye tasiyan ya da niifusa kayithi olmasa bile yerlesim adresi olarak kesintisiz en az
bes yil oturan muhtag hane reisleri ile, hudutlari i¢inde verimli devlet ormani bulunan ve niifusu
2500'den asag1 olan kasabalarin muhta¢ halkina kendi ihtiyaglarina sarf etmeleri sartiyla
yapacaklari, ev, ahir, samanlik, ambar ve kiimes ihtiyaglari i¢in bir defaya mahsus; okul, cami,
koyyolu kopriisii ve kdykonagi gibi kdy miisterek ihtiyaclari i¢in de ihtiyag¢ hallerinde olmak
tizere, en yakin satis istif yerlerinden maliyet bedelinin iigte biri karsilig1 yapacak emval verilir.

Bu yerler halkinin yakacak odun ihtiyaglari her yil en yakin istif yerlerinden maliyet
bedelinin tigte biri ile karsilanir.

Birinci fikrada belirtilen kOy ve kasaba hudutlari dahilindeki ormanlardan
agaclandirma, imar ve bakim gayesi ile yapilan kesimlerle elde edilen yakacak odunlar tarife
bedeli ile bu kdy ve kasaba halkina, ihtiyaglari i¢in verilir.

31 inci maddenin yasaklarla ilgili hitkkiimleri bu madde i¢in de gegerlidir.
Madde 33 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/21 Md.)

Harigten gelecek ve Hiikiimetge iskdna tabi tutulacak gdo¢menlerle, Hiikiimetce
memleket i¢inde bir yerden diger bir yere nakledilecek ve topluca kdy kuracak veya koylerde
yerlestirilecek olanlara ve kdy hudutlan iginde yapilacak diizenleme ve toplulastirmaya tabi
tutulacaklara, yer sarsintisi, yangin, heyelan, sel ve ¢1g yiiziinden felakete ugrayan kdylerde bu
yiizden zarar géren muhtag koyliilere; yapacaklari ev, ahir, samanlik ve ambar igin bir defaya
mahsus olmak iizere Tarim ve Orman Bakanliginca en yakin istif veya satig istif yerlerinden
kesme, tasima ve istif masraflar1 karsiliginda yapacak emval verilebilir.

31 inci maddenin 4, 5 ve 6’nc1 fikralarindaki hiikiimler, bu madde hakkinda da tatbik
olunur.

Madde 34 — (Degisik: 25/5/2000 - 4570/1 Md.)

Uretimin Orman Idaresi tarafindan yapilmas: halinde, smirlar1 icinde Devlet ormani
bulunan kdy ve kasabalarda o yer niifusuna kayitli olarak ikamet eden gergek kisilerin veya
smirlar1 iginde Devlet ormani bulunan kdy ve kasabalarin her birinde hane adedinin ¢ogunlugu
tarafindan kurulan orman kdylerini kalkindirma kooperatiflerinin baltalik ormanlarindan birim
fiyat (vahidi fiyat) usulil ile kesip, satis istif yerlerine tasidiklart yakacak odunlarmn yiizde
yiizine kadar1 idarece tayin edilecek siire i¢inde, istedikleri takdirde kendilerine maliyet bedeli
iizerinden verilir.

Agaclandirilacak, imar ve ihya edilecek sahalarda da baltalik ormanlarda yapilan
caligmalara ait hiikiimler aynen uygulanir.

Hane adedinin en az yiizde ellibiri tarafindan kurulan orman koylerini kalkindirma
kooperatiflerinin, birim fiyat usulii ile kesip satis istif yerlerine tasidiklart kerestelik, soymalik
ve kesme kaplamalik tomruklarin ve sanayi odunlarinin ayr1 ayri yiizde yirmibesine kadari,
istedikleri takdirde satis istif yerlerinden, Orman Bolge Miidiirliiklerinin son agik artirmali satis
ortalamasi fiyatlarindan yilizde yirmi disiilerek tespit edilecek bedelle, kendilerine satilir.
Ancak, hakkini mal olarak almak istemeyen orman kdyleri kalkindirma kooperatiflerine, birim
fiyat usulii ile kesip, satig istif yerlerine tasidiklari kerestelik, soymalik, kesme kaplamalik

(*) 26/2/2014 tarihli ve 6527 sayili Kanunun 2’nci maddesiyle, bu maddenin birinci
fikrasinda yer alan “devamli oturan” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya burada
oturmakta iken yerlesim adresini bu madde kapsamindaki baska bir kdye tasiyan ya
da niifusa kayitli olmasa bile yerlesim adresi olarak kesintisiz en az bes yil oturan
muhtag¢” ibaresi eklenmistir.
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tomruk ve sanayi odunlarinin ayri ayri yiizde yirmibesine kadari igin, ilgili orman igletmesince
istihsal edilen emvalden, ayni yil i¢inde agik artirmali olarak satilan miktarin genel satig
ortalamasi ile maliyet bedeli genel ortalamasi arasindaki bedel farki, bilangonun ¢ikarilmasini
miiteakip nakden ddenir.

Ancak, Orman Bolge Miidiirliiklerinin son agik artirmali satis ortalamasi fiyatlarindan
yiizde yirmi diisiilerek tespit edilecek bedel, maliyet bedelinin {istiinde ise orman koylerini
kalkindirma kooperatiflerinin hak ettikleri yiizde yirmibes iiriinler kendilerine maliyet bedeli
satilir.

Devlet ormanlarinda istihsalde ¢alisan gergek ve tiizel kisilerin, kesip satig istif
yerlerine tagidiklar1 yapacak ve yakacak emvale ait istihkak tutarlar1 ayrica ylizde on fazlasi ile
kendilerine 6denir.

Yukaridaki fikralarda yazili haklardan yararlanabilmek i¢in kesme ve tagima iginin
birim fiyat (vahidi fiyat) karar1 ve sartnamelerdeki siirelerle ve esaslara uygun olarak yapilmasi
sarttir.

Bu madde kapsamindaki kooperatiflerden veya list kuruluslardan yaptiklari isin
mahiyeti ve hacmine gére orman miihendisi veya orman teknikeri ¢aligtirmalari istenebilir.

Orman Kanununda degisiklik yapan 23.9.1983 tarihli ve 2896 sayil1 Kanunun gegici
1 inci maddesi hiikiimlerinden evvelce yararlanmakta olan orman koyliilerine de bu maddedeki
bedel ve satig esaslar1 uygulanir.

Bu madde hiikiimlerinin uygulanmasi ile ilgili esas ve usuller Orman Genel
Miidirligiince belirlenir.

Madde 35 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/23 Md.)

31 inci, 32 nci ve 33 iincii maddelere gore yeni ev, ahir, ambar ve samanlik yapmak
igin yapacak orman emvali alanlarin, bu hususta tespit olunan, yap1 sistemlerine uygun insaat
yapmalar1 zorunludur.

Yapi sistemlerinin tespitine iliskin yonetmelik; Imar ve Iskan Bakanligi, Koy Isleri ve
Kooperatifler Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin goriisleri de alinarak Tarim
ve Orman Bakanliginca hazirlanir, Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulur.

Madde 36 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/24 Md.)

Tarife bedeli ile kesme, tagima ve istif masraflart ve maliyet bedeli karsiliginda zati
yapacak alma hakkina sahip olanlarin ihtiyaglar1 ve bunlardan muhtaglik durumu arananlar igin
Orman Genel Miidiirliigiince belirlenecek esaslara gore muhtaglik durumlari, her sene orman
bolge sefinin istirakiyle koy ihtiyar heyetince ormanin verimi ve isteklilerin ihtiyac1 goz
oniinde tutularak mahallinde tespit edilir.

Koyiin miisterek ihtiyaglarina 6ncelik taninir.

Yakacak ihtiyaclari, mevcut hane ve niifus sayist esas tutularak verimin dagitilmasi
suretiyle karsilanir.

Hane sayisindaki eksilmeler ve niifus sayisindaki degisiklikler kdy ihtiyar heyetince
orman idaresine bildirilir.

Maliyet bedeli ile zat1 yakacak alma hakkina sahip olanlarin ihtiyaglart da ayn1 heyet
tarafindan mahallinde tespit edilir.

K&y muhtari, verilen yapacak ve yakacak ihtiyaglarini yerinde kullanmayip her ne
suretle olursa olsun elden ¢ikaranlari orman idaresine bildirmekle yiikiimliidiir.

Madde 37 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/25 Md.)

Devlet ormanlarindan ¢ikarilacak tomruk, tel direk, maden direk, sanayi odunu,
kagitlik odun, lif - yonga odunu, sirik, ¢ubuk, yakacak odun, regine, sigla yagi, ¢ira ve simsir
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gibi yillik tiretim programina alinmig orman iiriinlerinin digindaki her nevi orman iiriin ve
artiklarini, tayin olunacak mintika ve siireler icinde toplayip ¢ikarmalari i¢in, oncelik sirasina
gore 40 mc1 maddede belirlenen orman koylerini kalkindirma kooperatiflerine veya igyerindeki
veya civarindaki kdyliilere ilanen duyurulmak suretiyle ve tarife bedelini 6demeleri sartiyla izin
verilir.

Bu yerlerdeki halkin veya kooperatiflerin bu ise istekli olmadiklarinin veya is
giiclerinin yeterli bulunmamasinin tespit ve tevsiki halinde, bu iiriin ve artiklarmn diger
isteklilerce toplanip ¢ikarilmasina ayni sartlarla izin verilebilir veya orman idaresince istihsal
olunup satilabilir.

Orman Genel Miidiirliiglince belirlenecek ormana zararli agaggiklar ve kokler ile
diger orman zararhilarimin, orman idaresince tespit edilecek sartlarla kesilerek, koklenerek,
sokiilerek veya toplanarak ormandan ¢ikarilmasi igin isteklilere izin verilebilir. Bunlar1 kesen,
kokleyen, soken veya toplayan kisilerden para alinmaz.

Madde 38 — (Miilga: 23/9/1983 - 2896/61 Md.)
Madde 39 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/26 Md.)

Devlet ormanlarindan yapilacak istihsalden, 31 inci, 32’nci ve 33 iincli maddelerden
istifade edenlerin ihtiyaclar1 6ncelikle karsilanir.

Madde 40 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/27 Md.)

Devlet ormanlarinda agaclama, bakim, imar, yol yapimi, kesme, toplama, tasima,
imal gibi orman isleri; igyerinin ve igyerinde ¢alisacaklarin hangi miilki hudut ve orman
teskilatt hudutlar1 igerisinde kaldigina bakilmaksizin, 6ncelikle igyerinde veya civarindaki
orman kdylerini kalkindirma kooperatiflerine ve isyerindeki koyliilere veya isyeri civarindaki
orman iglerinde calisan koyliilere, isyerine olan mesafeleri ile is giigleri dikkate alinarak
gordiiriliir.

Yapilacak ise yukarida belirtilen kooperatiflerin ve koyliilerin is giiclerinin yeterli
bulunmamasi1 veya ise ehil olmamalar1 veya asir1 fiyat istemeleri veya isin dagitimi veya
yapilmast ile ilgili konularda ¢6ziilmesi miimkiin olmayan ihtilaflar ¢ikarmalar1 gibi hallerde,
bu isler; isyerine civar olmayan orman kdylerini kalkindirma kooperatiflerine veya koyliilere
yaptirilabilecegi gibi taahhiit yolu ile de yaptirilabilir.

Bu isleri yapacak miiteahhitlerden, igsin mahiyet ve hacmine gére ormanci teknik
eleman calistirmalart istenilir. Ayrica bu taahhiide gireceklerden mali yeterlilik belgesi istenir.

Madde 41 —(Degisik birinci fikra: 5/11/2003-4999/9 Md.) Herhangi bir suretle
satig1 yapilmis orman emvali, bedeli ddenmeden veya karsiligi banka teminat mektubu veya
Devlet tahvili temin edilmeden, damgaya tabi olanlar damgalanmadan ve gayri mamil orman
emvali nakliye tezkeresi alinmadan, yar1 mamil ve mamil orman emvali fatura veya sevk
irsaliyesi olmaksizin nakledilemez. Bunlar i¢in diizenlenecek belgelerde emvalin adedi, cinsi,
nevi, vasfi, ebadi, miktari, bedeli, hareket tarihi ve saati ile mesafe dikkate alinarak taninan
gecerlilik siiresi gosterilir.

Nakliye tezkereleri mal sahibinin istedigi yere ve tagiyicinin tagima imkanlarina gore
miuiddetli olarak verilir.

Malin ilk gotiiriildiigii yerlerden baska yerlere tasinmasinda, tasiyanin eski nakliyeyi
mal mevcuduna gore yeniletmesi lazimdir.

(Degisik dordiincii fikra: 5/11/2003-4999/9 Md.) Orman emvali; adedi, cinsi, nevi,
vasfi, ebadi, bedeli, hareket tarihi ve saati ile gegerlilik siiresi itibariyla ibraz olunan nakliye
tezkeresi, fatura veya sevk irsaliyesine uydugu ve damgaya tabi olanlar damgali bulundugu
takdirde, hepsi lizerinden hacmen yiizde on ve veznen yiizde onbesine kadar ¢ikacak fazlalik
icin, nakliye tezkeresi, fatura veya sevk irsaliyesinde yazili satis bedeli lizerinden tutar1 ve bu
tutarin yiizde on fazlasi alinarak serbest birakilir.
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Yukardaki hadleri agan miktar, biitiin fazlaliga samil olmak iizere kacak sayilarak
idarece miisadere olunur.

Madde 42 —(Degisik birinci fikra: 5/11/2003-4999/10 Md.)Orman i¢inde yapilacak
nakliyat, orman idaresinin gosterecegi yollardan yapilir. Nakliye tezkereleri ile fatura veya sevk
irsaliyeleri veya diger tasima belgeleri daima tasiyanlarmn iizerinde bulunur ve ilgili memurlar
tarafindan istenildiginde gosterilmesi zorunludur.

(Degisik ikinci fikra: 5/11/2003-4999/10 Md.) Sehir ve kasabalardaki ticarethane ve
fabrikalardan alinan orman emvali sehir i¢inde fatura veya sevk irsaliyesi ile tagmabilir. Bu
belgelerin tagima araglarinda bulundurulmasi zorunludur.

Resmi daire ve miiesseseler kendi ihtiyaclari i¢in kullanmak iizere kendi stok
mabhallerinden veya fabrikalarindan is yerlerine nakledecekleri keresteleri damgali olmak
sartiyla kendilerince mutat ve muteber olan vesikalariyla sevk edebilirler.

Madde 43 — istihsal edilmis veya edilecek emvale ait acilacak istihkak davalarmin
kati hilkkme baglanmasina kadar mahkemelerce verilecek ihtiyati tedbir kararlari ya kesimin
durdurulmasma veya kesilmis emvalin muhafazasina veyahut bu emvalin taraflarin kabul
edecegi ve malin tam degerlendirilebilecegi sartlar dairesinde satilip bedelinin bankaya
yatirilmasina miitedair olabilir.

Madde 44 — Ormanlardan verilen miisterek ve zati ihtiyaglarla sair mahsulat1 tayin
edilen miiddetler igerisinde mazereti olmaksizin ¢ikarmayanlarin izinleri iptal olunur. Bu emval
baska hak sahiplerinin ihtiyaglarina tahsis edilebilir.

UCUNCU FASIL
Hiikmi sahsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine Ait Ormanlar
I Isletme ve imar

Madde 45 — (Degisik birinci ciimle: 15/1/2009-5831/4 Md.) Amme miiesseselerine
ait ormanlarin kadastrosu da bu Kanunun 7°nci maddesi hiikiimlerine gore yapilir. Bu suretle
tespit olunacak hudutlari, tahdit tarihinden itibaren iki sene i¢inde beton veya yontma taslar
dikmek ve sabit kayalar iizerine isaretler hakketmek suretiyle sahipleri belli etmeye
mecbuggiurlar. Komisyonlarin masraflar1 Devlete tahdit islerine ait diger masraflar alakalilara
aittir. (°1).

Madde 46 — Amme miiesseselerine ait ormanlar1 ya sahipleri isletir veya isletmeyi
bagkasina verebilir. Ancak bunlar orman idaresi tarafindan parasiz olarak tanzim edilecek harita
ve amenajman planlarina gore isletilir ve idare olunur. Bu planlara riayeti orman idaresi kontrol
eder.

Sahiplerinin orman idaresine miiracaat tarihini takip eden ilk iy mevsiminde ise
basglamak suretiyle en kisa zamanda planlarin ikmali mecburidir.

Madde 47 — Amme miiesseselerine ait ormanlar parcalanarak, sahislara veya
miiesseselere topragi ile birlikte devir ve temlik edilemez.

II. Idare ve muhafaza:

Madde 48 — Amme miiesseselerine ait ormanlarin idaresi ve muhafazasi devletin
kontrol ve murakabesi altinda bu kanun hiikiimlerine gére sahiplerine aittir.

Madde 49 — Devlet ormanlarina ait 14, 17, 18, 19, 20, 21, 41, 42’nci maddelerin
hiikiimleri, hitkkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlar hakkinda da tatbik olunur.

(*") Maddede gecen "tahdit komisyonlari" 20/6/1973 tarih ve 1744 sayili Kanunun Ek
2’nci maddesi ile "Orman Kadastro Komisyonlart" olarak degistirilmis ve metne
islenmigtir.
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DORDUNCU FASIL
Hususi Ormanlar
1 Tahdit, harita, isletme ve imar

Madde 50 — Hususi orman sahipleri, bu kanunun 7’nci maddesi hiikiimlerine gore
tayin olunan orman hudutlarma Ziraat Vekaletince tespit edilecek isaretleri koymaya
mecburdurlar.

Madde 51 — Hususi ormanlar, sahipleri tarafindan yaptirilip orman idaresince tasdik
olunacak harita ve amenajman planlarina gore isletilir ve idare olunur. Bu plana riayeti orman
idaresi kontrol eder. Tayin olunacak miiddet i¢cinde bu planlar1 yaptirip tasdik ettirmeyenlerin
harita ve amenajman planlar1 orman idaresince yapilir ve masrafi iki yilda ve dort miisavi
taksitte kendilerinden alinir.

Madde 52 — (Degisik: 22/5/1987 - 3373/11 Md.)

Ekim ve dikim suretiyle meydana getirilen hususi ormanlar hari¢, hususi ormanlar
500 hektardan kiigiik parcalar teskil edecek sekilde pargalanip baskalarina temlik ve mirasgilar
arasinda ifrazen taksim edilemez.

Ancak, sehir, kasaba ve kOy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlerdeki hususi
orman alanlarinda bu Kanunun 17°nci maddesine gore izin almak ve yatay alanin yilizde altisini
(%6) gegmemek iizere imar planlamasina uygun insaat yapilabilir. Insaatlarin yapilmasinda
orman alanlarinin tabii vasiflarinin korunmasina 6zen gosterilir.

Hususi ormanlar orman idaresince mahalli tapu idaresine bildirilir.

Madde 53 — Hususi ormanlarin sahipleri miiteaddit olursa bunlar iglerinden birini
veya bir bagkasini orman idaresine kars1 mesul miidiir olarak gostermek mecburiyetindedirler.
Ug ay zarfinda gostermedikleri takdirde, orman idaresi o yer sulh hukuk mahkemesinden bir
mesul miidiir secilmesini talep eder.

Madde 54 — Hususi ormanlarda yapilacak plan, damga, istihsal ve murakabe islerinde
¢alisan orman memurlarinin kanuni harcirah ve masraflar1 hususi orman sahipleri tarafindan
Odenir.

Bu harcirah ve masraflarin karsiligi, bilahare mahsubu yapilmak {izere ve avans
olarak orman veznesine pesinen yatirlir.

II. Idare ve muhafaza

Madde 55 — Hususi ormanlarin idare ve muhafazalari, Devletin kontrol ve
murakabesi altinda olmak iizere bu kanun hiikiimlerine gore sahiplerine aittir.

Madde 56 — Bu kanunun Devlet ormanlar1 hakkindaki 14, 15, 17, 19’uncu
maddeleriyle "Orman emvalinin bedeli 6denmeden veya karsiligi banka mektubu, Devlet ve
Ziraat Bankasi tahvilleriyle temin edilmeden" kaydi miistesna olmak iizere 41, 42’nci
maddeleri hiikiimleri hususi ormanlarda da tatbik olunur.

Tohum ve fidandan yetistirilecek hususi orman sahipleri bu kanunun 14’{incii
maddesinin (A) ve (B) bentlerinde yazili hitkkiimlerden miistesnadir.

Bu ormanlarda avlanma, otlatma ve meyvelerin toplanmast bu kanun hiikiimleri
dahilinde sahiplerinin iznine baglidir.

BESINCI FASIL
Miisterek Hiikiimler
1. Agaglandirma ve imar isleri

Madde 57 — (Degisik: 5/6/1986 - 3302/8 Md.)
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Orman sahasini artirmak maksadiyla, orman smirlari ig¢inde yangin ve cesitli
sebeplerle meydana gelmis acikliklarda, verimsiz, vasiflar1 bozulmus ve amenajman
planlarinda toprak muhafaza karakteri tasimadig1 halde muhafazaya ayrilmig orman alanlari ile,
Devlete ait olup orman yetisme muhiti sartlart bakimindan elverisli olan yerlerde; koy
tiizelkisilikleri ve diger ger¢ek ve tiizelkisiler tarafindan Orman Genel Miidiirliiglince uygun
goriilecek planlara gore agaclandirma yapilabilir.

K&y, kasaba ve sehirler civarinda Devlete veya diger kamu tiizelkisilerine ait
arazilerle de gerekli sartlar bulundugu ve ilgili kuruluslarin talebi oldugu veya muvafakatleri
alindig1 takdirde bu kuruluslarca tesis edilmek ve bakilmak sartiyla orman idaresince
agaclandirmalar yapilabilir.

Bu yerler i¢in lizumlu fidan ile agaglandirma planlar1 ve agaclandirma ile ilgili
yardimlar bedelsiz saglanabilir. Agaclandirilan sahayr orman halinde koruyup idame
ettirmeyenlerden izin haklar1 geri almir. Imar ihya galismas: yapilacak bozuk koru ve bozuk
baltalik ormanlarin da bu fikra hiikkiimleri uygulanir. Miilkiyeti hazinede kalmak iizere bu
agaclandirma sonucu meydana gelecek ormandan faydalanma usulii, bu Kanunda yer alan
hususi ormanlara ait hiikiimler gére yiiriitiilir. Bozuk ormanlardan g¢ikacak her nevi orman
emvali, iiretim, tasima ve diger giderler kendilerine ait olmak iizere bu sahalar1 bosaltip
agaclandiracaklara tarife bedeli lizerinden pazar satisi olarak verilir. Uygulama usul ve esaslari
Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikte gosterilir.

Madde 58 —(Degisik:5/11/2003-4999/11 Md.)

Orman rejimine dahil veya yeniden orman tesis edilecek yerlerde havza bazinda
yapilacak agacglandirma, erozyon ve sel kontrolii, ¢1g ve heyelanlarin 6nlenmesi, ekosistemlerin
korunup gelistirilmesi ve havzada yasayan insanlarin hayat sartlarmin iyilestirilmesi
faaliyetleri, Cevre ve Orman Bakanliginin koordinatorliigiinde ilgili kuruluslarla birlikte
hazirlanan entegre projeler halinde uygulanir.

Ancak, Devlet ormani iginden gegen mevcut demiryolu, karayolu ve kdy yollarinin
tamiri, tahkimi ve bakimi orman idaresine bilgi verilerek ilgililer tarafindan yapilir.

Madde 59 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/29 Md.)

57 nci maddenin ikinci fikrasinda yazili yerlerdeki agaclandirilmis sahalar, ilgili
kamu kurulusuna teslim edilir ve bunlar hakkinda bu Kanunun hiikmi sahsiyeti haiz amme
miiesseselerine ait ormanlara iligkin hiikiimleri uygulanir.

Kendi arazilerinde agaglandirma yapmak isteyen gergek Kkisilerle 6zel hukuk
tiizelkisilere, sahipleri tarafindan talep edildigi takdirde; plan ve proje yapiminda ve bunlarin
uygulamalarinda, orman idaresince teknik yardim yapilabilir, plan ve projeleri Orman Genel
Miidiirligiince tasdik edilmig sahalarin fidan ihtiyaglar1 parasiz karsilanir. Bunlar hakkinda
hususi ormanlara iliskin hiikiimler uygulanir.

Madde 60 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/30 Md.)

Orman idaresi ve diger kamu kuruluslan ile gercek ve 6zel hukuk tiizelkisilerin
orman agaci ve agagcigl fidan ihtiyaglarini karsilamak tizere uygun goriilen yerlerde, her yil
agaclandirilacak sahaya yetecek miktarda fidan tiretecek genislikte fidanliklar tesis edilir.

Madde 61 — Orman hudutlari disinda olup da agaglandirilmasi zaruri goriilen
yerlerde Orman Umum Miidiirliigiince hazirlanacak plan dairesinde agaclandirma yapilir.

Madde 62 — (Degisik: 5/6/1986 - 3302/9 Md.)

Agag sevgisinin yayllmasini ve koklesmesini teminen Orman genel Miidiirliigi
gerekli yayin ve propaganday1 yapar.

Ogrencilerin ve askerlerin aga¢ dikimi ve bakiminda gorevlendirilmesi ve agaclarin
faydalar1 hakkinda dersler okutulmasiyla ilgili esaslar Tarim Orman ve Koyisleri Bakanlig: ile
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Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi ve Milli Savunma Bakanligi tarafindan miigtereken
hazirlanacak yonetmeliklerde diizenlenir.

Madde 63 — En ufak pargas1 yarim hektardan ve pargalar yeklinu bir hektardan agagi
olmamak sartiyla kavak, okaliptiis ve kizilagac¢ dahil olmak {izere yeni agaglandirilan arazinin
sahibi, agaclandirmadan itibaren elli sene i¢in agaclandirdigi sahalara ait arazi ve bina
vergilerinden muaf tutulur. Bu sahalar1 orman halinde muhafaza etmeyenlerden vergi muafiyeti
kaldirilir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan arazide agaglandirma yapmak isteyenler
vali veya kaymakama miiracaat ederler. Bu yerlerin bu durumda oldugu tespit olunduktan
sonra, orman idaresi tarafindan yapilacak agaglandirma planina gore, agaglandirma igine Ziraat
Vekaletince izin verilir.

Agaclandirma planlar1 ve agaclama bilgisine ait tiirlii yardimlar, orman idaresince
parasiz yapilir. Plana gore ve miiddeti iginde agaclandirilan sahalar agaglamaya baglanan yildan
itibaren bes yilsonunda bu agaglamay1 yapana parasiz temlik olunur.

Agaclanan sahayi; orman halinde koruyup idame ettirmeyenlerden temlik edilen yer
geri alinir. Bu sartlara gore kurulan ve idame ettirilen ormanlar Devlet ormanlarina katilmak
iizere istimlak edilmez.

Madde 64 — (Degisik : 22/5/1987 - 3373/12 Md.; miilga 21/2/2001-4629/1 Md.)

Madde 65 — Orman veya aga¢ yetistireceklere ve kiiltiir arazisi kenarlarinda ¢it
yapacaklara orman fidanliklarindan ambalajli olarak Orman Umum Miidiirliigiince fidanlarin
yasina, cins ve nev’ine gore tespit edilen bedeli mukabilinde fidan ve tohum verilebilir. Resmi
daire ve miiesseselerin fidan ihtiyaglar1 da ambalaj ve nakil masraflar1 kendilerine ait olmak
tizere bedelsiz saglanabilir.

Madde 66 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/32 Md.)

Orman yetistirecek orman koylerini kalkindirma kooperatiflerine liizumlu fidanlar,
orman idaresi tarafindan bedelsiz verilebilir. Dikim isi ilgili orman memurlarinin gézetimi
altinda yaptirilir. Bu agaglama sahalar1 orman idaresinin devamli gézetim ve kontrolii altinda
bulundurularak gelisip yetismesi i¢in liizumlu tedbirlerin alinmasi saglanir.

Madde 67 — Devlete ait fidanliklarla diger fidanliklarda kullanilacak veya orman
yetistirmek maksadiyla ekilecek orman agaci tohumlarinin, orman idaresinin kontrolii altinda
toplanmig, muayene edilmis ve mense sahadetnamesi (Sertifika) verilmis tohumlardan olmasi
sarttir.

Orman fidanliklarindan yurt disina sevk edilecek fidanlarla, orman agaci tohumlarina
orman idaresince bir mense sahadetnamesi (Sertifika) verilir. Yabanct memleketlerden ithal
edilecek orman agaci fidanlar ile tohumlarinin cins, nevi ve sair hususlarini belirten menge
sahadetnameleri (Sertifika) alakali orman idaresince incelendikten sonra giris izni verilir.

Orman fidanlig1 kuracak hususi miitesebbislere Orman Umum Miidiirliigiince parasiz
tohum verilebilir.

II. Orman yanginlarimin séndiiriilmesi

Madde 68 — Ormanlarin i¢inde veya yakininda ates ve yangin belirtisi gorenler bunu
derhal orman idaresine veya en yakin muhtarliga, jandarma dairelerine veya miilkiye amirlerine
haber vermeye mecburdurlar.

Yangin ihbarinda Devlete ait her tiirlii askeri ve miilki haberlesme vasitalarindan
derhal ve parasiz olarak faydalanilir.

PTT merkezleriyle, demiryollar1 istasyonlarindan ¢ekilen yangin ihbarina ait
telgraflarla yanginin seyrini bildiren ve yangin hakkindaki yardim taleplerini ve
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sondiiriilmesine ait direktifleri ihtiva eden telgraflardan ve ayni hususlara taalluk eden telefon
muhaberatindan iicret alinmaz.

Yangin haberlesmesini en seri sekilde saglamak iizere ormanlardaki yangin
gozetleme kule ve kuliibeleriyle bakim merkezi ve orman teskilatinin kurulus merkezleri
arasinda orman idaresince gerektigi yerlerde telefon devreleri ve Icra Vekilleri Heyeti kapariyle
ruhsat almak suretiyle telsiz alic1 ve verici istasyonlari tesis olunur.

Telefon devreleri PTT Idaresi santrallerine ve PTT Idaresinin santrali olmayan
yerlerde jandarma santrallerine baglanabilir.

PTT santrallerine baglt olanlar hari¢ olmak iizere hususi telefon hatlart igin higbir
iicret, resim, vergi ve ruhsat parasi verilmez.

Madde 69 — Orman yanginlarinda yangina civar kdy ve kasabalarin 18 yagini bitirip
50 yasini1 doldurmamus biitiin erkek niifusu beraberinde mevcut balta, kiirek, kazma, testere gibi
yangin sondiirmeye yarayacak aletleriyle yangin yerine gitmeye ve yangini sondiirmeye
mecburdurlar.

Soéndiirme isine gelenler yangini sondiirmeye kafi gelmezse daha ilerdeki kdy ve
kasaba halkindan miikellef olanlar da yangmn yerine gonderilirler. Ayni sekilde, vali,
kaymakam, nahiye miidiirii ve kdy muhtarlari ve civardaki asker ve jandarma birlik
kumandanlar1 bdlgedeki orman bagmiidiirii ve onun liizum gosterecegi orman memurlart yangin
mabhalline yardimc1 gondermeye ve bizzat gitmeye mecburdurlar. Yangin sondiiriilmesinde
calisanlarin bu ylizden hasara ugrayan zati esya ve techizatini Devlet ormanlarinda orman
idaresi, diger ormanlarda alakalilar1 tazmine mecburdurlar.

Bu maddenin tatbikati hakkinda Milli Miidafaa, Dahiliye ve Ziraat Vekaletlerince bu
kanunun nesri tarihinden itibaren ii¢ ay zarfinda bir talimatname hazirlanir.

Madde 70 — Ormanlarda yangin sondiiriilmesi igin gideceklerin muayyen tarifeli
vasita ile hareket ettikleri takdirde gidis ve doniis iicretleri orman idaresi tarafindan ddenecegi
gibi miistacel zamanlarda salahiyetli memurlarin goérecekleri liizum {izerine bunlar kamyon,
araba gibi diger vasitalarla da gotiirtiliip getirilebilirler.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/190 Md.) Bunlarin iicreti de orman idaresi
tarafindan Gdenir. Bunlara sondiirme isinde galigtiklart miiddet¢e devlet ormanlarinda orman
idaresi, diger ormanlarda alakalilar tarafindan parasiz ekmek ve katik verilir. Bagkaca ticret
verilmez.

Mahallin en yiiksek miilkiye amiri tarafindan liizum goriilecek miktarda askeri nakil
vasitalar1 ile diger daire ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerine, belediyelere ait nakil vasitalarini,
sadece akaryakit bedelleri Orman Umum Miidiirliiglince édenmek kaydryla iicretsiz olarak
orman yanginlarinin sondiiriilmesine miiteallik islerde kullanilmasina emir verilebilir.

Madde 71 — (Degisik: 17/6/2004 - 5192/2 Md.) (), ().

(%®) 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu maddenin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan “sakatlananlara sakatlik” ibaresi “engelli hale
gelenlere engellilik”, (c) bendinde yer alan “Sakatlik” ibaresi “Engellilik”, ikinci
fikrasinda yer alan “sakatlanan” ibaresi “engelli hdle gelen”, besinci fikrasinda yer
alan “sakatlanan” ibaresi “engelli hdle gelen”, altinci fikrasinda yer alan “sakatlik”
ibaresi “engellilik” seklinde degistirilmistir.

(®) 11/10/2011 tarihli ve 666 sayili KHK ile bu maddede yapilan diizenlemeler;
10/10/2013 tarihli ve 28791 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Anayasa
Mahkemesi’nin 27/12/2012 tarihli ve E.: 2011/139, K.: 2012/205 sayili Karart ile
iptal edilmigtir.
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Orman yanginlarini séndiirme ¢alismalarina bilfiil katilmig olanlardan;

a) Olenlerin kanuni mirascilari ile yasamak icin gerekli hareketleri yapmaktan aciz ve
hayatini bagkasimin yardim ve destegi ile siirdiirebilecek sekilde malil olanlara, ek gosterge
dahil en yiiksek devlet memuru briit ayliginin yiiz kat1 tutarinda,

b) Diger engelli hale gelenlere engellilik derecesine gore (a) bendindeki tutarin
%25'inden %75'ine kadar bir tutarda,

c) Engellilik derecelerine girmeyecek sekilde yaralananlara, toplam 6deme tutari (a)
bendindeki tutarin %20'sini gegmemek ve ddemesi ayda bir yapilmak tizere, is géremezlik
halinin devam ettigi her giin i¢in 2500 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda,

Tazminat ddenir. Bu 6demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaz.

Devlet memuru olup da engelli hale gelen veya 6lenler hakkinda genel hiikiimler
uygulanir. Ayrica, bu memurlar (¢) bendi hari¢ olmak iizere birinci fikra hiikmiinden de
yararlanirlar.

Birinci fikranin (a) bendi esaslarina gore tespit edilen tazminatin kanuni mirascilara
intikalinde; dlenin es ve fiiruu veya yalnizca fiiruu ile ictima eden ve 6liim tarihinde sag olan
ana ve babasinin her birine ayr1 ayr1 olmak {izere %15 tutarindaki kismu verildikten sonra kalani
igtima eden diger miras¢ilara 6denir. Diger hallerde miras hiikiimleri uygulanir. Ancak ana
veya babaya verilen tazminat ¢ocuklarin her birine 6denen tazminattan fazla olamaz.

Bu madde hiikiimlerine gore o6denecek tazminat, maddi ve manevi zararlarin
karsiligidir. Yargt mercilerinde maddi ve manevi zararlar karsiligi olarak idarenin ddemekle
yikiimli tutulacagi tazminatin hesabinda, bu madde hiikiimlerine gére ddenen tazminat g6z
oniinde tutulur.

Orman yanginlarini sondiirme c¢aligmalarinda yaralanan, engelli héle gelen ve
hastalananlarin hastanelere nakli ve tedavi masraflart orman idaresince karsilanir.

Bu madde hiikiimlerine gore 0denecek tazminattan yararlanacaklarin tespit usuli,
engellilik dereceleri itibariyle uygulanacak tazminat oranlari, ddemeye iligkin esas ve usuller ile
uygulamaya iliskin diger hususlar Maliye Bakanliginin uygun goriisii {izerine Cevre ve Orman
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelik ile diizenlenir.

(Miilga son fikra: 11/10/2011-KHK-666/1 Md.) (*°).

Madde 72 — Orman yangmlart i¢in ¢ekilen bilumum telgraflar1 telgrathane ve
demiryolu istasyon memurlar1 derhal g¢ekmeye ve telgrafi alan memurlar da bunu hemen
mabhalline gondermeye mecburdurlar.

Madde 73 — Mahalli Hiikiimetin veya orman memurlarinin sevk kagidi iizerine
istasyon memurlar1 yangimi sondiirmek iizere gidecek olanlar1 asker tarifesiyle ve mahsubu
bilahare yapilmak iizere yangina civar olan mahalde indirmek sartiyla yolcu veya marsandiz
katartyla ve miimkiin olan yerlerde hususi katarla gotiiriip getirmeye mecburdurlar.

Madde 74 — Orman idaresinin gosterecegi lizum tiizerine mahallerinin en biiyiik
miilkiye amirleri, kuraklik veya yangin olup da heniiz sondiiriilmiis fakat sirayet ihtimalleri

() 11/10/2011 tarihli ve 666 sayili KHK ile bu maddede yapilan diizenlemeler;
10/10/2013 tarihli ve 28791 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Anayasa
Mahkemesi’'nin 27/12/2012 tarihli ve E.: 2011/139, K.: 2012/205 sayilt Karart ile
iptal edilmistir.
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tamamen bertaraf edilmemis olmak gibi fevkalade zamanlarda muayyen bir miiddet icin
ormanlara girmeyi men ve oralardaki her tiirlii islerin tatilini emredebilirler.

Madde 75 — Orman idaresi yanginlar1 6nlemek maksadiyla en ¢ok bes yilda tahakkuk
ettirilecek bir plan ve program dahilinde yangin emniyet yollar1 ve yangin kule ve kuliibeleri
yapmak ve bunlari idare merkezlerine telli ve telsiz telefonla baglamakla miikellef oldugu gibi
yangin tehlikesinin fazla oldugu mintikalarda yangin mevsimine miinhasir olmak {izere liizum
gordiigii yerlerde ve yeter miktarda yangin sondiirme alet ve malzemesini havi motorlu
vasitalarla teghiz ve takviye edilmis yangin ekipleri bulundurur.

(Ek: 24/5/2000 - 4569/1 Md.) Orman yanginlarin1 6nleme ve orman yanginlariyla
miicadele harcamalar1 i¢in Orman Genel Miidiirliigi Katma Biit¢esine yeterli miktarda 6denek
konulur.

Madde 76 — (Degisik: 4/7/1995 - 4114/1 Md.)

a) Devlet ormanlarinda; Orman Idaresince belirlenen konak yerlerinden baska
yerlerde gecelemek,

b) Ormanlarda izin verilen ve ocak yeri olarak belirlenen yerler disinda ates yakmak
veya izin verilen yerlerde yakilan atesi sondiirmeden mahalli terk etmek,

¢) Ormanlara sonmemis sigara veya yangina dolayli olarak yol agabilecek madde
atmak,

d) Ormanlara dort kilometre mesafede veya bu Kanunun 31 inci ve 32°nci maddeleri
kapsamina giren kdyler hudutlar1 i¢inde aniz veya benzeri bitki ortiisii yakmak,

Yasaktir.
1I1. Orman memurlarinin silah tagima ve kullanma hak ve salahiyetleri:
Madde 77 — (Degisik: 23/1/2008-5728/191 Md.)

Orman memurlari, bu Kanunda tanimlanan suglarin iglenmesinin 6nlenmesi veya
islenen suglarla ilgili olarak baglatilan sorusturmadaki gorevleri kapsaminda kolluk gorevlisi
sifatini tagirlar.

Orman teskilatinda her smif, derece ve vazifede ¢alisan memurlardan, Cevre ve
Orman Bakanliginca ve Orman Genel Midiirliigiince liizum goriilecek olanlar, Bakanlar
Kurulunca segilecek silahla teghiz olunurlar.

Bu silahlar memurlara orman idaresince demirbas olarak verilir. Ayrica, kolluk gérevi
yapan orman memurlari idarece verilecek 6zel kiyafetle donatilir.

Devlet ormanlarindan gayri ormanlarda calisan orman bekgilerine de umumi
hiikiimler dairesinde silah tasima izni verilebilir.

Madde 78 — 77°nci madde mucibince silah tagimaya salahiyetli olanlar vazifelerini
ifa sirasinda asagida yazili hallerde silahlarini kullanabilirler:

A) (Degisik: 23/1/2008-5728/192 Md.) Tiirk Ceza Kanununda diizenlenen hakkin
kullanilmasi, mesru savunma veya zorunluluk hallerinde;

B) Tecaviiz veya taarruza yarayan alet ve silahlart tasiyanlarla alet veya silahlarin
derhal teslimi emredildigi halde bu emre riayet edilmeyerek fiilen tecaviiz ve taarruzda
bulunulmasi ve bu tecaviiz ve taarruzun da baska sekilde def'ine imkan olmamasi;

C) (B) bendi geregince teslim edilen alet ve silahlar1 veya el konan miisadereye tabi
nakil vasitalar1 ile orman emvalini veya memurun silahin1 almak veya orman bdolge ve
muhafaza binalarina zorla girmek maksadryla yakin tecaviiz ve taarruzun baska sekilde def'ine
imkan bulunamamasi.
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1V. Kanuna aykarilik olusturan fiillerin takibi (3%).
Madde 79 — (Degisik: 23/1/2008-5728/193 Md.)

Orman memurlari, bu Kanuna aykirilik olusturan fiillere iliskin delilleri bir tutanakla
tespit eder. Bu Kanuna aykirilik olusturan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen orman mallari
ile bu Kanunda yer alan suglarin igslenmesinde kullanilan nakil vasitasi ve sair esyaya Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gére el konulur. Ancak, Cumhuriyet savcisina ulagilamadigt
hallerde el koyma, orman isletme sefinin yazili emri ile yapilir. Ayrica, orman muhafaza
memurlart Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore siiphelileri yakalama yetkisine
sahiptir.

Sahipleri tarafindan tohum ve fidandan yetistirilen hususi ormanlarda da bu madde
hiikiimleri uygulanir.

Talep vukuunda polis, jandarma, kOéy muhtar ve bekgileri orman memurlarina
yardima mecburdurlar.

Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

Madde 80 — (Miilga: 23/1/2008-5728/578 Md.)

Madde 81 — Orman i¢inde veya civarinda bulunan koylerin muhtar ve ihtiyar meclisi
kendi koy hudutlari iginde bulunan Devlet ormanlarinin muhafazasinda orman teskilat: ile is
birligi yapmakla vazifelidir.

Bu maksatla suglarin takibi faslinda yazili salahiyetleri, orman teskilati mensuplari ile
birlikte veya Ziraat Vekaletince belirtilecek esaslar dahilinde ayr1 olarak kullanirlar.

Madde 82 — Orman memurlari, bu kanun hiikiimlerine muhalif hareket edenlerin
hiiviyetlerini, ikametgahlarini ve suglarinin mahiyetini tespit ile kendileri, suglu ve varsa hazir
bulunanlardan en az iki kimseye imzalattiracaklar1 bir zabit tanzim ederler.

Hiiviyeti tespit edilemeyen suglular vakit gecirilmeksizin hiiviyeti tespit edilebilecek
en yakin kdyiin muhtar veya ihtiyar heyetine ve bunlarla da tespitti miimkiin olmazsa en yakin
zabita merkezine gotiiriiliirler.

Memurlar, vakit gegirmeksizin bu zabitlar1 bagh bulunduklari amirlerine génderirler.
Amirlerce tetkik edilerek en kisa bir zamanda mahalli cumhuriyet miiddeiumumiligine verilir.

Bu zabutlar, hilafi ispat olununcaya kadar muteberdir.

Zabit varakasinin hilafina iddia halinde, maznun, mahkemeye bu iddias1 hakkinda
kanaat verecek deliller gosterir ve mahkeme bu miidafaay1 tamike sayan gotiirse delillerini
istima ve tetkik eder. Neticede maznunun iddiasin1 hakli gosterecek bazi sebepler karsisinda
kalirsa ancak o takdirde, zabit varakasini imza etmis olan memurlart ¢agirip dinledikten ve
baska deliller varsa inceledikten sonra hasil edecegi kanaate gore davayi intag eder.

Madde 83 — (Degisik birinci fikra: 23/1/2008-5728/194 Md.) Bu Kanunda yazili
orman suglarma iligkin davalardan; 110 uncu maddenin igiincii fikrasinda gosterilen suglara
iliskin davalar asliye ceza mahkemesinde; dordiincii fikrasinda gosterilen suglara iliskin davalar
agir ceza mahkemesinde; besinci fikrasinda gosterilen suglara iliskin davalar Ceza Muhakemesi
Kanununun 250 nci maddesi uyarinca gorevlendirilen agir ceza mahkemesinde; bu suglar
disinda kalan davalar sulh ceza mahkemesinde goriiliir.

Orman suglarma ait davalar mahkemelerce acele mevaddan sayilir.

Madde 84 — (Degisik: 23/1/2008-5728/195 Md.)

(Y Bu madde bashigi; 23/1/2008 tarihli ve 5728 sayili Kanunun 193 iincii maddesiyle
“IV. Suglarin takibi:” iken metne iglendigi sekilde degistirilmistir.
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Orman Kanununa aykirilik olusturan fiillerden dolayt el konulan agag, tomruk,
kereste, yakacak ve sair mahsuller, vazifeli orman memurlar1 tarafindan muhafaza edilmek
tizere orman depolarina, orman deposu yoksa ve fiilin islendigi yer belediye hudutlarinda ise o
yer belediyesine, kdy hudutlar icinde ise o kdy muhtarma, yoklugunda vekiline, onun da
yoklugunda ihtiyar heyeti iiyelerinden birine yediemin senedi mukabilinde teslim olunur.
Belediye veya koy yetkililerine teslim edilen bu mallar en kisa zamanda orman depolarina
idarece nakledilir. Bunlardan ¢iiriiyecek veya bozulacak olanlarla muhafazasi zor ve masrafli
bulunanlar, Ceza Muhakemesi Kanununun 132’nci maddesinin birinci ve ikinci fikralari
hiikkiimlerine uygun olarak orman isletme miidiirliklerinin miisadereli mallar satis
komisyonlarinca, mahallinde veya pazar yerlerinde ilan edilmek suretiyle derhal satilir.

Nakil vasitasi ve sug aletleri ile orman emvalinin satig bedelinin tamami Orman Genel
Miidiirligii hesabina irat kaydedilir.

Madde 85 — (Degisik birinci fikra: 23/1/2008-5728/196 Md.) Orman i¢inde kimin
tarafindan kesildigi veya hazirlandigi belli olmayan veya kagmasi sebebiyle faili tespit
olunamayan orman mahsulleri ve sug aletleri, orman idaresinin satis usullerine gore satilir ve
bedelleri irat kaydolunur.

Bu mallarla beraber bulunan nakil vasitalarinin bulunamayan sahipleri on bes giin
miiddetle yapilacak ilanla aragtirilir. Ilan sonunda sahibi meydana ¢ikmayan vasitalar hakkinda
birinci fikra hitkmii tatbik olunur.

Madde 86 — izin almadig1 veya orman icinde bir hizmeti bulunmadig1 halde agag
kesecek veya nakledecek vasitalarla orman iginde goriilen veya halinden siiphe edilen kimseleri
orman disina ¢ikarmaya orman memurlart salahiyetlidirler.

Madde 87 — Otlatma izni verilmeyen ormanlarda basibos goriilen hayvanlar en yakin
kdy muhtarlarina veya belediyelere makbuz karsiligi teslim olunur. Hayvan sahibi zuhur edip
zabit varakasini imza ederse hayvan kendisine verilir.

Muhtara veya belediyeye teslimden itibaren ilan edilen on bes giin iginde sahibi
bulunamayan hayvanlar idarece usulen satilarak bedeli bankaya veya orman idaresi veznesine
yatirilir.

Bankaya veya orman idaresi veznesine yatirildiktan sonra bir sene i¢inde sahibi zuhur
etmezse bu bedel orman idaresince irat kaydolunur.

Hayvan sahipleri bakma masraflarin1 6demeye mecburdurlar.
Madde 88 — (Degisik: 23/1/2008-5728/197 Md.)

Bu Kanunda tanimlanan suglardan dolayr arama, Ceza Muhakemesi Kanunu
hiiktimlerine gore yapilir. Ancak, Ceza Muhakemesi Kanununun 119 uncu maddesinin birinci
fikrasina gore, Cumhuriyet savcisina ulagilamadig: hallerde arama, orman sefinin yazili emri ile
yapilir.

Madde 89 — Bu kanunun tatbiki bakimindan imalat ve fabrikasyonun kontroliine
Orman Umum Midiirliigii salahiyetlidir. Bu kontroliin ve umumiyetle nakliye tezkereleri
yoklamasinin nasil yapilacagi Orman Umum Miidiirligiince tespit olunur.

Madde 90 — Bakim kurulusunun tamamlandigi muntikalardaki vilayet ve kaza
merkezlerinde bir ihbar vaki olmadikga veya takip sebebine uymadik¢a orman mahsulleri ve
bunlara ait nakliye ve tezkere kontrolii yapilmaz.

Orman idaresi bu kanunun meriyete girdigi tarihten itibaren en ¢ok bes sene iginde
ormanlarin bakim kuruluslarini tamamlar.

V. Ceza Hiikiimleri
Madde 91 — (Degisik: 23/1/2008-5728/198 Md.)
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14 iincii maddenin (A) ve (B) bentleri ile yasak edilen fiillerden dikiliden agag
kesenler, kokiinden sokenler veya hayatiyetini sona erdirecek sekilde boganlar, agaglardan
yalamuk, pedavra, hartama ¢ikaranlar ii¢ aydan bes yila kadar hapis ve bin giine kadar adli para
cezasiyla cezalandirilir. Ancak sugun konusunun miinhasiran yakacak nitelikte emval veren
agac olmasi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda indirilir.

Sucgun konusunun fidan olmasi halinde birinci fikraya goére verilecek ceza bir kat
artirilir.

Fidan ekim sahasini bozan kisi bir yildan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

Birinci fikradaki aga¢ kesme ve sdkme fiillerinin islenmesinde motorlu ara¢ ve
geregler kullanilmasi halinde verilecek ceza bir kat artirilir. Ancak, fidanlar hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz.

(Degisik besinci fikra: 31/3/2011-6217/11 Md.) 14 iincii maddenin (A) ve (B)
bentleriyle yasak edilen ve yukaridaki fikralarda yazili bulunmayan fiilleri isleyenlere,
ikiytizelli Tiirk Lirasindan ikibin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Bu fiillerin, 3
incii madde geregince orman rejimi altina alinan yerlerde veya 23 iincii, 24 iincii ve 25 inci
maddeler geregince muhafaza ormani veya milli park olarak ayrilmig ormanlarda islenmesi
halinde verilecek idarl para cezasi besyiiz Tiirk Lirasindan az olamaz. Bu fiilin konusunu
olusturan veya iglenmesi suretiyle elde edilen egyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine de
karar verilir.

Bu Kanunun 14 iincii maddesinin (A) ve (B) bentlerine muhalif hareket edenler
orman sahipleri ise iki seneye kadar hapis ve adli para cezasiyla cezalandirilir. Ancak kendi
arazisi tizerinde tohum ekmek veya fidan dikmek suretiyle yetistirilecek ormanlarin sahipleri
yukaridaki fikra hiikmiine tabi degildir.

Madde 92 — (Degisik: 23/1/2008-5728/199 Md.)

Bu Kanunun 16 nci1 maddesi geregince izin almadan ormanlardan agilan maden
ocaklar1 idarece kapatilir. Cikarilan madenler ve her tiirlii tesisler ile alet, edevat ve nakil
vasitalarina el konulur. El konulan mallar, Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gére miisadere
edilir.

Bu Kanunun 16’nc1 maddesi geregince izinsiz maden ocag1 aganlara veya isletenlere,
91 inci madde hiikiimleri sakli kalmak tizere iki yildan yedi yila kadar hapis ve yirmibin Tiirk
Lirasina kadar adli para cezasi verilir.

Kanun hiikiimlerine gore verilen ruhsat veya izin belgesindeki siirenin dolmasina
ragmen maden ocagl isletmeye devam edenler ya da izin verilen alandaki sinir1 aganlar, 91 inci
madde hiikiimleri sakli kalmak iizere, bu Kanunun 93 {incii maddesi hiikiimlerine gore
cezalandirilir.

Bagkaca zarar husule gelmis ise bu zarar ayrica genel hiikiimlere gore hukuk
mahkemesinde dava agmak suretiyle tazmin ettirilir. zin alarak bu nevi ocaklar1 aganlar idarece
kendilerine veya temsilcilerine teblig edilecek tedbirlere riayet etmezler ise besbin Tiirk
Lirasindan ylizbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ayrica, bu tedbirlere riayet
edilinceye kadar ocaklar isletilmekten men edilir.

Madde 93 — (Degisik: 23/1/2008-5728/200 Md.)

Bu Kanunun 17 nci maddesinde yasak edilen fiilleri isleyenler veya izne bagl isleri
izinsiz yapanlar, 91 inci madde hiikiimleri sakli kalmak {izere alt1 aydan iki yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilirlar.

Isgal ve faydalanma sucunun yeniden tarla agmak suretiyle veya yanmis orman
sahalarinda ya da kesinlesmis orman kadastrosu sinirlar1 igerisinde islenmesi halinde verilecek
ceza bir kat artirilir.
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Bu maddede tanimlanan suglarin konusunu olusturan, islenmesinde kullanilan ve
islenmesiyle elde edilen esya veya mahsul Tirk Ceza Kanununun miisadereye iliskin
hiikiimlerine gore miisadere edilir. Miisadere olunan mahsuller satilarak bedeli Orman Genel
Miidiirligiince irat kaydolunur. Miisadere olunan tesisler ise Orman Genel Midiirliigiince
aynen muhafaza edilebilecegi gibi ihtiyag¢ goriildiigii takdirde ormancilik veya diger kamu
hizmetlerinde kullanilabilir. Aksi takdirde ilgili orman idaresince, yikilmak suretiyle karar infaz
olunur. Idarenin bu husustaki talebi halinde genel zabita kuvvetleri idareye yardim etmekle
miikelleftir.

17°nci maddenin gilincti fikrasindaki yerleri amag¢ disi kullananlar ve amag dist
kullanilmasina izin verenler bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

Madde 94 — (Degisik: 23/1/2008-5728/201 Md.)

Bu Kanunun 18 inci maddesinde belirtilen ve yapilmasi izne baglh fabrika, hizar ve
seritlerle, kireg, terebentin, katran, sakiz, 92 nci madde kapsami diginda kalan tas, komiir,
toprak ve buna benzer ocaklar ile balik iiretim tesislerini orman sinirlari iginde izinsiz kuranlar,
91 inci madde hiikiimleri sakli kalmak iizere alt1 aydan iki yila kadar hapis ve besbin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica, bunlarm isletilmesi men edilerek tesislerin Tiirk
Ceza Kanunu hiikiimlerine gore miisaderesine hiikkmolunur.

Bu Kanunun 18 inci maddesinde belirtilen ve birinci fikrada yazili fiili orman sinirlar
disinda isleyenlere bin Tiirk Lirasindan onbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezas1 verilir ve
bunlarn isletilmesi yasaklanir.

Bu Kanunun 14 iincii maddesinin (C) ve (E) bentlerinde yazil1 fiilleri igleyenlere yiiz
Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Madde 95 — (Degisik: 23/1/2008-5728/202 Md.)

Bu Kanunun 19 uncu maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak ormanlara izinsiz hayvan
sokanlarla, ormana basi bos hayvan girmesine sebep olanlara beher kil keci i¢in alti Tiirk
Lirasi, biiyiikkbag hayvanlarin beheri i¢in {i¢ Tiirk Lirasi, kiigiikbas hayvanlarin beheri i¢in bir
Tiirk Lirasi1 idari para cezasi verilir.

Bu suretle verilecek idari para cezasi yirmi Tiirk Lirasindan az olamaz.

Ormanlara izinsiz hayvan sokma fiilini, fiilin islendigi orman i¢i kdy niifusuna kayitl
ve fiilen bu kéyde oturanlar digindakilerin islemesi halinde, yukaridaki cezalar iki kat artirilir.

Yanmis orman sahalari ile alelumum genglestirme sahalarina, genglestirmeye tefriki
tarihinden itibaren onbes sene iginde hayvan sokulmasi veya bagibos birakilmak yiiziinden
girmesi halinde yukarida yazili cezalar iki kat tatbik olunur.

Madde 96 — (Degisik: 23/1/2008-5728/203 Md.)

Bu Kanunun 20 nci ve 21 inci maddelerinde yazili hiikiimlere aykir1 hareket edenlere
yiizyirmi Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Madde 97 — (Degisik: 23/1/2008-5728/204 Md.)

Devlet ¢ekici ile damgalanan agaglar1 keserken bu damgayr orman idaresince tespit
edilen sekilde dip kiitiikte birakmayanlarla damgali agaglar tespit edilen hadde nazaran daha
yiiksekten kesenlere kesilen her agag igin altmug Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Bu Kanunun 27 nci maddesinde yazili damga c¢ekiclerini taklit edenler veya taklit
fiiline istirak etmeksizin kullananlar Tiirk Ceza Kanununun 202 nci maddesinin ikinci fikrasina
gore cezalandirilirlar.

Madde 98 — (Degisik: 23/1/2008-5728/205 Md.)

31’inci, 32°nci ve 33’lincii madde hiikiimlerine gore, koyliilere zati ihtiyaglari ile kdy
miigterek ihtiyaclari igin verilen yapacak orman emvalini; yerinde kullanmayip her ne surette
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olursa olsun elden ¢ikaranlar, bunlar1 verilis gayesine uygun kullanmayanlar, yirmi giinden az
olmamak tizere adli para cezasiyla cezalandirilir.

Madde 99 — (Degisik: 23/1/2008-5728/206 Md.)

37 nci madde geregince verilen izinlerde gosterilecek tedbir ve sartlara riayet
etmeyenlere ikiytiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Madde 100 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/45 Md.)

(Degisik birinci fikra:5/11/2003-4999/12 Md.) 41 inci maddeye aykir1 olarak her
¢esit orman emvalini nakliye tezkeresiz, faturasiz veya sevk irsaliyesiz, damgaya tabi olanlari
damgasiz olarak nakledenler 108 inci madde geregince cezalandirilir.

Nakliye tezkeresini degistirmeksizin agag, odun, kdmiir ve diger orman mahsullerini
tastyanlarin mallari, kacak olup olmadiginin incelenmesi i¢in 84 iinclii maddede gosterilen
sekilde alikonulur. Kagak olmadigi ve nakliyesinin yenilenmedigi tahakkuk ederse, alikonulan
mallar derhal tastyana teslim edilerek nakliyesi verilir.

Mallarin kagak oldugu anlasilirsa 108 inci madde hiikmii tatbik olunur.

(Degisik  dordiincii  fikra:  23/1/2008-5728/207 Md.) Nakliye tezkeresini
degistirmeden nakliyat yapanlara bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Ormandan kesilen
agaclardan damgaya tabi orman emvalini damgasiz olarak orman idaresinin istif yerlerine
gotiirenlere begytiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Madde 101 — (Degisik birinci fikra: 23/1/2008-5728/208 Md.) Yazili olarak yapilan
tebligat tarihinden itibaren iki yil i¢inde 50’nci maddede yazili isaretlerle ormanlarin
hudutlarmni belli etmeyen hususi orman sahiplerine besbin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/208 Md.) Orman sahipleri bu cezanin
kesinlesmesinden sonra bir yil iginde yine bu miikellefiyeti ifa etmezler ise bunlara onbin Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilir.

Son hiikmiin infazindan itibaren 1 yil i¢inde tahdit muamelesi yine yapilmadigi
takdirde masrafi bilahare orman sahibinden alinmak iizere bu muamele orman, idaresi
tarafindan yapilabilir.

Madde 102 — (Degisik birinci fikra: 23/1/2008-5728/209 Md.) 51 inci madde
geregince tanzim, kabul ve tasdik olunan orman amenajman planlarinda ormanin imari,
gelistirilmesi, agaclandirma yapilmasi, hastalilk ve hagerelerle miicadele edilmesi gibi
yapilmasima liizum gosterilen isleri plan dairesinde ve verilen miiddet iginde yapmayan ve
gerekli tedbirleri almayan orman sahiplerine besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Bu cezanin infazindan sonra, orman sahipleri kendilerine verilecek miihlet i¢inde bu
isleri yapmazlar veya liizamlu tedbirleri almazlarsa bunlar orman idaresi tarafindan yapilir ve
masraflari tamamen kendilerinden alinir.

Madde 103 — (Degisik: 23/1/2008-5728/210 Md.)

67’nci madde hiikiimlerine aykir1 hareket edenlere bin Tiirk Lirast idari para cezasi
verilir. Devlet veya her kime ait olursa olsun yeniden orman yetistirme veya orman boslugu ile
gociik, devrik ve heyelan gibi hallerle meydana gelen agikliklari doldurmak veya satig
maksadiyla islenen sahalarda gegici olmak kaydiyla yapilan tohumlama alanlariyla fideliklere
herhangi bir sekilde veya hayvan sokulmas: veya girmesi suretiyle orman yetistirme alanlarinda
zarara sebebiyet verenlere {icbin, diger alanlarda zarara sebebiyet verenlere bin Tiirk Lirasi
idarf para cezast verilir.

Madde 104 — (Degisik: 23/1/2008-5728/211 Md.)

68 inci maddedeki mecburiyete riayet etmeyenler alti aya kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.
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Orman idaresine ait telefon sebekesi ve tesislerine her tiirlii alet ve malzemesine zarar
verenler Tirk Ceza Kanununun 152°nci maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi geregince
cezalandirilirlar.

Bu su¢ Mayis ay1 basindan Kasim ay1 sonuna kadar devam eden yangin mevsiminde
islenirse ceza iki katina ¢ikarilir.

Madde 105 — (Degisik: 23/1/2008-5728/212 Md.)

69’uncu maddeye gore ormanlarda vukua gelecek yanginlari sondiirmek icin yetkili
memurlar ve orman teskilati tarafindan yangm mahalline gitmeleri emrolunmasia veya
mahalli mutat vasitalarla ilan edilmesine ragmen orman yanginini sondiirmeye gitmekten
imtina edenler veya gidip de ¢aligmayanlar ve verilen igi yapmayanlar hakkinda, mahallin en
biiyiik miilki amiri tarafindan ikiyiiz Tiirk Liras1 idari para cezas1 uygulanir.

Bu maddede yazili memurlarla orman tegkilatinda vazifeli olanlardan yangin yerine
yardim gondermeyenlerle alaka gostermeyenler, Tiirk Ceza Kanununun 170 inci maddesinde
tanimlanan sugu ihmali davranisla islemis olmak dolayisiyla cezalandirilir.

Madde 106 — (Degisik: 23/1/2008-5728/213 Md.)

Bu Kanunun 72 ve 73 {incli maddelerine muhalif hareket eden veya ettirenler Tiirk
Ceza Kanununun 257 nci maddesinin ikinci fikrasi geregince cezalandirilirlar.

Madde 107 — (Degisik: 23/1/2008-5728/214 Md.)

74 iincii maddede gosterilen tedbirlere riayet etmeyenlere mahallin en biiyiik miilki
amiri tarafindan Kabahatler Kanununun 3’nci maddesine gore idari para cezasi verilir.

Madde 108 — (Degisik: 23/1/2008-5728/215 Md.)

Orman mallarmm bu Kanun hiikiimlerine aykirt olarak kesildigini, tasindigin1 veya
toplandigini bildigi halde; tasiyanlar, bigenler, isleyenler, kabul edenler, kullananlar, satanlar,
satin alanlar veya bulunduranlar bir seneye kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirtlir.

Birinci fikrada yazili fiillerin, ticarethane sahibi olsun olmasin, her tiirlii orman iiriinii
ticareti ile ugrasanlarla, kar maksadiyla aldiklari orman mallarini isleyerek her ne sekilde olursa
olsun alet ve esya haline doniistiirdiikten sonra satanlar tarafindan iglenmesi halinde, bir
seneden yedi seneye kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Sugun konusunu olusturan orman T{rlnlerinin degerinin azligi g6z Oniinde
bulundurularak verilecek cezalar yarisina kadar indirilebilir.

Bu Kanunda yazili suca konu olan her tiirlii orman emvali, nakil vasitalart ve sug
aletleri Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gére miisadere edilir.

Madde 109 — (Degisik: 23/1/2008-5728/216 Md.)

Agaclarda bulunan resmi damga ve numaralari bozanlar ve orman hudutlarindaki
taksimata mahsus isaretleri ve levhalari ve orman kadastrosunda smir noktalarini gosteren sabit
tag veya beton kaziklari, ormanlardaki otlak, yaylak ve kislaklarin smir isaretlerini kiranlar,
kaldiranlar, belirsiz hale getirenler, yerlerini degistirenler, fiilleri su¢ olusturmadig: takdirde,
besytiz Tiirk Lirasindan dortbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi ile cezalandirilir.

Madde 110 — (Degisik: 23/1/2008-5728/217 Md.)

76’nc1 maddenin (a) bendinde belirtilen fiili isleyenlere elli Tiirk Lirasi idari para
cezasi verilir.

76’nc1 maddenin (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen fiilleri isleyenler hakkinda bir
yildan {i¢ yila kadar hapis ve adli para cezasina hiikkmolunur.

Dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykiri olarak orman yanginina sebebiyet verenler iki
yildan yedi yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Ancak failin yanginin sondiiriilmesine ve
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etkilerinin azaltilmasina yonelik cabalart veya meydana gelen zararin azhigi g6z Oniinde
bulundurularak, verilecek ceza yarisina kadar indirilir. Zararin belirlenmesinde yangin sonucu
tamamen yanan aga¢ ve agacciklarin degeri, kismen yanan agac ve agagciklarin degerinde
meydana gelen azalma, alt tabaka orman Ortiisiiniin yanmasi nedeniyle olusan zarar ve topragin
humuslu tabakasinin yanmasi nedeniyle meydana gelen verim kaybi dikkate alinir.

Kasten orman yakan kisi, on yildan az olmamak iizere hapis ve onbin giine kadar adli
para cezasl ile cezalandirilir.

Devletin giivenligine karst su¢ islemek amaciyla kurulmus bir Orgiitin faaliyeti
cercevesinde devlet ormanlarini yakan kisi miiebbet hapis ve yirmibin giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilir.

Bu maddede yazili suglarin islenmesi sebebiyle, 6liim veya yaralanmanin meydana
gelmesi halinde, ayrica bu suglardan dolay1 cezaya hiikkmolunur.

Madde 111 — Bu kanunun 3 {inci maddesiyle orman rejimi altina alinan yerlerde ve
23, 24, 25 inci maddeler geregince muhafaza ormani ve milli park olarak ayrilmig ormanlarda,
ormanlara miiteallik suglar1 isleyenlerin miistahak olacaklari ceza iki misli olarak hiikkmolunur.

Madde 111/a — (EK : 3/11/1988 - 3493/15 Md.; Degisik : 23/1/2008-5728/218 Md.)

Bu Kanunda mercii belirtilmemis idari yaptirnm kararlari, orman isletme sefleri
tarafindan verilir.

Madde 112 — (Degisik: 23/1/2008-5728/219 Md.)

Bu Kanunla yasaklanan; dikiliden aga¢ kesilmesi disindaki fiillerin islenmesi
nedeniyle meydana gelen zarar igin ayrica genel hiikiimlere gére hukuk mahkemesinde gergek
zarar lizerinden tazminat talebinde bulunulabilir.

Gergek zarar;

A) Bu Kanuna aykirilik olugturan fiilin konusu orman emvali agactan elde edilmis
ise; fiilin islendigi yere en yakin orman idaresi satig yerinde s6z konusu orman emvalinin bir
evvelki yila ait bilangco doneminde yapilan agik artirmali satiglarda, ayni cins ve tiirdeki emval
icin belirlenen satiglar ortalamasindan, bu tiir emvale ait o donemde yapilmis kesim, tagima ve
istif giderlerinin ¢ikarilmasiyla elde olunacak birim fiyat lizerinden hesap edilir.

B) Fiilin konusu fidan ise; fiilin islendigi y1l, ayn1 fidanlarin her birisinin dikimi ve
arazi hazirlanmasi igin hesaplanacak gercek masraflar ile o yila kadar kesilen fidanlar igin
yapilmis bakim giderleri toplami bir misli fazlasiyla tazmin ettirilir.

C) Ormanlardan temin olunan ve degeri para ile dlgiilebilecek diger her tiirlii orman
emvalinin gergek zarar birim fiyati ise (A) bendi hitkmiine kiyasen hesaplanir.

Orman isletme miidiirliikleri, gorev alanlari i¢erisinde bulunan her ilge merkezi igin
ayr1 olmak iizere, bu madde hiikiimlerine gére ormanlardan elde edilebilecek her tiirlii emval
icin tazminata esas olacak birim degerlerini, her yilin ikinci ayinin yirminci giiniine kadar bir
cetvel halinde tespit ve tanzim edip bagli bulundugu orman bélge bagmiidiirliigiine tasdik
ettirerek bu cetvelleri ilgili bulunduklari ilgelerde belediyeler vasitasiyla ilan ettirip, derhal
birer niishalarint mintikasindaki hukuk mahkemelerine ve bu davalarin takip olunacag: kendi
birimlerine gonderir. Bu cetveller ertesi yilin ikinci aymin son giinii aksamina kadar gecerli
sayilir. Tazminatin hesaplanmasinda bu cetveller dikkate alinir.

Madde 113 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/55 Md.)

Bu Kanunla yasaklanan fiilin dikiliden aga¢ kesilmesine taalluku halinde agag
miisadere edilmis olsa dahi talep halinde hiikkmolunacak tazminat mahalli rayice gore
hesaplanir.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/220 Md.) Mahalli rayi¢; bu Kanuna aykirilik
olusturan fiilin islendigi yere en yakin orman satig istif yerinde, s6z konusu orman mahsulii
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emvalin bir evvelki yila ait bilanco déneminde yapilan agik artirmali satiglarda ayni cins ve
tiirdeki emval igin beliren satiglar ortalamasidir.

112’nci maddenin son fikrasi hitkmii bu madde i¢in de gegerlidir.
Madde 114 — (Degisik: 23/9/1986 - 2896/56 Md.)

Her tiirlii orman suglart ile tahrip olunan veya yakilan sahalar i¢in, bu Kanunda yazili
tazminattan baska ayrica, aga¢ cinsine gore cari yil i¢indeki mahalli birim saha agaglandirma
gideri esas tutularak agaglandirma masrafina da hiikkmolunur.

112’nci maddenin son fikrasi hitkmii bu madde i¢in de aynen uygulanir.

(EKk fikra: 23/1/2008-5728/221 Md.) Bu Kanunun 112 ve 113 iincii maddeleri ile bu
madde hiikiimleri uyarinca acgilacak tazminata ve agaclandirma giderine iligkin davalar hukuk
mahkemesinde goriiliir. Bu davalarda orman idaresi har¢tan muaftir.

ALTINCI FASIL
Miiteferrik Hiikiimler
Madde 115 — (Degisik: 23/9/1986 - 2896/57 Md.)

Devlet ormanlari tizerinde kamu yararina yapilacak her tiirli yap1 ve tesisler igin
herhangi bir sekilde irtifak hakk: tesisi Maliye ve Tarim ve Orman Bakanliklarinin iznine
baghdir.

Madde 116 — (Degisik: 23/9/1986 - 2896/58 Md.)

Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen orman sayillmayan yerlerdeki agac ve
agacciklardan, sahipleri agagida yazil sekillerde faydalanirlar:

A) (Degisik birinci fikra: 5/11/2003-4999/13 Md.) Bu kanunun-(C) ve (E)
bentlerinde yazili yerlerden, (D) bendindeki sehir mezarliklarindan, (H) bendindeki her nevi
meyveli aga¢ ve agacciklarla drtiilii yerlerden (...) (3%).fistik camliklari ve palamut meselikleri
harig), sahipleri her tiirlii zati ihtiyaglar1 ve pazar satislari i¢in higbir kayit ve sarta tdbi olmadan
kesim ve tagima yapabilir (*%).

(Ek: 22/5/1987 - 3373/15 Md.) Kesilen agaglarin Devlet Ormanlarinda bulunan agag
nevilerinden olmasi halinde bu agaglar igin bir tutanak diizenlenir, ayrica damga ve nakliye
tezkeresi aranmaz.

B) (Degisik: 22/5/1987 - 3373/15 Md.) (F) ve (G) bentlerinde yazili yerlerden, (D)
bendinde belirtilen kasaba ve kdy hudutlar icerisindeki mezarliklardan, (H) bendindeki fistik
camliklari, palamut meseliklerinden sahiplerinin her tiirlii yapacak ve yakacak ihtiyaglar
mahalli orman idaresine haber vermek ve bir tutanakla tevsik edilmek suretiyle karsilanabilir.
Bu durumda damga ve nakliye tezkeresi aranmaz. Bu yerlerden sahiplerinin pazar satislari i¢in
yapacaklar1 her tiirlii kesimler, kesif, damga ve nakliye islemlerine tabidir. Orman idaresinin
yapacagi masraflar arazi sahiplerinden pesin olarak tahsil edilir.

(Ek fikra:5/11/2003-4999/13 Md.; Iptal: Anayasa Mahkemesinin 17/3/2004
tarihli ve E.:2003/100, K.:2004/33 sayih Karari ile.)

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/222 Md.) Bu hilkme aykir1 hareket edenlere
yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

(*®) Bu arada yer alan “... kizilagaghklar ile asili kestanelikler, ...” sézciikleri,
An.Mah.nin 17/3/2004 tarihli ve E.:2003/100, K.:2004/33 sayili Karari ile iptal
edildiginden madde metninden ¢ikarilmigtir.

(*) 4) bendinin birinci paragrafi degistirildigi halde, 5/11/2003 tarihli ve 4999 sayili
Kanunun 13 iincii maddesindeki “(A) bendinin birinci fikrast asagidaki sekilde
degistirilmistir* hiikmiine istinaden “Degisik birinci fikra“ ibaresi kullanilmistir.
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Madde 117 — 8/2/1937 tarihli ve 3116 sayili, 24/3/1950 tarihli ve 5653 sayili
kanunlar meriyetten kaldirilmustir.

Ek Madde 1 - (Ek: 19/7/1971 - 1444/1 Md.; Miilga : 23/9/1983 - 2896/61 Md.)
Ek Madde 2 -— (Ek: 20/6/1973 - 1744/2 Md.)

6831 sayili Kanunda gecen Ziraat Vekaleti deyimi, Orman Bakanlig1 olarak ve ayni
Kanunun 45 inci maddesinde gegen "Tahdit Komisyonlar" deyimi, "Orman Kadastro
Komisyonlar1" olarak degistirilmistir.

Ek Madde 3 — (Ek : 20/6/1973 - 1744/2 md.;Miilga:21/2/2001-4629/1 Md.)
Ek Madde 4 — (Ek: 20/6/1973 - 1744/2 Md.)

6831 sayili Orman Kanununun 3 iincii ve 24 iincii maddelerine gére orman rejimine
alman sahalar ile Orman yetistirilmek tiizere sinirlanan bdlgeler iginde sahislarin ozel
miilkiyetinde olup da Orman biitlinliigiiniin korunmasi i¢in devlet ormanlarma katilmasinda
zaruret bulunan tarim arazisinin satin alinmasi maksadi ile Orman Bakanlig1 biit¢esine her yil
on milyon liradan az olmamak tizere gerekli 6denek konur.

Ek Madde 5 - (Ek: 23/9/1983 - 2896/60 Md.)

Bu Kanunun 2, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 31, 32,
33, 35, 40, 57, 63, 84, 112, 113, 114, 115, 116 nc1 maddelerinin uygulanmastyla ilgili sekil, sart
ve esaslar ile orman alanlarindan her tiirlii yararlanma karsilig1 alinacak bedel miktarlarmin
tespiti ve tahsiline iliskin hususlar i¢in Tarim ve Orman Bakanliginca hazirlanacak
yonetmelikler, Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige konulur.

Ek Madde 6 — (Ek: 24/5/2000 - 4569/2 Md.)

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun ek 9 uncu maddesi hiikiimleri Orman
Bakanligt ve Orman Genel Midirliigiine bagli doner sermaye isletmeleri hakkinda
uygulanmaz. Su kadar ki, bu doner sermayelerin konsolide bilangolarinin karla kapanmasi
halinde tahakkuk eden kurumlar vergisinin mahsubundan sonraki kart iizerinden her yilin mayis
aymin sonuna kadar %10 oraninda Hazine hissesi Genel Biitgeye irat kaydedilir.

Ek Madde 7-(Ek: 5/11/2003-4999/15 Md.; Miilga : 23/1/2008-5728/578 Md.)
Ek Madde 8-( Ek: 5/11/2003-4999/16 Md.; Degisik: 17/6/2004-5192/4 Md.)

Bu Kanun ile 9.8.1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanununa tabi alanlar
tizerinde bulunan yap1 ve tesisler yirmidokuz yila kadar kiraya verilebilir. Kiraci her yil, yillik
kira bedelinin yiizde besi tutarinda bir 6demeyi, agaglandirma bedeli olarak s6zlesme siiresince
kira 6deme donemlerinde Cevre ve Orman Bakanliginin ilgili hesabina yatirir.

Ek Madde 9 — (Ek: 31/7/2008 - 5801/2 Md.)

Genglik ve Spor Genel Miidiirliiglince yapilacak spor tesislerine bu Kanunun 17’nci
maddesinin iigiincii fikrasi esaslarina gore izin verilebilir. Verilen bu izinlerden bedel alinmaz.

(Ek fikra: 25/6/2010-6001/33 Md.) 9/5/1985 tarihli ve 3202 sayili Koye Yonelik
Hizmetler Hakkinda Kanun gercevesinde kdye ve bagli yerlesim birimlerine yonelik yol, su,
atik su, golet, mezarlik ve altyapi hizmetlerinin yerine getirilmesi maksadi ile verilen izinlerden
bedel alinmaz.

(Ek fikra: 19/4/2012-6292/13 Md.) Gergek veya 6zel hukuk tiizel kisileri ya da
vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari hari¢ olmak {izere; yliksekdgretim
kurumlarina egitim ve arastirma maksatl tesisler yapilmasi i¢in bu Kanunun 17°nci maddesinin
iciincii fikrasi esaslarina gore orman sayilan alanlardan bedelli izin verilebilir. Ayrica, izin
verilen bu alan icinde izin sahibi yiiksekdgretim kurumuna veya Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Midirliigiine yurt yapilmasi maksadiyla bedelli izin verilebilir. (Ek
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ciimle: 26/2/2014-6527/3 Md.) Verilen bu izinlerden agaglandirma ve arazi izin bedeli diginda
herhangi bir bedel alinmaz.

(EK fikra: 19/4/2012-6292/13 Md.) Yukaridaki fikrada belirtilen bina ve tesislerin,
yiiksekdgretim kurumlarinca veya Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Miidiirligiince 6zel ve hiikkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarda yapilmak
istenmesi halinde Orman ve Su Isleri Bakanliginca izin verilebilir. Bu takdirde kullanim bedeli,
stiresi, yapilan bina ve tesislerin devri gibi hususlar genel hiikiimlere uygun olarak taraflarca
tespit edilir. izin verilen alanda yapilacak yol ve agik olarak diizenlenen; otopark, garaj, havuz,
spor alanlar1 ve benzeri tesisler ile enerji nakil hatti, su isale hatti, haberlesme, dogalgaz hatti,
kanalizasyon gibi her tiirlii altyapi tesisleri ve yine bu Kanunun 17 nci maddesine gore genel
kamu hizmetlerine yonelik verilen izinler hari¢ olmak {izere, binalarin taban alanlar1 toplamu,
izne konu orman sayilan alanin yiizde onbesini gecemez.

(Ek fikra: 26/2/2014-6527/3 Md.) Devlet ormanlarinda, erisme kontrolii uygulanan
karayollarindaki ulastirma yapilari ve miistemilatt olan hizmet tesisleri ile bakim isletme
tesislerine, karayolu sinir ¢izgisi i¢inde kalmak kaydiyla izin verilir. Devlet idareleri ile kamu
kurum ve kuruluslarinca yapilan, isletilen, islettirilen veya yap-islet-devret modeli esas alinarak
yaptirilan ve islettirilen bu tesislerden herhangi bir bedel alinmaz.

(EKk fikra: 26/2/2014-6527/3 Md.) Ayrica; demiryolu, otoyol, Devlet ve il yollari ile
su isale hatlarinin yapiminda zorunlu olarak ortaya ¢ikan kazi fazlas1 malzemenin depolanacagi
alanlara, Orman Genel Miidiirliiglince belirlenen yerlerden agaglandirma bedeli alinarak izin
verilebilir.

Ek Madde 10 — (Ek : 15/1/2009-5831/5 Md.)

Bu Kanunun; 20/6/1973 tarihli ve 1744 sayili Kanunla degisik 2 nci maddesi ile
23/9/1983 tarihli ve 2896 sayili Kanun ve 5/6/1986 tarihli ve 3302 sayili Kanunla degisik 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi uygulamalari ile orman sinirlart disina ¢ikarilan yerler,
cikarma isleminin kesinlestigi tarihten itibaren kazandirict zamanasimi yolu ile iktisap
edilemez.

Ek Madde 11 — (Ek: 25/6/2010-6001/33 Md.)
Bu Kanunun 17’nci maddesinin ligiincii fikrasina gore;

a) Saglik, egitim ve spor tesisi yapimi maksadiyla verilen izinlere konu asli tesislerin
digindaki kafeterya, kantin, otopark gibi yan iinitelerin kiralanmasinin, ayn1 fikra kapsaminda
diger izinlere konu tesislerin tamaminin veya bir boliimiiniin kiralanmasinin veya ozellestirme
uygulamalari kapsaminda isletme hakkinin devredilmesinin, yap-islet-devret modeli ile
yaptirilmasinin izin sahibi tarafindan talep edilmesi halinde izin verilebilir.

b) Turizm izinleri digindaki izinlere konu tesislerin izin sahibince {igiincii kisilere
kiralanmas: halinde; orman sayilan alana isabet eden kira bedelinin yiizde ellisi her y1l Orman
Genel Midiirliigii 6zel biitce hesabina izin sahibi tarafindan yatirilir.

¢) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
verilen bedelsiz izinlerin dzellestirme uygulamalar1 kapsaminda isletme hakkinin devri halinde,
mevcut izinlerin izin bedeli karsiligi olarak isletme hakki devir bedeli iizerinden, ormanlik
alanlarin  devredilen toplam kullanim alanlar igindeki yiizde orani dikkate alarak
hesaplanacak tutarin binde besi bir defaya mahsus olmak iizere isletici tarafindan devir alma
tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde defaten Orman Genel Miidiirliigii 6zel biitce hesabina yatirilir.
Bu izinlerden ayrica bir bedel alinmaz. Kamu kurum ve kuruluglarina verilen bedelli izinlerin
ozellestirme uygulamalar1 kapsaminda isletme hakkinin devri halinde taahhiit senedinde yer
alan bedeller diginda isletme hakki bedeli iizerinden herhangi bir bedel alinmaz. izinler, ilgili
kamu idareleri veya kamu kurum ve kuruluslar1 adina devam eder. Ancak taahhiit senetlerinde
yer alan haklar isletme siiresi i¢inde ayni sekilde isleticiler tarafindan kullanilir ve
yiikiimliiliikler yine igletme siiresi i¢inde isleticiler tarafindan yerine getirilir.
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¢) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluglarina
verilen bedelsiz izinlere konu tesislerin yap-islet-devret modeli esas alinarak yaptirilmasi ve
islettirilmesi halinde isletme siiresi icinde herhangi bir bedel alinmaz. Kamu kurum ve
kuruluslarina verilen bedelli izinlerde ise taahhiit senedinde yer alan bedeller disinda herhangi
bir bedel alinmaz. izinler, ilgili kamu idareleri veya kamu kurum ve kuruluslar1 adina devam
eder. Ancak taahhiit senetlerinde yer alan haklar isletme siiresi i¢inde ayni sekilde isleticiler
tarafindan kullanilir ve yiikiimliilikler yine isletme siiresi i¢inde isleticiler tarafindan yerine
getirilir.

d) Bu maddenin yiiriirlige girmesinden Once genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarina verilen bedelsiz izinlerin isletme hakkinin
devredilmis veya izinlere konu tesislerin yap-iglet-devret modeli ile yaptirilmig olmasi halinde
herhangi bir bedel alinmaz. Kamu kurum ve kuruluslarina verilen bedelli izinlerde ise taahhiit
senedinde yer alan bedeller diginda herhangi bir bedel alinmaz. izinler, ilgili kamu idareleri
veya kamu kurum ve kuruluglart adina devam eder. Ancak taahhiit senetlerinde yer alan haklar
isletme siiresi iginde ayni1 sekilde isleticiler tarafindan kullanilir ve yiikiimliilikkler yine isletme
stiresi iginde isleticiler tarafindan yerine getirilir.

e) (Ek: 6/3/2013-6444/3 Md.) Saglik ve egitim tesisleri yapilmasi maksadiyla verilen
izinlere konu tesislerin kamu 6zel is birligi modeli ¢ercevesinde yaptirilmasi veya mevcut izinli
tesislerin yenilenmesi halinde ilgili bakanliklarin talebi tizerine yiiklenici adina iist hakk tesis
edilebilir. izinler ilgili bakanliklar adina devam eder. Adma iist hakki tesis edilen yiikleniciden
agaclandirma bedeli diginda kira dahil baskaca hicbir bedel alinmaz. Bu kapsamdaki izinler
dncelikle bozuk orman alanlarinda verilebilir. izin verilen alanin en az iki kat1 alan Maliye
Bakanlig1 tarafindan Orman Genel Miidiirliigiine agaglandirilmak {izere tahsis edilir.

Ek Madde 12 — (Ek: 13/2/2011-6111/183 Md.)

Bozuk veya verimsiz orman alanlari; agaglandirma, erozyon kontrolii ve
rehabilitasyon ¢alismalarina konu edilir. Bu alanlarda; mevcut tiirlerden gerekenler korunur,
asilanir ve/veya rehabilite edilir. Ayrica orman i¢i bosluk alanlar, bolgede dogal olarak yetisen
tirlerle ekim, dikim ve asilama suretiyle imar-ihya ve/veya rehabilite edilerek doldurulur.
Agaglandirilan, erozyon kontrolii yapilan, imar-ihya ve rehabilite edilen sahalardan elde edilen
odun dis1 orman iriinleri; 6ncelikle bu sahalarin bakimini gergeklestiren koy tiizel kisiliklerine,
tarimsal kalkinma kooperatiflerine, 5200 sayili Kanunla kurulmus iiretici birlikleri ve birliklere
ve/veya yore halkina tarife bedeli ile verilebilir.

Ek Madde 13 — (Ek: 16/5/2012-6306/10 Md.)

Sehrin i¢indeki veya yakin ¢evresindeki ormanlik alanlarin afetler 6ncesinde piknik
alani, mesire yeri ve afet sonrasinda gegici barinma yeri olarak kullanilmasi i¢cin Orman Genel
Miidiirliigiince veya bu Genel Miidiirliigiin uygun gérmesi halinde talepte bulunan idarelerce
altyap1 hizmetleri verilir.

Ek Madde 14 - (Ek: 10/9/2014-6552/90 Md.)

Orman veya orman rejimine tabi alanlarin; mesire yeri, sehir ormani, milli park, tabiat
parki, tabiat aniti, yaban hayati koruma ve gelistirme sahalari ve avlak olarak ayrilan
kisimlarinda, orman koruma ve yanginla miicadele igin yapilacak yapi ve tesisler ile idarenin ve
ziyaretgilerin zaruri ihtiyaglarini karsilayacak olan taban alan1 250 metrekareyi ve kat adedi bir
bodrum kat ve cati arast hari¢ ikiyi gegmeyen yapilar uzun devreli gelisme planlarina veya
geligim ve yonetim planlarina gore yapilir. Bu alanlar i¢in imar plani sart1 aranmaz.

Ancak, kiyt ve sahil seritlerinde kalan alanlarda ve kesin yap1 yasagi getirilen
korunan alanlarmn, orman veya orman rejimine tabi olmasi hélinde birinci fikra hikmii
uygulanmaz. Imar plani olan alanlarda plana uyulur.

Bu madde kapsaminda insa edilecek yapilarin etiit ve projeleri yoresel doku ve
mimari 6zelliklere, fen, sanat ve saglik kurallarma uygun olarak Orman ve Su [sleri
Bakanliginin sorumlulugunda yapailir.
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Bu Kanunun ek 13 iincli maddesinde tarif edilen alanlarda yapilacak altyap:
hizmetleri, Orman Genel Miidiirliigiiniin izniyle, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig, il
6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri veya belediyeler tarafindan yapilir.

2873 sayili Milli Parklar Kanununun uygulandigi alanlarda, alanin sit statiisii 6zelligi
korunmasi kaydiyla, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanununun diger hiikiimleri uygulanmaz.

YEDINCI FASIL
Muvakkat Hiikiimler
Muvakkat Madde 1 — (Miilga: 23/9/1984 - 2896/61 Md.)
Muvakkat Madde 2 — (Degisik: 5/6/1986 - 3302/10 Md.)

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten Once yapilmasina baslanmig, ancak
tamamlanamamig orman sinirlama ve orman sinirlart disina ¢ikarma islemleri, bu Kanunla
degistirilen ilgili madde hiikiimlerine gore orman kadastro komisyonlarinca tamamlanir.

Tamamlama caligmalarinin usul ve esaslari Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanliginca
belirlenir.

Muvakkat Madde 3 — Miilga 3116 sayili kanunun 7’nci maddesinde yazih li¢ aylik
itiraz miiddetini gegirenler bu Kanunun meriyet tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde miiracaatla
itirazda bulunabilir.

Muvakkat Madde 4 — Bu Kanunun 30 uncu maddesinin orman mahsullerinin
satiglarina miiteallik hiikiimlerinin tatbikatinda, 6809 sayili kanun hiikiimleri mahfuzdur.

Muvakkat Madde 5 — 1 Mart 1954 tarihinden itibaren 15 Agustos 1956 tarihine
kadar 3116 sayili Orman Kanununun 5653 sayili kanun ile degistirilen 114, 115, 116’nc1 ve
mezkir Orman Kanununun 122, 123, 124 {incii maddelerinde yazili suglart ve mevzuu 20
kentali gegmeyen (20 dahil) odun, 10 kentali gegmeyen (10 dahil) kdmiir, 5 metre mikabi
gecmeyen (5 dahil) aga¢ veya tomruk, 3 metre mikab1 gecmeyen (3 dahil) ve balta, bigki,
testere gibi vasita ve aletler ile kaba sekilde yart mamul hale getirilmis olan kereste, yirtma,
kapak, pedavra gibi emvale taalluk eden tahkik veya takip sathasinda bulunan orman suglarimni
isleyenler haklarinda takibat yapilmaz ve verilen cezalar infaz olunmaz.

Yularinki fikrada zikredilen su¢ mevzularina murtabit bulunan orman idaresinin sahsi
haklari da diiser ve orman idaresi tarafindan kayitlari terkin olunur.

Gegici Madde 6 — (Ek : 20/6/1973 - 1744/3 Md.; Miilga : 23/9/1983 - 2896/61 Md.)
Gecici Madde 7 — (Ek: 24/5/2000 - 4569/3 Md.)

Orman Genel Miidiirliigli doner sermaye isletmeleri biinyesinde bulunan ve bir yil
icinde bes ay1 gegmemek iizere miinhasiran yanginla miicadele hizmetlerinde c¢alistirilacak
gegici isciler i¢in, Orman Genel Midiirliigii 2000 yil1 katma biitcesinde yeni tertip agilir. Su
kadar ki, bu tertibe yedek odenekten aktarilacak tutar, vize edilen toplam 45 000 adam/ay
kullanimi kapsamindaki yangin isgilerinin iicret ve ikramiye harcamalarinin gerektirdigi miktari
gecemez.

Gecici Madde 8 — (Ek: 25/6/2010-6001/33 Md.)

Bu Kanunun 17°’nci maddesi hiikiimlerine gore 8/11/2003 tarihinden dnce verilen
turizm ve diger izinlerin kesin izin haklar1 devam eder, izinli saha iginde kalmak kaydiyla
mevcut tesislere tadilat, kapasite, tiir ve sif degisikligi izni verilebilir. Cevre ve Orman
Bakanliginca verilen tadilat, kapasite, tiir ve siif degisikligi izinleri dahil olmak iizere daha
once turizm amaglh tesisler igin verilen izinler ile diger izinlerin irtifak hakkina
doniistiiriilmesinin izin sahibi tarafindan talep edilmesi halinde, izin sahibi lehine bu Kanunun
115 inci maddesine gore irtifak hakki tesis edilebilir.
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Gecici Madde 9 — (Ek: 19/4/2012-6292/13 Md.)

Tapuda kisiler adina kayitli iken, orman smirlari igerisinde kaldigi gerekgesiyle
tapulari iptal edilen yerler {izerinde bulunan ve 31/12/2011 tarihinden 6nce miisaderesine karar
verilen ve Orman Genel Miidiirliigii sabit kiymetlerine alinan tesislerden 29/6/1956 tarihli ve
6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kapsamindaki fabrika veya ticarethane niteligindeki tesisler
oncelikle kullanicilarina olmak iizere yirmi dokuz yila kadar kiraya verilebilir. Bu nitelikteki
tesislerle ilgili devam eden davalar sonucunda miisadere karari verilmesi hélinde, miisaderesine
karar verilen bu tesisler ile genel biitgeli kamu idarelerine veya 6zel biitgeli idarelere verilmis
olan izinli alanlarda izin maksad1 haricinde yapilmus tesisler hakkinda da bu hiikiim uygulanir.

Madde 118 — Bu kanun nesri tarihinde meriyete girer.
Madde 119 — Bu kanun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

31/8/1956 TARIHLI VE 6831 SAYILI ANA KANUNA iSLENEMEYEN
GECiCi MADDELER:

1. 23/9/1983 tarihli ve 2896 sayili Kanunun gegici maddeleri:

Gecici Madde 1 - Yiiriirliikkten kaldirilan 38 inci madde hiikiimlerinden bu Kanunun
yaymu tarihine kadar yararlanmig bulunanlarin haklar1 saklidir. Ancak, koy tiizelkisiligi
tarafindan bu ormanlarin korunmasina devam olunmadig1 veya amenajman planlar1 esaslarina
ve izin sartlarina riayet edilmedigi anlasildig1 takdirde Tarim ve Orman Bakanliginca tahsisten
vazgegilebilir.

Gegici Madde 2 — Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten 6nce yapilmasina
baslanmis, ancak tamamlanamamis orman kadastrosu ve orman sinirlari disina ¢ikarma
islemleri, bu Kanunla degistirilen ilgili madde hiikiimlerine gére orman kadastro
komisyonlarinca tamamlanir.

Gegici Madde 3 — Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten dnce kurulmus orman
iriinii isleyen fabrikalar, hizar ve seritler ile agilmis ocaklarin, 6831 sayili Orman Kanununun
bu Kanunla degistirilen 18’inci maddede belirlenen yeni mesafelere uygunluklar1 aranmaz.
Ancak, bu fabrikalar, hizar ve seritler ile ocaklarin sahipleri, bu Kanunun yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren en gec alti ay icinde agik adresi, yeri ve faaliyetlerini yazili olarak,
bolgelerindeki en yakin orman idaresine bildirmekle zorunludur.

Gegici Madde 4 — Bu Kanunun 60 ’inc1 maddesiyle eklenen ek madde 5 geregince
hazirlanacak yonetmelikler, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren dokuz ay iginde
yayimlanir.

Gecici Madde 5 — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce 6831 sayili Orman
Kanununun 17°nci ve 115 inci maddelerine istinaden 99 yil siireyle verilmis bulunan izin ve
irtifak haklarindaki siireye iligkin haklar sakli olup, bunlar hakkinda bu Kanunla degistirilen
17°nci maddenin 3 iincii fikrasindaki 49 yilsonundaki siire uzatimiyla ilgili hitkiim uygulanmaz
ve yapilmus her tiirlii bina ve tesislerin bedelsiz ve eksiksiz hazineye devri islemi bu 99 yillik
slire sonunda yapilir.

2. 3/11/1988 tarih ve 3493 sayili Kanunun gegici maddesi:

Gecici Madde — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce 6831, 1475, 2918 ve
2926 sayili Kanun hiikiimlerine muhalefetten agilan ve devam eden davalardan, kanunlarin
degistirilen hiikiimlerine gére mahkemelerin gérev alani disina ¢ikarilan suglarla ilgili olanlar
hakkinda gorevsizlik karari verilir, varsa tutuklular derhal tahliye edilir. Kararin bir 6rnegi ve
tutanak ilgisine gére mahallin en bilyiik miilki amirine, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Bolge Miidiirine, BAG-KUR 11 Miidiiriine, Il Emniyet Miidiirliigiine veya ilge emniyet
amirligine veya orman bolge sefligine gonderilir. Bu makamlar, evrakin ilgilileri hakkinda
tutanaklarinda yazili suglarimin Kanunun degisikliginden onceki cezalarindan sadece para
cezasinin asgari haddini uygulamak suretiyle karar verirler. Verilecek para cezasindan, ayni
sugtan dolay1 tutuklu kilnan siireler 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanunun 4 {incii
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maddesinin birinci fikrasinin birinci bendinde kabahatler icin gosterilen asgari hadde gore
hesap edilerek mahsup edilir. Para cezalar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 6nce 6831, 1475, 2918 ve 2926 sayili
Kanunlarin degistirilen hiikiimlerine gore mahkemelerin gorev alani disina ¢ikarilan suglardan
dolay1 kesinlesmis ve hentiz yerine getirilmemis mahkimiyet kararlarinin sadece para cezasina
iliskin kisimlar1 infaz olunur ve hiikiimlii olanlar ise derhal tahliye edilir. Infaz edilecek para
cezasindan, ayn1 suctan dolay: tutuklu ve hiikiimlii kalinan siireler 647 sayili Cezalarin infazi
Hakkinda Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin birinci bendinde kabahatler igin
gosterilen asgari hadde gore hesap edilerek mahsup edilir.

3. 17/6/2004 tarihli ve 5192 sayili Kanunun Gegici Maddesi:

Gecici Madde 1- Orman Kanununun bu Kanunla degisik 71 inci maddesi hiikiimleri
uyarinca ge¢mise yonelik herhangi bir tazminat farki 6denmez.

4. 31/3/2011 tarihli ve 6217 sayili Kanunun Gegici Maddesi:

Gegici Madde 3 — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar, 31/8/1956 tarihli ve
6831 sayili Orman Kanununun 93 iincii maddesinin igiincii fikrasina gore miisadere olunan
tesisler 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda fabrika veya
ticarethane ise ve Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan kovusturmaya yer olmadigma dair karar
ya da yargilama sonucunda mahkeme tarafindan beraat karar1 verilmis ise, miisadere olunan bu
tesisler bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten itibaren iki yil i¢inde Orman Genel
Miidirligiince yirmidokuz yilligina kiraya da verilebilir.



