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"Ormanciligimizda Orman Amenajmaninin Dind, Bugint ve Gelecegine
. liiskin Genel Goriigme" ile ilgili olarak hazirlanan bu teblig; farkh ormancilik di-
siplinlerine degisik bakig agilar kazandirmak ve orman isletme ekonomisinin
temel konulanyla, orman amenajmam galigmalarini "Ormancilikta Uretim
Planlamasi ve Uretim Yénetimi” bazinda incelemeye ve bir araya getirmeye
calismustir. Bir dogal kaynagin isletilmesi ve yOnetimini Gstlenmig kisilerin, Gre-
tim ve isletmecilik agisindan, nasil bir yapi ve galisma sekliicerisinde bulun-
masi gerektidi de bu tebligde agiklanmig bulunmaktadir.

Ulkemizde orman driinlerinin arz ve talep dengelerinde belirgin bir arz
agig! varken, Gretimi yapilan orman Grinlerinin pazarlanmasinda zorluk gekil-
mesi ve orman isletmelerinin zarar eder duruma gelmesi, Gretim ve isletmeci-
lik agisindan bu sorunlarin kaynagina inmek zoruniulugunu ortaya koymak-
tadir.
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{Jlkemizin. ormancilik alaninda Gretim planianmasi ve dretim yonetimi ko-
nularinda, agirikh olarak bir orman pargasinin iiretim ve igletilmesinin
. planlanmas! konularinda gnemli "planiama" soruniari vardir. Birbirini takip
eden bir sireg igerisinde; igletme ekonomisi agisindan "Uretim Faktdrleri Ana-
lizi", orman amenajmani agisindan Ormanin Bugiinkd Durumunun Tespiti"
olarak belittilebilecek etlt-envanter caligmalarindan baslayarak, planlamasi
yapilan ormanin "Optimal Kurulusu"nun ortaya konmasi ve "Faydalanmanin
Dizenlenmesi" islemleriyle birlikte, planiama dnitesi olarak nitelendirilen bir
orman alaninin "Amenajman Plami" nin hazirfanma safhalarinda belirgin kopuk-
luklar vardir. Yetisme ortami envanteri verilerine dayanarak, "Orman Fonk-
siyon Haritalan" nin yapiimamig olmast, tretim ormanlannda asli agag tirlerinin
herbirisi icin degisik bonitet sinifi ve aralama entansiteleri itibariyle "Hacim,
Uriin Cesitleri ve Para Hasilat Tablolari™ nin diizenlenmemis olmasi ormanci-
ligin dretim planlamasi sdrecinin snemli eksiklikleridir. Bu galigmalann yapil-
mamis olmasi nedeniyle ormancilik dretim planiamasinin en 6nemli agamalari
olan "Orman Isletme Amagclan” ve “Idare Sareleri” saglikh bir sekilde tespit
edilmemekte veya edilememektedir Bu eksikliklerine ragmen hazirlanan ve
hatta ikinci revizyonu dahi yapilan amenajmarn planlari, ormancilik aretiminin
temel birimleri olan "Orman lIsletme Seflikleri"nde yGrirliktedir ve uygulan-
maktadir. Bu planiarin uygulanmasini “Ormancilikta Uretim Y&netimi", plan uy-
gulayicist Orman Isletme Sefi'ni “(Jretim Yoneticisi" olarak algilamak mamkan-
dar. e
»Ormancilikta Uretim Planiamast ve Yonetimi” baghdi adi altinda hazirlanan
bu teblig, konulara yukanda deginilen gergevelerde yaklasmaktadir. Teblig-
de: &nce genel olarak ormancihik iiretimi ve ormancilik tretim birimleri olarak
orman isletmeleri hakkinda bilgi verilmekte, daha sonra ormancilikta tretim
planiamasi ve Gretim yonetimi konularini, orman amenajmani galigmalar ve uy-
gulamalanyla iliskiye getirecek aciklamalarda bulunulmaktadir.

2 GENEL OLARAK URETIM VE ORMANCILIKTA URETIM

Bir iilke ekonomisi igin Gretim, canhilarda yasami saglayan kan gibidir.
Insangici ve diger kaynaklarin yerinde kullaniimasi ile gergeklestirilen yeterh
dizeyde Uretim, ekonominin saghkli bir-sekilde yasamasi ve gelismesi
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icin 6n sart olarak kabul edilir. Uretimin temel amaci bir mamul veya hizmet
yaratmaktir. Bunun gergeklesmesi igin, Uretim faktérleri adi verilen unsur-
larin belirli sartlar ve yéntemlerle bir araya getirilmesi gerekir (Kobu, 1989,
s.2).

Uretim: Tabiat (Toprak), isgiici (Emek), Kapital (Sermaye), Girigim
(Tesebbdis) olarak belirtilen dért faktérun belirli oranlarda bilegimi ile ortaya
cikmaktadir. Uretimi gergeklestiren bu dért faktor, tretim alanlarinin 6zellik-
lerine gore belirli tiretim fonksiyonlan olugturmaktadir. Uretim fonksiyonu; fi-
ziksel anlamda elde edilen Grin diizeyi ile kullanilan dretim faktérieri ara-
sindaki iligkiyi gosteren fonksiyon olarak tanimlanabilmektedir. Uretim fonk-
siyonunun ortaya konulmasi, bagka bir deyigle tretim tekniginin ortaya konul-
masi, faktorlerin bilesiminin bilimesi anlamina gelmektedir (Geray, 1992,
s.81).

Ekonomide kabul gérmiis tiretim anlayisi "mal ve hizmet" Gretmek an-
lamindadir. Mal ve hizmet olarak, insan ihtiyacini kargilayan hergey bir "Gran®
duir ve bir "retim sireci” ile elde edilmistir.

Insanlarin, mal ve hizmet olarak, gereksinim duyduklar orman driinleri,
"Ormancilik Uretimi" ile saglanmaktadir. Clnk(, orman insanlarin gereksinim
duyduklari mal ve hizmetleri Gretebilme kabiliyetine sahiptir. Ormancilik dreti-
miyle elde edilen mal ve hizmetlerin 6000'nin izerinde kullanim alanina konu
olmasi, ormana karsi insanlar tarafindan duyulan ihtiyag gesitliginin bir goster-
gesidir. Bu nedenledir ki Ormancilik; "Ormanlarin varhiklann korumak, ge-
regince artirmak, bunlardan topluma sdrekli bir bigimde ve bol élcide hasilat
ve kollektif hizmetler saglamak amaglariyla yaptlan planl, rasyonel ve teknik
caligmalarin timdir" diye tanimlanmaktadir (Inal, 1969).

Genel olarak ormancilikta Uretim denilince; amenajman plani verilerine
gore bakim ve genclestirmeye aynimis alanlardaki agagclarin dikili damgalannin
yapilmasi, kesilmesi, Griin gesitlerine ayrilmasi, depo mahellerine taginmasi ve
istiflerinin yapiimasi anlagiimaktadir. Uretim adi altinda yapilan tim bu iglemler,
gercek anlamda tiretim olmayip, Gretim igleminin bir parcasi olan "hasat" isle-
midir. Clink( ormancilikta dretim, mesgerenin dodal ya da yapay yolla tesisin-
den baslayarak genclik bakimi, ayiklama, aralama, isiklandirma, alt tesis, buda-
ma gibi ormancilik tretim tekniklerinin kullaniimasiyla, tesis edilen megcerenin
mal ve hizmet olarak ekonomik bir Grtin goriintlisi alma agamasina kadar
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devam eder. Bu asamadan sonra mal ve hizmet tretmek olanakh olacagindan
yapilan islemler hasat olarak ekonomik bir trin gérintisd alma asamasina
kadar devam eder. Bu agamadan sonra mal ve hizmet tretmek olanakl ola-
cagindan yapilan islemler hasat olarak nitelendirilecektir (Saatgioglu, 1971,
s.9). Ormancilikta tretim planlamasi ve ydnetimine iligkin olarak sagiiki sonug-
lara ulagmak igin bugtin tiretim olarak nitelendirilen fakat esas anlami hasat ¢a-
hismalari olan faaliyetieri, gerr;ek anlamdaki ormancilik tiretiminden ayirmak ge-
reklidir. '

Grmanmllkta tretim; agaclann boy ve cap artimi geklinde olmakta ve biyo-
lojik tretim olarak adlandinimaktadir. Bir fidan ya da agacin tepe tomur-
cugunun, vejetasyon periyodunda, ilkbahar ve yaz odunu olarak yaptlgl yillik
artim, yillik halkalar seklinde Ust Uste binmekte; tek bir fidan veya agacta
gergeklesen bu iretim, agaglar toplulugu olarak belirli bir orman alan Gzerin-
de, agag serveti retimi veya artimi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Mal ve hizmet
seklinde, insan gereksinmelerini' karsilayabilecek Grinleri verme niteligini
kazanmis bir orman alani, belli éiglide ormancilik Gretimini gergeklestirmis de-
mekdtir. '

3. URETIM FAKTORLERI VE ORMANCILIKTA
URETIM FAKTORLERININ NITELIKLERI

Diger tretim alanlarinda oldudu gibi, ormancilik Gretiminde de tabiat, is-
glicil, kapital ve girisim seklindeki tretim faktorleri kullaniimakta ve bu dért
tretim faktéri, ormancilik Gretim teknigi icerisinde belirli oranlarla bir araya gel-
mektedir. Bugiine kadar genel ekonomide tabiat, isglcl, kapital ve girigim
seklinde ele alinan uretim faktorlerinin, ormancilik tiretiminde de ayni sekilde
ele alinan tretim faktérlerinin, ormancilik dretiminde de ayni sekilde algilan-
mas1 gerekirken, girisim faktdriine yer verilmemis ya da "Sevk ve ldare" (Yo-
netim) ads altinda ele alinmistir (Giilen, 1968, s. 6; Firat, 1971, s. 83; Eraslan,
1982, s. 50; Miraboglu, 1983, s. 168). Ayrica sevk ve idare kavraminin,
miistakil bir Gretim faktora oldugu da belirtilmistir (Galen, 1961, s. 60). Oysa
"Sevk ve idare” (Yénetim) kavrami ile "Girigim" (Tesebbiis) kavramian birbirle-
rinden farkh anlamlar tasimaktadir. Zira, girigim tretim yapmak igin karar alan,
Gretimin riskini tasiyan, mal ve hizmet (reterek Gretim sonucundan kar seklin-

248



de pay alan kisileri nitelemekte; yonetim ise, insanlarin isbirligini saglama ve
onlan belirli bir amaca dogru yoneltme gabalarinin toplami olarak ifade edil-
mektedir. Ormancihikta kullanilan tretim faktérlerinin niteliklerini agsagidaki ge-
kilde agiklamak mimkdndar.

3.1.Tabiat (Toprak)

Genelde, bir tretim faktori olarak toprak seklinde ele alinan tabiat; gerek
icerdigi maddeler itibariyle dogrudan dretime katilir veya dretimin konu ol-
dugu birimler (isletme, fabrika vs.) icin kurulug yeri gérevini yapar. Ormancilik
iretiminde de tabiat, ayni iki fonksiyon ile tretime katiimaktadir. Toprak; birin-
cisinde ormancilik Gretimini gergeklestiren birimler olan orman igletmelerine
kurulus yeri teskil etmekte, ikincisinde ise toprak bizzat kendi giiG ve enerjisi
ile tiretime katiimaktadir. Zira her tarli bitkisel varlik, topraktan aldigi maddeler-
le buyimekte ve geligmektedir.

Ormancilik dretiminin bir biyolojik Gretim olmasi nedeniyle, topragin Ureti-
minde oynadigi bu iki rolden en gok ikincisi buytk 6nem tasimaktadir. Zaten
ormancilik Gretiminde, bir Gretim fakiori olarak toprak "Yetigme ortami™ gekiin-
de yer almigtir (Gilen, 1968, s. 2; Firat, 1971, s. 83; Eraslan, 1982, s. 48; Mi-
raboglu, 1983, s. 168). '

Topragin ormancilik dretiminde oynadigi bu iki rol, orman amenajmaninin
etiit ve envanter galismalanyla "Alan Envanteri” ve "'ratb;me Ortamm Envante-
ri" olarak urtaya konmakiadir.

3.2. Isglic (Emek)

Bir aglk saha igletmesi olarak da belirtilebilecek ormancilik dretiminin,
genis alanlarda yapiimasi ve cok gesitl is alaninin bulunmas: nedeniyle, dreti-
mi gergeklestirmek igin belirli bir isgiict ihtiyact bulunmaktadir.

Dogal ya da yapay yoldan mescerelerin tesisinden, hasat zamanina kadar
yapilan, tim ormancilik Gretim teknigi islemlerinde bedeni ve fikri insan enerji-
si gerekmekte ve tim faaliyetierde isgucu kullaniimaktadir. Agaglandirma,
bakim ve hasat islerinde daha gok bedeni igglcd, igletmenin yénetimi, cesitli
plan ve progranﬂanmn- hazianmasinda ise fikri isglicl s6z konusu olmaktadir.
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Fakat bedeni ve fikri isglicii ayinminin orman igletmelerinde gug yaptabildigi,
bir cok ormancilik faaliyetinde bedeni ve fikri igin birlikte ylridGga belirtiimek-
tedir (Firat, 1971, 5. 87).

3.3. Kapital (Sermaye)

Kapital; Uretim faktorleri igerisinde pasif ve ikincil bir retim faktoradadr.
Kapital olan mal, arag ve gerecin kapital olma ozellikleri; daha énce aretilmis
olmalari, tekrar tiretimde kullaniimalari, toprak ve isglicinin tretim strecesin-
de karsilikh etkilesimi ile ortaya gikmasi seklinde belirtilebilir.

Uretimde kullanilan kapital, Gretim birimleri olarak igletmelerde sabit kapi-
tal ve doner kapital olarak iki sekilde bulunmaktadir. Sabit kapital, Uretim stire-
ci icerisinde uzun siire kullanilabilen kapital elemaniarini; doner kapital ise
{retim sureci igerisinde degisikliklere ugrayabilen kapital elemaniarini kapsé-
maktadir. Ormancilik tretiminde de Gretim faktéri olarak kullamian kapital,
agiklanan tam bu niteliklere sahip olup, sabit kapital ve déner kapital olarak
ayinma tabi tutulmaktadir. Sabit kapital icerisinde; dikili agag serveti, arazi, bi-
nalar; yol ve transport tesisleri, fidanliklar ile her tirlG alet arag ve makinalar,
déner kapital igerisinde ise; stoktaki her tirlt orman Urlind, kasa ve banka
mevcutlan, sahip olunan tohum, ilag vs. gibi materyaller ve isletme alacaklari
yer almaktadir.

Ormancilik Gretimini gerceklestiren orman igletmerinde sahip olunan tim
kapitalin blyUk bir bélimi sabit kapitalden olugmaktadir. Tim servetin icinde-
ki sabit kapital oram % 90 civanndadir. Bu sabit kapitalin % 70-80'nini agag |
serveti kapitali olusturmaktadir (Gilen, 1968, s.4; Firat, 1971, s. 91; Eraslan,
1982, s. 49; Miraboglu, 1983, s. 146). : -

Ormancilik Gretiminin en dnemii Gretim faktorlerinden olan kapital, orman
amenajmaninin etiid ve envanter calismalari ile "Agac Serveti ve Artim Envan-

teri" olarak ortaya konmaktadir.

3.4. Girigim {Tesebbﬂs} TR ‘ :

Girigim; tabiat, isglicy, kapital seklindeki (¢ Gretim faktorinG bir araya ge-
tirerek Uretimi gergeklestiren, yani mal ve hizmetin olugmasinda aktif bir rol oy-
nayan tretim faktéradar. Girisim, bu g Gretim faktdrind bir araya getirerek
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tretimi gergeklestirirken, Uretimin rizikosunu Gzerinde tagir. Girisimci, dretim
yapmak amaciyla karar alir. Ayrica, tretim sonucu hangi mal ve hizmetlerin
olusacagini, bunlardan ne kadar dretilecegini ve Gretim tekniginin ne ola-
cagini belirler. Yénetim (sevk ve idare) ve girisim kavramiari coguniukla birbiri
ile kanstinimaktadir. Fakat kavram olarak her ikisinin nitelikleri farkh, farkhdir. Yu-
kanda belirtildigi Gizere girisim kavraminin; tretimin riskini tagima ile mal ve hiz-
met Uretmek amaciyla belirli orandaki Gretim faktorlerini tedarik ve amaca yo-
neltme seklinde iki 6nemli fonksiyonu bulunmakta, yonetim kavraminda ise
bunlardan sadece ikincisinin varligindan soéz edilmektedir (Galen ve
Ozdénmez, 1980, s. 15; Tosun, 1987, s. 6).

Girisimcilik agisindan dlkemizin ormancilik Gretimi degerlendirilecek olur-
sa, bir devlet girisimciligi 6rnegi olan Orman Genel Madurligu'nd gormek-
teyiz. Zira, Turkiye Ormanlarinin igletiimesi ve yonetilmesi, varliklarinin ar-
tirlmasi ve korunmasi gérevini tstlenen, baska bir deyimle bu gérevleri yap-
masi istenen girisimci deviet kurulusu, Orman Genel MddarlGgd'dar. Bu
gdrevieri Orman Genel Midurlagd'ne anayasa ve buna bagh kanunlar ile veril-
mistir. Yani devlet ormancilik Uretiminde kendi girisimciligini benimsemis ve
bu girisimeiligi yuritecek kurulug olarak Orman Genel MUdUrligu'nd ortaya ¢i-
karmistir. Kamu tizel kisiligi olarak Orman Genel MGdarliga bir devlet gini-
simciligi 6rnegi olup, bu kurumu Turkiye dizeyinde temsil eden "Orman Islet-
meleri" ormancilik Gretim birimleridir. Bu birimlerde ydneticilik gérevini yapan
kisiler, aymi zamanda ormanciligin dretim sorumlulugunu da Gstlenmis olmak-

tadir.

4. ORMANCILIK URETIMI VE URETIM FAKTORLERININ
ORMAN AMENAJMANI ILE iLiSKi DUZEYLERI

Ormancihk; toplumun buglinki ve gelecekteki orman Granleri ihtiyag-
laninin stirekli bir sekilde karsilanmasi amaciyla yapilan planh, teknik ve ra-
syonel galismalardir ve bu galismalar ormancilik Gretimiyle olugan mal ve hiz-
metlerin Gretimi seklinde "Orman Isletmeleri" binyesinde yapiimaktadir.
Uretim daha 6nce de aciklandigi Uzere tabiat (toprak), is gicl (emek), ka-
pital (sermaye) ve girisim (tesebbis) olarak tammianan dort Gretim fak-
térindn, belirli oranlar Glgtinde bir araya gelmesi ile olugsmaktadir. Her-
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hangi bir alanda Gretim yapabilmek icin, dncelikle halen meveut ve sahip olu-
nan Uretim faktoriennin bilnmesi, daha sonra:Uretim-alan ve tekniginin 6zel-
liklerine gére eksik olan diger Gretim faktérlerinin tedarik edilmesi gerekmek-
tedir. :

Ayni sekilde ormancilik alaninda da dretim yapmak igin, hangi Gretim
faktorlerine ve hangi miktarlarda sahip olundugunun bilinmesi gerekmekte-
dir. Iste orman amenajmani calismalarinin ilk baslangic asamast olan etiit ve
envanter ¢caiismalar, orman isletme ekonomisi agisindan "Uretim Faktorieri
Anaiizi" olarak yorumianabilir. "Ormanimn Buglnk( (Aktlel) Durumunun Tespi-
ti" veya "Omanin Buginkl Durumunun Tespiti” Saha Envanteri, Yetisme Or-
tami Envanteri, Agac Serveti ve Artim Envanteri ve Tali Uriinlerin Envanteri
olarak dort ayn kisimda yapiimakdadir. (20.05.1991 Tarnhli Orman Amenajman
Planlarinin Dizenlenmesi, Denetlenmesi ve Yenilenmesi Hakkinda Yonet-
melik, 1991, s.7)

Bu dért farkh envanter icerisinde "Saha" ya da "Alan Envanteri® olarak yer
alan envanter galismasinda; herhangi bir plan dnitesinde' mevcut ormanlik ve
ormansiz sahalarnn ayriimasi ile ormanlik sahalann agag tiri, karisim sekli ve
orani, yas ve gap, kapallik ve bonitet bakimindan farkh kisimlannin mescere
tiplerinin ayriimasi, ormansiz sahalanin karakterlerinin belirtilmesi, orman ici
agikhg:, tanm alani, iskan sahasi, kum, depo ve fidanhk vb. gibi alanlarin hari-
taya islenmesi ve bunlann yluzéicimierinin tespiti yapiimaktadir. Bu envan-
ter ile yapilan iglemleri, ormancilik diretimi yapacak bir birimin (Plan Unitesi, is-
letme Sefligi, Isletme Madinagt vs. ) kurulus yerinin ortaya konmasi olarak
belirtilebilir. Yani burada bir dretim fakirl olan tabiatin (toprak), ormancilik
uretiminde, Gretim binmierine kurulus yeri teskil etme fonksiyonu ortaya kon-
maktadir. | :

Orman envanterinin ikinci kismi olan “Yetigmea Ortamu Envanteri™ nde;
herhangi bir plan initesi igensinde yer alan, farkh verimiiiik glicime sahip alan-
lar ile aym silvikiiltiire! islemierin uygulanmasini gerektiren sahalar belirlen-
mektedir. Yetisme ortamu fakidrierinin teker, teker incelenmesi ve toplanma-
siyla "Yetigme Ortarmu Uniteleri (Ekolojik Uniteler) Haritass™, bitki sosyolojisi yb-
ninden yapilan inceleme ve digmelerie "Bitkd Sosyolojisi (Orman Cemiyetleri)
Haritasi" yapiimakta ve buniarn birlegtirimesi ile "Yetisme Ortarmu Haritas!" di-
zenlenmektedir. Farkli orman furn:ulan (Aymiyash Ormanlar ve Dedisik yasgh Or-

252



‘maniaryigin " Bonitet Snflan Haritalan™ mn yapimas: ile yetisme ortami envan-
“teri ve digerigiemien bitiriimektedir. :
Yetigme ortarm envanteriigerisinde yapuan tim bu islemier, bir Gretim
taktori olarak tabiatin ikinci ve ormancilik Gretimi igin daha énemli olan bir
fonksiyonunu ontaya koymaktadir. Daha once saha-envanteri galismasi ile dre:
tim birimlerine kurulug yerivazifesi gorentabiat ya da toprak, kendi gic ve
enerjisi ile agaclarin yetismesi ve ormanin gélisimine katki saglamasi agist-
ndan, ormancilik Uretiminde gordigu ikinci fonksiyonu ortaya gikariimis ol-
maktadir. Orman envanterinin diger bir bolimi olan "Agag Serveti ve Artim
Envanteri” ile, ormancilik dretiminde kullanilan énemli bir Gretim faktdri olan
kapital {(sermaye) nicelik ve nitelik agisindan beliflenmektedir. Daha 6nce iire-
tim faktdrleri bahsinde de agiklandigi gibi, bir orman isletmesinin kapitali,
doner kapital ve sabit kapitalden olusmaktadir. Toplam kapital icerisindeki
sabit kapital % 90 oranindadir. Bu sabit kapitalin % 70-80'ini aga¢ serveti kapi-
tali olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda agac serveti ve artim envanteri,
baglibagina bir ormancilik Gretim biriminin kapitalinin ortaya konmasi anla-
mindadir. Agag serveti ve artim envanteri ile ormamin Sloidigi anda diki-
li adac serveli; afac tinl, agag adedi, cap siufi ve yas sindi, kalitesi ve
artim gucu itabariyle miktarlari hacim ve agirlik olarak tespit edilebilmek-
. tedir. _

Orman envanterinin son kismi olan "Tali drinlerin Envanteri™ nde de; bit-
kisel, hayvansal ve mineral menseli tali Grinler belilenmektedir.

Orman amenajmaninin etid ve envanter ¢aligmalari ile ormancilik direti-
minde, Uretim faktori olarak kullanilan tabiat ve kapital, nitelik ve nicelik ortaya
konmug olmaktadir {(Sekil 1). -

Buraya kadar yapilan agiklamalardan sonra, etiid ve envanter galisma-
larina iligkin olarak, dlkemizin orman amenajmani uygulamalarinda su plan-
lama eksikliklerini belitmek mimkindir. Ulkemizde yapilan orman amenaj-
mani planlannda, saha envanteri ve yetisme ortami envanteri bilgileriyle ancak
“Mescere Haritasi™ ve “Bonitet Haritas™ tanzim edilmektedir, Bazi 6zel niteligi
olan orman alanlan (Arastirma Ormanlari) diginda amenajman planian yapilan
orman alanian igin “"Yetigme Ortami Haritas(" tanzim edilmemekdedir.

Ormancilik teknolojisi gelismis olan (ikelerde orman amenajmant cahisma-
lanina iligkin olarak yapilan etiid ve envanter galismalari; "Orman igletmesinin
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Dogal Durumunun Envanteri" ve "Orman Isletmesinin Ekonomik Durumunun
Envanteri” olarak iki ayri alanda yapiimaktadir (Cizelge 2, Cizelge 3). Ulkemizin
orman amenajmani ¢alismalarinda, Orman Igletmesinin dogal durumunun en-
vantérinin yapiimasina gayret gosterilmesine ragmen, orman isletmesinin
ekonomik durumunun envanterine iliskin olarak higbir envanter i;ahsmam
yapimamaktadir. Orman Igletmelerinin ekonomik ve mali yapilarinin ortaya
konmasi acisindan, 6zellikle Gretim faktor olarak isgticinun niteligi ve verim-
liliginin belirlenmesi igin bu envanterin de ?apllmam zorunludur (Eraslan,
1992, s. 127).

5. ORMANCILIKTA URETIM PLANLAMASI VE
ORMAN AMENAJMANI

Genelde ormancilikta Gretim planiamasi denilince; mal ve hizmet olarak
faydalanma konumuna gelmis orman Grinlerinin hasat ediime iglemleri anla-
siimaktadir. Oysa, Uretim planlamasinin hasat igleminden farkh anlami vardir
ve hasat, dretim sUrecinin son asamasidir. Bu aynm yaptiktan sonra, orman-
cilikta dretim planiamasina iligkin olarak agagidaki agiklamalari yapmak mum-
kanddr. :

Orman amenajman agisindan "Ormamin Bugiinkd Durumunun Tespiti®
orman isletme ekonomisi agisindan "Uretim Faktorleri Analizi" olarak tamm-
lanan "Orman Envanteri” nden sonra, "Ormanin Gelecekteki (Optimal) Du-
rumunun Planlalamasi” ve "Faydalanmanin DdGzenlenmesi” islemlerine
gecilmektedir. Ormancilikta Gretim planiamasinin esas suregleri bu islemier-
dir. |

Etid ve envanter galigmalari ile kurulug alani, yetisme ortami kabiliyetleri
ve agagc serveti kapitali tespit edilmis olan bir orman alanindan,ormancilik ireti-
miyle hangi mal ve hizmetlerin Gretilecedi, bu noktada yanitlanmasi gereken
bir soru olarak kargimiza gikmaktadir. Bu soruyu, "Uretim Amaci Ne Glamktlr?“
seklinde basitlegtirmek mimkunddr.

Herhangi bir orman alaninin, belirlenmig bir (retim amaci ile isletilmesi Zo-
runludur. Glink( amagsiz hi¢ bir retim yapiimaz.

Ormancilik Gretiminin amaglarina iliskin olarak, 1991 tarhli ve halen yurir-
lukteki amenajman yénetmeliginin Gglincl. maddesinde "Deviet Ormanlarinin
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genel isletme amaglari; yetisme ortami faktérlerinden optimal diizeyde fayda-
lanilarak birim alanda en yiiksek miktar ve kalitedeki orman Grinleri Gretmek
ve ulusumuzun bu Griinlerine olan ihtiyaclarini sirekli kargilamak, bunun ya-
ninda ormanlarin; Hidrolojik, Erozyonu Onleme, Klimatik, Toplum Saghgr,
Dogay! Koruma, Estetik, Rekreasyon, Ulusal Savunma ve Bilimsel fonksiyon-
larindan maksimal dlizeyde yararlandirmaktir." denmektedir. Dikkat edilirse,
amenajman ydénetmeliginin bu maddesinin ilkfcﬂmlesi "Deviet Ormaniannin

Sekil 1. ORMAN ENVANTERI ILE ANALIZI YAPILAN
URETIM FAKTORLERI
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Gizelge - 3 : Orman Isletmesinin Ekonomik Durumunun Envanteri (ERASLAN, 1982, s. 128)
Orman Isletmesinin Ekonomik Durumunun Envanteri

|

| Yoniinden Envanter Envantereri
1- lggiler (Is giileri) 1- Slirlim alant 1- Personel
' - Stirim miktari ve gesitlen * . Kadiolar
. - Alicilarin yerleri ve aldijs p
- Ogrenim durumlari AR - 1000 hektara digen personel
: \ - Goravierin dagilimi
it e - Teslim tarihler Bl o
- Yaglar . . - Onemli Oran cesitlerinin : ,
-Mevsim isglerinin ana ugrasesi fiatiar FUHOLN P
-Daimi Iggiler ' - Ontalama fiatlar . Cogasaym
- Degigmeler - Saglanan hasilat ? lenjfﬂﬂlﬂﬂ gorilecedi yerler
- Oturma -raﬂm ve uzakliklan 2. Tedarik alam - Yetkililerin dﬂl!lm FIMI
' i alt Uniteleri
- Aldigi Ucretler ve sosyal haklar 3 Uretim alani 3-lgletmenin
“lg alanianna gdre verimblikier - Odun hasat masrafian - BuyOkliKeri
2- Her makine tiiiine gére makina - Kulttr masrafiari - Birbirlerine yakinlig) ve
Kepasholeri - Orman koruma masrafian muzaklikian
Safin alma degerler i Ao sty 4- Binalar
4- Uretim diginda kalan ;...
- Makinaya yatirilan kapital R
- Baygir glcd (PS) - Gewrenin nifus yodunlugu ) :gilm 5 e
. fn I
~Kullanma yerler! ve masrafiar - Gevrenin sosyal ve ekonomik _ PP DA
Tiam i hacminde makina iginin ortami sy
payl - - Gevrenin gezinti yollarina, park - Degerter SRl
3- Transport sistemi ve rekreasyon alanlarina, - Donatim (gesitli makinalar
(Havzalara gére) ormanin koruma ve hidrolojik dabhil)
- Yol yoguniugu fonksiyonlarina olan arz ve

- Yillk tagima miktari, m3/ton/Km
Yol masraflari

(Yol tiplerine gtire)

- Yeni yol yapimi

-Tamir

Bakim

-Bolmeden gikarma masraflan

-Boimeden gikarma ve tagima
onganizasyonu

-Depo kapasiteleri

talebi :
- Yapilan masraflar
- Hizmet kargihiklar
5 Mali alan
- Yatinm paylarn
- Tasarruf paylari
- Dénef sermaye

Para ve afac serveli
intiyatiar:
- Muhasebe sistemi
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genel isletme amaclan” seklinde baslamaktadir. Yani sahip oldugumuz butun
orman alanlar igin gecerli olan, genel isletme amaclan itade edilmektedir. Yo-
netmelik bazinda isietme amaclarinin bu sekilde ifade ediimesi dogaldir. Fakat
amenajman planlar bazinda, isletme amaclarinin plan Gnitesine 6zgu olmasi
gerekmektedir. Bugin - ne yazik ki - ulkemizde yapilan amenajman
planiarinda isletme amaglari, amenajman yonetmeligindeki gibi genel ifa-
deleri tasimaktadir. Bunun sebebi orman isletme amaclarnnin, detayl bir se-
kilde agac tirleri ve bolgeler itibariyle tespit edilerek "Amenajman Heyet-

leri” ne verilmemis olmasidir (Cetin, 1991, s. 8). Aynca toplulumumuzun

orman Urin ve hizmetlerine olan gereksinmelerinin, 6nimuizdeki uzun bir
‘peryodu kapsayacak bir bicimde belirlenerek, bu gereksinmelerin arman’
E&Tgeieri itibariyle nereden ve hangi 6lcide kargilanacagini gosteren "Or-
:rgan Fonksiyon Haritalan™ nin hazirlanmamis olmasi, ormancilikta dretim
planlamas: slrecinin diger bir onemli eksikligidir (Asan, 1991, s. 8; Getin,
1991, s. 20). Iste bu nedenledir ki, amenajmén [:;_Jé—r:tlarlmmda orman isletme
amaclari, cok genel ifadeler tasimakta. deyim yerindeyse "amacsiz orman is-
letmeciligi” yapiimaktadir.

Isletme amaclarinin bu sekilde genel nitelikte olmasi veya plan ani-
telerine &zgl isletme amagclarinin belirlenemeyisi "ldare Sdreleri"nin de
saghkl bir sekilde olusmasini engellemektedir. Zira bu nelenledir ki, baglca
agac turlerinin idare sdreleri Orman Genel Mudurligd'nce kendiliginden
tespit edilmekte ve tespit edilen bu idare surelerinde ¢ok kisa zaman dilimleri
icerisinde degisikiiklere gidilmektedir. Ornegin 1875 ve 1978 yillan arasinda
hemen, hemen her yil idare siresi degisikliklerine gidilmistir (Cetin, 1991,
s.9).

Ormancilik Uretim planlamasi strecinin bu eksikliklerine ragmen "Amenaj-
man Heyetleri" tarafindan orman amenajman planlarn yapiimakta, uygulayici bi-
rimlere verilmektedir.

Uretim planlamasi strecinde bu noktalardan sonra yapilan islemler: "Or-
manin Gelecekteki (Optimal) Durumunun Planlanmasi” ve "Faydalanmanin
Dizenlenmesi” islemleridir. Ormanin gelecekteki yani optimal durumunun
planlanmasi isleminde , dncelikle ormanin optimal kurulusu tespit ediimekte,
orman yol ve i¢ taksimat sebekesi kurulmakta ve silvikultur islemien dizenlen-
mektedir. Faydalanmanin dizenlenmesi isleminde ise; orman formlarinin
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farkl niteliklerde olmast, yani baslica koru ormanilari, baltalik ormaniar, korulu-
baltalik ormanlari olarak ¢ ana tipte orman formu gdstermeleri, faydalanmay
dizenleyen farkli amenajman metodlarinin ele alinmasini gerektirmektedir.
Koru ormanlarinin ayniyash veya degisikyasl orman formlarinin idare sireleri-
nin belilenmesinde, orman isletme amaglari dogrudan etkili olmaktadir. Her iki
orman formunda etanin belirlenmesi ve kesim planinin hazirlanmasi -ki bu is-
lemler ormancilik Gretimiyle elde edilecek drlinin hasat edilmesi anlamina da
gelmektedir - farkli idare streleri gerektirdiginden, igletme amaglarinin bu
orman formlarinin nitelikleri ile uyumliu olmasi zorunludur. Ayni durum farkh
faydalanma metodlian olan baltalik ormanlar ve korulu-baltalik ormanlar igin de
gecerlidir.

Ormanin optimal kurulusunun ortaya konmasi ve planianmasi, 6zellikle
faydalanmanin diizenlenmesi isleminden sonra, "Ormancilik Uretim Plam"
olarak da nitelendirebilecegimiz "Orman Amenajmani Plani" tamamlamus de-
mektir.

Bir orman amenajman planinin yapim sirecini ve bu sirecin kesintisiz
olarak birbirini takip eden islemlerini, ormancilik Gretim faktérleri ve ormanci-
ikta dretim planiamasi gergevesinde Sekil 4'te topluca gérmek mimkin-
ddr.

Uretim planlamasina iliskin olarak, (lkemizin orman amenajmani galisma-
larinda gériilen eksikliklerini ve bunlarin belli dlglilerde ¢dzim yollarini su se-
kilde vermek mimkdndir. Daha dncede belirtildigi tizere Gretim planlamasi
sdrecinin en 6nemli eksikligi, orman isletme amagclannin agag tirieri ve bdlge#
ler itibariyle tespit edilerek orman amenajman heyetlerine verilmemis ol-
masidir. Orman isletme amaglarinin belirlenmesi igin ise orman fonksiyon hari-
talarinin yapiimis olmasi gerekmektedir. Agag tirl, karisimi, gelisim ¢agu,
ormanin bulundugu klimatik ve fizyografik yapi ile birlikte, ydrenin ekonomik
ve sosyolojik yapisinin dikkate alinmasi suretiyle yapilacak orman fonksiyon
haritalari, isletme amaglarinin belirlenmesinde dnemli kriterlerden birisidir.
Zira, ormanin niteligi ve kabiliyetine uyum saglamayan bir isletme amacinin
gerceklestirilmesi mimkiin degildir. Orman fonksiyon haritalarinin yapiimasin-
dan, orman igletme amagclarinin belirlenmesi islemine geqiléhilecektir. idare
amaclar da denilen isletme amaglarinin neler olabilecegine iliskin bir simif-
landirma Cizelge 5 den goérulebilir (Eraslan, 1973, s.11)
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Isletme amaglarinin kim tarafindan tayin ve tespit edilecegdi hususun-
da, Amenajman Yénetmeliginin 2. maddesinde; " Idare (Isletrne) Amaglan;
Devlet Ormanlart icin Tanm Oman ve Kdyisleri Bakanhd: (bugin Orman
Bakanli@ olarak disuniilmelidir.), dzel ve tizel kisilere ait ormanlar igin,
Devletin Ormancilik Politikasi cercevesinde, miilk sahibi tarafindan tayin ve
teshit olunur. * denmektedir. Yani, orman igletme amaglan "Ulusal Ormancilik
Amagclar’na uyumiu olmak sartiyla, orman sahibi tarafindan belirlenecektir.

Ulkemizde, meveut ormanlarin % 99' u devietin milkiyeti altindadir.
Devlet miilkiyetindeki bu ormanlarin igletiimesi gdrevi, Orman Bakanhdina
bagdh bir devlet kurulusu olan Orman Genel Mﬂdﬂﬂﬂﬁﬁ‘ne‘ verilmistir. Iste,
orman isletme amaglari; ormancilik tretiminde bir devlet girisimcilik drnegi
olarak ortaya ¢ikmis olan, Orman Genel Midurliga tarafindan belirlenecek-
tir.

Turkiye'de Devlet Orman Isletmelerinde, orman igletme amaglannin sap-
tanmasi igin, hangi asamalarin izlenecedi Cizelge 6'da gbriilebilir (Eraslan,
1982, 5.50). Burada isletme amaglarinin tayininde, orman alanlarinin tagidig
fonksiyonel Gretim kabiliyetlerinin ve kapasitelerinin (diger bir deyimle yapila-
cak orman fonksiyon haritalarinin) saglikh bir gekilde ortaya konmasi 6nemli ol-
makla birlikte, mal ve hizmet olarak Uretilmesi disindlen orman Griinlerinin
piyasa istekleri ve talep tahminlerinin yapiimas: da biiydk bir 5neme sahiptir,
Piyasa istekleri ve talep tahminlerinin yapiimamasi durumunda, toplum ihtiyac-
larina cevap vermeyen bir ormancilik tretimi yapilmis olur Ki; bu sonug, Greti-
min genel anlayisina ters diger. :

Isletme amaglarinin belirlenmesi igin amenajman  heyetlerine benzer bir
yapida, érnegdin Orman Bolge Mudurliklerinde heyetler olusturulabilir. Bu
heyetlerin isletme amaglarini befilemek icin yapaca@ ¢caligmalar, blro ¢alisma-
larindan ziyade arazi galismalar olmalidir ve bizzat plan Gnitelerinde yapiima-
hidir.

Isletme amaglarinin bu sekilde tayin edilmesinden sonra,.idare sireleri-
nin belifenmesi de daha saglikli olacaktir.

6. ORMANCILIKTA URETIM YONETIMI VE ORMAN AMENAJMANI

Bu tebligde, tretim planlamasi seklinde yorumlanan orman amenajmani
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caligmalariyla, amenajman planlari yapilmakia, ilgili makamilarca tasdik edildik-
ten sonra, ormancilik Gretiminin yapildig) birimlere uygutanmahl igin teslim edil-
mektedir. Uygulayici birimler "Orman Isletme Seflikleri"dir. Orman Isletme Sef-
likleri, Orman Isletme Muddriiklerine bagl "Ormancilik Uretim Birimleri“dir.

Orman Isletme Sefi'ni, ormancilik Gretiminin yéneticisi olarak algllamak mim-
kdnddr.

Amenajman planinin orman igletme sefine, bagka bir deyimle plan uygu-
layicisina verilmesi ile, ormancihik Gretimi yapilacak alan ve meveut durum itiba-
riyle sahip olunan agag¢ serveti de teslim edilmis olmaktadir. Amenajman
planini temel alarak gesitli ormancilik tekniklerini (Ornegin bakim ve genglestir-
me) uygulayacak ve diger ormancilik planiarini (silviktittirel planlar, yithk Gretim
ya da hasat planlan ) hazirlayacak olan plan uygulayicisinin, amenajman plamni
cok iyi bilmesi ve anlamasi gerekmektedir.

Plan (nitesi igerisinﬂe. alan envanteri ve yetisme ortami envanteri ile,
bozuk orman alanlan olarak tefrik edilmis veya agaclandinlacak sahalar tab-
losunda yer almis alanlar, tretim kayiplarinin oldudu alanliardir. Bu alan-
lardaki tek eksiklik bir dretim faktéri olarak agac serveti kapitalinin bulun-
mayigidir. Agag serveti disinda diger tretim faktorierinin variina ragmen bu
alanlar bos ve atil durumdadir. Bu tir dretim kayiplannin telafisiigin agag-
landirma galismalarinin yapilmasi ve bu alanlarin ormancilik Gretimine sokul-
masi gerekmektedir.

' Amenajman planlarinin bakim ve genclestirmeye aldidi alanlar, ara ve son
hasilat etasinin alinacag: alanlar olup, bu islemler plan uygulayicisinin gergek
anlamda dretim yonetimini gergeklestirdigi ¢alismalardir. Plan uygulayicisi
bakim ve genclestirme ¢aligmalarini yaparken amenajman plani verilerini dik-
katle incelemesi ve plana uygun miidahalelerde bulunmasi zorunludur. Ozel-
likle orman bakimi galismalaninda, adac serveti kapitalinin bir kismi ara hasilat
dninG olarak alinmaktadir. Plan verilerine uymayarak veya mescere formlarina
aykiri olarak yapilacak agag serveti kapitali, normalde tretimde kalmasi gerekli
aga¢ serveti kapitalinin tGzerine ¢iktiginda, megt;erenih agac seveti tretimi,
baska bir deyisle mésgerenin ormancilik dretimi diisecek veya disik dizey-
lerde kalacaktir. Ayrica, normal olarak mescerede kalmasi gerekli agag serveti
kapitalinin (izerinde yapilacak bakim kesimleri, nihai rlin olarak alinacak son
hasilat etasinin olusumunu zaman itibariyle geciktirecek ve Gretim sidresinin,
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Gizelge (4) ORMANCILIKTA URETIM PLANLAMASI VE

% Uretim Fakior. Uretim Amac lannin
Uretim Fakidrleri Analizi E“EﬁhidID“"::::ﬁj Belifenmesi
Fakidrleri (ORMAN (ORMANRYOUG (ISLETME AMAGLAR)
ENVANTERI) DURUMU) |
Uretim Yapilacak Orman
SAHAGNVANTED Alaninin Belirlenmesi
TABIAT - Yetisme Ortami Ozel-
(Toprak) I‘i‘kiaﬁ ve Haritasi (X) | . orman Fonksiyon Hari-
I8 | - Uretim Olanaklan ve | tajarna Gére Hangi
E YETISME ORTAMI Bonitet Tayini Mal ve Hizmetlerin Ure-
= | ENVANTER - Megcere Tiplerive Bo- |  yiapijeceginin Ortaya |
E nitet Haritalan Konmasi (x)
}_ - Orman Fonksiyon Ha- | Talep Tahminleri (x)
O ritalari (x) - Piyasa Istekleri (x)

Agac Serveti ve Artiminin | - Arz-Talep Projeksiyon-
Nicelik ve Nitelik Olarak lan (x)
Buginkd Durumunun Or- | . [sletme Amaglarinin

KAPITAL | | AsAC SERVETI VE

(Agag Serveti) ARTIM ENVANTERI

taya Konmas| 1 Belidenmesi (x)
i?;:;} YAPILMIYOR YAPILMIYOR : Ef'“ P .
GIRISIM T SO
(Tegebbis)

(x : Ulkemizde, Orman Amenajmani planlarinin yapim galismalarinda yapilmayan yada eksik
- kalan islemlerdir
OGM : Orman Genel Midirdigi

diger bir deyimle idare suresinin, uzamasina sebeb olacaktir. Bu agidan agag
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URETIM YONETIMINE iLISKIN SURECLER

‘Uretim Planlamasi
(ORMANIN
GELECEKTEKI
DURUMU)

- Orman Formiarinin
Optimal Kurulug-
larinin Ortaya Kon-
masi

- lgletme Amaglarina
Gore Degisik
Orman Formlari
Agisindan |dare
Sdrelerinin Belir-
lenmesi (x)

- Faydalanmanin Di-
zenlenmesi

- Diger Planlama lg-
lemlen

- Hazirlanan Ame-
najman Planinin

. Uygulanmas! lgin
Onay! '

AMENAJMAN
PLANI

URETIM YONETIMI
(Amenajman Planinin
Uygulanmasi)

- Amengjman Planinin

Uretim Birimi Olan ls-
letme Sefligine Veril-
mesi

- Plan Verileri Dahilinde

Bakim ve Genglestir-
me Gibi. Teknik Galis-
malar

- Orman UrGnleri Hasat

Islemleri (kesme,
tagsima, depolama
vs.)

- Hasat Edilen Mal ve

Hizmetlerin Topluma
Ulastinimas: ve Pa-
zarlama

Plan Unitesinde Ure-
tim Kayiplarinin Gide-
rilmesi (Agaglandirma
vs. galigmalari)

- Plan (Gnitesinde

Gesitli Alt Yapi ve
Transport Tesislerinin
Yapiimasi (Yol, sanat
yapilan, telefon tesis-
leri vs.)

- |dari ve Orman Koru-

ma ¢aligmalar

MAL
ve
HIZMET

CIKTILAR

serveti kapitalinin mescere gelisim ¢aglar icerisinde hangi miktarlarda kalmasi
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Gizelge (6) Isletme (Idare) Amaglarinin Saptanma Asamalari (ERASLAN, 1982, s. 50)

Tirkiye'deki Devlet Orman Igletmelerinde Amaclarin Saptanmasi

AMAGLARI KANUNEN KAPTAMAYA YETKILI ORGAN TARIM VE
ORMAN BAKANLIGI ILE ORMAN GENEL MUDURLUGU

YAPILACAK ENVANTER ILE SAGLANACAK

DONELER VE HARITALAR
| I 1
ARZ KAPASITESININ IHTIYAC VE TALEP HACMININ
ENVANTERI ' ENVANTERI

Ormaniarin bugin sagladigi ve gele- Turkiye'nin bugiinki ve gelecekteki
gelecekte sajlayabilecedi Urin ve di- orman Grlinlerine, ormanlarin diger
ger hizmet Uretimi olanaklannin sap- fonksiyon ve hizmetlerine olan ihti-
tanmas! ve haritalar (zerine islenme- yag ve talep hacminin saptanmasi
si (Yetigtiriimig ekiplerle) (Yetigtirilmis ekiplerle)

1- SERILER'in ' 1- KOYLERn

2- BOLGE SEFLIKLERI'nin : 2- BUCAKLAR'n

3- ISLETME MUDURLUKLERI'nin 3- ILGELERn

4- BASMUDURLUKLER'n 4- ILLERin

1 J
1

ENVANTER SONUGLARININ DEGERLENDIRILMESI
1- Turkiye ormanlarinin buglinki ve gelecekteki ( 5, 10, 15 ve 20 yil sonraki) arz ola-
naklarinin saptanmasi. '
2. Torkiye'nin buglinkt ve gelecekteki (5, 10, 15 ve 20 yil sonraki) ihtiyag ve talep
hacminin saptanmasi. :
3- Intiyaglarin kargilanmasi igin, ormanlann sundugu ham madde ve hizmet olanaklari-
ndan faydalanmamin iglerliliginin ve ekonomik fizibilitesinin saptanmasi.

AMAGCLARININ KARARLASTIRILMASI
1- Teknik y&nden yetkili Komisyon ve Organlar tarafindan, gesitli alternatijler igerisin-
den en uygunun segilmesi.
2. Vanlan Sonuglarin kanunen yetkili organlar tarafindan kararlagtirimasi ve onaylan-

masi.
3- Tirkiye dizeyinde varilan kararlarin Bagmadurlik, Isletme Madurlogu, Bolge Sefligi
ve Serilere kadar inmesi, her tnite igin Amag ve Fonksiyon Haritalar ila Raporlannin
dizenlenmesi.
I

ISLETME AMAGLARININ VE HARITALARININ
AMENAJMAN HEYETLERINE YOLLANMASI

|

[SLETME AMAGLARININ AMENAJMAN PLANLARININ
YENILENMESINDEN ONCE REVIZYONDAN GEGIRILMESI
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gerektigi, Uretimin sorumlulugunu Ustlenmis kisilerin ok iyi bilmesi ve uygu-
lamalart bu ydnde yapmalari gerekmektedir. Bu gin tlke ormanlarinin verim
kabiliyetlerinin azlalmasmm gercek nedeni bu olmaktadir.

Ormancilik Uretimi ile elde edilen Grdnlerin, bu Urlnlere ihtiyag duyan
kisilere mal ve hizmet olarak ulastinimasi, plan Gnitesinin isletme sorumiulugu-
nu Gstlenmis kisinin ayn bir ormancilik Gretimi gérevidir. Kesime olguniuk gagi-
na gelmis drinlerin hasat edilerek tlketici kitlelere ulastirimasinda, temel
dayanak amenajman plani olacaktir. Fakat buglnki durum itibariyle, isletme
amagclannin belirenmemis olmasi, elde edilecek trtnlerin kullaniima alanim da
belirsiz hale getirmektedir. Baska bir deyimie, 6rnedin mal olarak elde edilen
orman Urdnlerinin Grin gesitliligi ve miktari ne olacaktir, sorusunun bilinmesi
gerekmektedir. Isletme amaglarinin belirlenmemis olmasindan dolay ortaya
cikan bu sorunu, piyasa istekleri ve talep tahminlerini verecek, pazar arastir-
malari ile ortadan kaldirmak mumkuindir. Ayrica buginkd haliyle, dlkemizde
_belirgin bir orman GrindG arz agig: vardir. Yani talebi kargilayamayan bir or-
mancilik tretimi s6z konusudur. Uriin gesitlerini belirlerken fiyat olusumunun
daha yUksek miktarlarda gergeklestigi ve kar oraninin daha fazla oldugu Grin-
lerin Gretimine ydnelinerek, isletmenin mali sonucunun miispet hale getirile-
bilecedi de distniimelidir. '

7. SONUC VE ONERILER

Bu tebligde orman amenajmanina iliskin konulara daha ¢ok bir amenaj-
manci gdzdyle degil, bir orman ekonomisti gézlyle yaklagilmis ve ormancilikla
tretim planiamasi ve dretim yénetimine degisik gorus acilan verilmeye calisil-
mistir. Sonug itibariyle denilebilir ki; Turkiye' de bir dogal kaynagin isletiimesi
ve yonetilmesi sorumiulugunu Gstlenmis olan ormancilik Srguti Gretim ve ig-
letmecilik agisindan olmasi gereken seviyelerde degildir. Gergi bu teblig ko-
nusuyla iliskisi olmayan, fakat uretim ve ialetmecilik konularini dogrudan etki-
leyen ve Turkiye Ormancihiginin ¢ok énemli sorunlari olan; kadostro-milkiyet
ve sosyo-ekonomik ormancilik sorunlari, ormancilik uretim birimleri olarak
Orman Isletmelerinin, ormancilik dretiminde ve isletmeciliginde, belirli agama-
lara ulagmasimi engellemektedir. Ayrica, ormancilik mevzuatinin ilgili kanun ve
yonetmelikleri, orman igletmelerini ekonomik ¢aligmalari iceren bir kurulug
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yapisindan ziyade, devletin egitim ve saglik olarak yaptigi hizmetler gibi kamu
hizmetlerini gdren bir kurum yapisina sokmaktadir. Orman Isletmelerinin tzeri-
ne ytklenmis olan bu sorunlar ve sorumluluklar, bu birimlerin bir Gretim alani
veya mal ve hizmet Ureten ekonomik birimler olarak gérdlmesini engellemek-
tedir. Bu acidan, ormancilik tretim planlamasi sirecinde ve tretim yénetimi
konularinda, bugun gorilen eksikliklerin giderilmesi ile birlikte, az énce belirti-
len sorunlarin ve orman isletmelerinin sirtinda yik olarak géziiken sorumiu-
luklarin kaldinimasi gerekmektedir.

- Bu teblig gergevesi igerisinde, orman amenajmani galismalarina iligkin ola-
rak, ormancilikta Gretim planlamasi ve dretim yonetimi konularinda asagidaki
onerileri siralamak mumkunddr.

1- Bir dogal kaynak isletmesi olarak, ormancilik tretimini ve bu tretimin

planlama sirecini saglikli sekilde yapabilmek ve tutarl a;ﬁzﬂmler,/ _
ulagabilmek igin, Gretimde hangi Gretim faktorlerinin kullaniidigini ve
bunlarin nitelik ve niceliklerinin neler oldugunun bilinmesinde fayda
vardir. Dort temel tretim faktéri ile gergeklesen ormancilik tretiminin
bu sekilde algilanmasi, yine ormancilik dretim faaliyetlerine iliskin ola-
rak yapilacak iktisadi ve mali analizlerin (tarife bedeli ve muhammen
bedelinin hesaplanisi, Uretim maliyetleri, fiat olusumu vs) daha saghikl
olmasina zemin hazirlayacaktir.

- Bugln Turkiye'de, ormanlarin isletiimesi ve yonetiimesi gérevi Orman

Genel Mudurlugi'ne ve bu kuruma bagh Orman Isletmelerine veril-
migtir. Ormancilik dretim alaninda yer alan bu kurum ve bagh isletmeler
bir devlet girisimciligi 6rnegidir. Ayni sekilde bu kurumlarda yéneficilik

- yapan kisiler, bu gorevleri ile birlikte ormancilik Gretiminin sorumiu-

lugunu da dstlenmisledir. Ormancilik Gretimindeki basarisizliklar or-
mancilik Gretiminin ézellikleri geregi, devlet girisimciliginin balgans 1Zhg!
degil, Gretimin sorumlulugunu Gstlenmis yoneticilerin basarisizligi o-
lacaktir.

Orman amenajmaninin orman envanteri olarak nitelendirilen etid
ve envanter calismalarinda; alan envanteri, yetisme ortami envan-
ten, agac serveti ve artim envanteri ve tali drinlerin envanteri ya-
piimakta, fakat ekonomik konulara iligkin hig bir envanter yapil-
mamaktadir. Bu agidan orman isletmesinin ekonomik durumunu da
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ortaya koyacak etld ve envanter galismalarinin yapiimasinda fayda

~ vardir.

6-

- Ulkemizde bugiine kadér yapimis ve halen yapiimakta olan bitdn

amenajman planlarinda, isletme amaglar genel ifadeler tagimakta ve
plan unitelerine 6zgu isletme amaglarinin belirlenmesi‘iglemi yapiima-
maktadir. Bu eksikligi gidermek igin, dncelikle orman fonksiyon harita-
lannin yapiimasina baglanmalidir.

Yapulan orman fonksiyon haritalarina dayanrlarak gesitli zaman pe-
nynt_lan dahilinde, piyasa istekleri ve talep tahminlerini de icerecek

arz talep projeksiyonlan hazirlanmal, mal ve hizmet olarak Gretile-

cek Urinler, daha da detaylandiniarak isletme amaclan belirlenmeli-
dir. ko

‘E@tme araglan belirlendikten sonra, asli agag turleri igin tayin edilmis

olan ve halen uygulanan idare sureleri gézden geciriimeli ya da yeni-
den belidenmelidir.

- Plan uygulayicilari olan orman igletme sefleri mevcut eksikliklerine rag-

men hazirlanmis ve halen uygulanmakta olan amenajman planiarina,
riayet etmeli ve tim galigmalar bu planlar dahilinde yGrutalmelidir.
Ozellikle plan verileri, plan uygulayicilan tarafindan iyi okunmah ve an-
lagiimalidir.

- Plan dnitelerinde bozuk orman alanlan olarak gozuken ve agaglandi-

nlacak sahalar tablosunda yer alan orman alanlan, tGretim kayrplarinin
oldugu alanlardir. Bu alanlarin proddktif hale getiriimesine gayret edil-
melidir.
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