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1. GIRIS

Bu tebligi; Ulkemizin sosyo-ekonomik ormancihik sorunlarimn ¢oziimii igin faali-
yet gosterecek bir kurum olan ORKQY’iin, yeniden kurumlasma asamasinda, etkin
ve verimli bir sekilde sosyal ormancilik uygulamalarim yapabilmesine iligkin konula-
n deginmekte ve irdelenmektedir,

Tebligde once, sosyal ormancilik kavrami ve konusu hakkinda bilgiler verilmig
ve daha sonra gecmis dénemlerdeki ORKOY uyulamalanmn bir kritigi yapilmigtir.
Bu baglamda iilkemizin ve ormancilifimizin daha iyi sonuglara ulagabilmesi igin sos-
yal ormancilik konusu ile ORKOY uygulamalan bir odak noktasinda birlestirilmeye
“cahgilmagtir.

Son olarak tebligde, ORKOY’iin sosyal ormancilik uygulamalarinit yapan bir
Genel Midiirlikk olarak kurumlasmas: gerektigi belirtilerek, sosyo-ekonomik sorun-
larin ¢oziimiine yonelik oneriler verilmigtir.

2. SOSYAL ORMANCILIK NEDiR?

Ormanlann yayihig gosterdigi alanlar igerisinde, cesitli kirsal ugrasi diizenleri
ile yasamlarim siirdiirme ¢abasinda olan insanlarin varli§i, sosyal ormancilifin teme-
lini olugturmaktadir. Orman igi veya kenarinda bulunan insanlar ekonomik gereksi-
nimleri dolayisiyla orman ve orman alanlan ile kargihkh iliski i¢erisindedir. Bu ilig-
ki sosyo-ekonomik ormancilik sorunlan nedeniyle olumlu bir yonde degildir. Orman-
cilik drgiitii ormanlar ile bu orman alanlan icerisinde sikigmis durumdadir. Iste bu si-
kismay1 onlemek ve orman alanlan igerisinde yagayan insan kitlelerinin sosyo-ekono-
mik sorunlarimi ¢ozmek icin uygulanacak ormancilik sekli; SOSYAL ORMANCI-
LIK olacaktir. Sosyal ormancilik; insan ile orman arasindaki sosyo-ekonomik sorun-
lan ¢ozmek igin fikirler ve modeller Gireten bir ormancilik anlayisi olup, ilkeleri ve

355



Timur, Y., TOLUNAY, A., 1993, S
LY., INAY, A, ., Sosyal Ormancilikta ORKOY- C
Surasi, Orman Koy Iligkileri Caligma Grubu, 1-5 Kasim 1993 Angif gl)"?l{rlfgls osyal Omaneilic [ Ormaneilik

uygulamalan ormancihk politikalaninda ve ormancihik caligmalannda yer aldiinda
bir ormancilik tipi olarak ortaya gikar (Tolunay 1991, s. 1). Ormancihik politikalari-
m ve mevzuatlanni, sosyo-ekonomik soruntarim ortadan kaldiracak sekilde diizenle-
mig ve ormancibk uygulamalanmt bu yone kanalize ctmis iilkelerde, bu ormancilik
sekline rastlamak miimkiindir.

3. TURKIYE ACISINDAN NEDEN SOSYAL ORMANCILIK?

Sosyo-ekonomik ormanclik sorunlarimn var oldugu bir iilkeyi diigiinelim. Boyle
bir iilkede farkl sekillerde ele alnan ormancilik politikalar ve ormancilik uygula-
malarina gore, orman idaresi ve orman koyliileri aqsindan dort ayn sonug elde edile-
bilir. Bu sonuglan Sekil (1yde gormek miimkiindiir. Sekilden de pgorillecegi izere,
bu dort farkli sonugtan, A, B ve D durumlan orman idaresi ile orman koylisiinin ay-
n ayn veya beraber kaybettikleri durumlardir. C durumu ise hem orman idaresinin
hem de orman koyliisiniin birlikte kazangh gikuklar durum olup, ilkede uygulana-
cak ormancilik seklinin sosyal ormancilik olarak belirlenmesiyle ortaya gikmistir (O-
he 1991, s. 4).

Sekil (1) gore iilkemiz hem orman idaresinin, hem de orman koyliisimin birlik-
¢ kaybettikieri durum olan B durumundadir. C durumu ise, her ikisinin de kazanch
ciktign durumdur, Bu nedenle sosyo—ekonomik ormancilik sorunlan agisindan Tirk
¢(yrmancihig; B durumundan C durumuna, yani hem orman idaresinin hem de orman
koyliisiiniin kazangh gikacaklart duruma kavusturulmas: gerckmektedir.

4. GECMISTE YASANILAN BIiR ORKOY DENEYIMI YA DA SERUVENI

Ulkemiz ormancilifinda orman koylerine yonelik sosyal yaklagimlara ilk defa
1950°1i yillarda ihtiyag duyulmus ve gikanlan mevzuatlarla, sosyo-ekonomik yonlil ge-
Jitli uygulamalar yapilmistir. Bu uygulamalann ilki, 6831 Sayih Orman Kanununun
13, maddesiyle yapilan cahigmalar olup, daha sonraki yillarda uygulamalann tek el-
den koklii bir orgiitle yapiima gereksinimi ORKOY gibi tegkilati ortaya ctkarmusgtur.
iksikliklerine ragmen verimli caligmalar: hicbir zaman yadsinmayacak olan OR-
KOY, 1980°1 yillara gelindiginde once kiigiiltilmilg ve daha sonra ormancilik digt
bir kuruma verilmistir. 1991 yilinda yapilan en son reorganizasyon ile ORKOY, Or-
an Bakanhgn icerisinde tekrar yerini almisur. ORKOY’iin kurulusundan itibaren
1991 yihina kadar yasadifn macerali ve ilging seriivenini incelemek ve irdelemek fay-
ialt olacaktir. ORKOY'iin gegmis dénemine ait bu inceleme ve irdelemeler, yasadi-
& reorganizasyonlara bagh olarak iki bolime aynlarak yapilmstr.
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AMAC STRATEJILERI:
VERIMLI VE SOSYAL ORMANCILIK

A- Orman Idaresi Kaybetmektedir.

Orman Kdoyliileri Kazanmaktadir,

* Verimli ormanlar azalmaktadir.

* Orman koyliilerinin tarim alanlan artmaktadir.

B- Her Ikiside Kaybetmektedir. (Mevcut Durum)

Ormansizlasma ve bunu takiben erozyon ve havza tahribati sonucu,
* Verimli ormancilikta hasilalar diismektedir.

* Ciftcilerin tarimsal iiretimleri azalmaktadir.

C- Her lkiside Kazanmaktadar.

* Orman idaresi, koylilerin oduna olan ihtiyaglanim kabul etmektedir. (mub-
temelen, koye yakin diigik verimli bir orman alamm kdylillerin yararlanmasina
tahsis etmektedir,

* Buna kargilik koyliller Orman Idaresinin koydugu simirlara uymay kabul et-
mektedir.

* Ormansizlasma ve erozyon azalmaktadir.

* Her iki taraf, birim alandan daha yiiksek verim almaktadir.

D- Orman ldaresi Kazanmakta

Orman Kaéyliileri Kaybetmektedir

* Orman koyliileri orman digina yerlestirilmekte.
* Genis orman alanlan saf ormanlara doniismektedir, bu sahalar koylilere |
kapalidir ve daha dnemlisi ulagum giictiir.
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4.1. I. ORKOY Dénemi (1970 - 1982 Yillart)

ORKOY; 21 Subat 1970 tarihinde Orman Bakanlig biinyesinde Genel Miidiir-
lik diizeyinde kurulmus bir birimdir. Nasil bir kurum yapisinda olacag su sekilde
ozetlenmigtir. "ORKOY klasik bir banka gibi tarimsal bir kredi veren bir kurulus de-
gil; aksine kirsal kalkinma teknikleri ile yapllacak ilce kalkinma planlanimn éngore-
cefi orman iiriinlerine, hayvancihiga endiistriye ve tarima dayali proje onerilerini te-
mel alarak orman koylisiniin kalkindinlmasim katkida bulunmayr amaclayan; bu-
nun i¢inde orman iiriinlerinin iiretim ve satisindan beslenen "Orman Koylerini Kal-
kindirma Fonu'nu, yine orman itriinii iireten orman kéyliisiine akila ve sistemli bir
sckilde doniistiirilmesini saglayacak bir Genel Midiirliik olmahidir" (DPT. OIK Or-
mancthk Raporu, 1985, s. 323).

1973 yilinda "Orman Koyisleri Genel Mildiirliigii Gorev ve Calisma Yonetmeli-
gi"nin, 1974 yihinda da "Orman Kéyleri Kalkindirma Fonu Yonetmeligi'nin yiiriirlii-
ge girmesi ile ORKOY, bir taraftan sosyo-ekonomik etkinlikler igin temel alinacak
etiid, plan ve projelerin hazirlanmas: iglemlerine, difer taraftan da iilke diizeyinde
[aaliyet gosterecek birimlerin kurulmas: cabalarina girmistir.

Bu gabalar sonucunda ORKQOY; 1981 yih itibariyle iilke diizeyinde 25 bélge
bagmiidiirliigii, 45 bagmithendislik, 32 etiid-plan ve proje heyeti, 128 proje miihendis-
ligi ile calisan bir kurum yapisina kavusmustur. On yilhik siireg icerisinde olusturulan
bir orgiitsel yapr ile ORKOY; 13632 koyi kapsayan 381 ilgenin "Orman Koylerini
Kalkindirma Plani"mi, 1945 koy ile 30 ilgeyi kapsayan 3 "Il Plam"mi, 47 kéyii kapsa-
yan 38 ilgenin "Pilot Koy Plam"n1 ve 26 adet "Sektérel Plant" hazirlamigtir. Ayrica
1974-1984 yillarim kapsayan on yillik dénem boyunca, "Fon"a dayali olarak faizli ve-
ya faizsiz, bireysel olarak 11.2 milyar, kooperatif olarak 3 milyar kaynak aktarimi ya-
plmgtir. Bunlarin yaminda "hibe" seklinde kaynak aktanimlan da bulunmaktadir (Na-
sirly, 1985, s. 47; Caglar, 1986, s. 125-128).

ORKOY’iin bu dénemine ait sosyo-ekonomik yaklagimlarin degerlendirilmesi
vapilacak olursa; 1970 yihinda kurularak, yurt diizeyine yaygin hizmet veren ve basa-
ril uygulamalari ile 1980°1i yillara gelen ORKQY, iilke ormancilik tarihinde, sos-
yo-ckonomik yaklastmlann en goze ¢arpica drnegidir. Koklii ve tek elden sorunlara
efilen bir kurum yapisina ulagabilmigtir. 11k yillarda etiid, proje ve planlama gibi te-
mel ¢aligmalarda eksiklikleri olmasina ragmen, gegen yillarla elemanlarin bu konu-
larda yetigmesi ve uzmanlagmas: ile bu sorun belli dl¢iide giderilmistir. Finansman
sorunlaninin ¢6ziimlenmesi ve kaynak aktariminmn siirekliliginin saglanmasi igin "Or-
man Koyleri Kalkindirma Fonu'nun kurulmas: ve uygulamalann bu “Fon" kaynakla-
rindan yapiimasi ¢ok verinde bir yaklasim olmugtur. ORKQO
bu gelismelere ragmen, su eksikliklerde bulunmaktadir, Sosyo-ekonomik ormancilik
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sorunlanna, orman kovylerinin kalkindirilmasi amaciyla yaklasilmisr. Oysa kalkin-
dirma amag degil, sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziiminde arac olar
"0i¢ yandan orman koylerindeki msanlarin, orman ve orman alanlarina yonelik is-
m saghkh bir sekilde algilanamamigtir. Tanim yapmak icin topraga istemi olan
ve bunun icin agmacibik yapan, hayvanlanm otlatmak i¢in mera istemi olan ve bunun
icin ormanda otlatma yapan, 1stnmak ve pisirmek igin odun istemi olan ve bunun igin
kacak orman emvali kesen orman kéyliisimiin istemleri yeterince dikkate alinmams,
bunun yerine genel ekonomik istemler dn plana alinmigtir. Bu istemleri olan orman
koyliisiiniin orman ve orman alanlan ile olan organik bag; kopartiimaya ¢aligtimustur.
Bunu kalkinma planlannda yer alan "Tip Projeler" dogrulamaktadir. Besi ve siit s1-
garcilifs, besi ve yumurta tavukgulugu, ancilik, ev ve el sanatlan ugraslan ile ekono-
mik getiri saglayacak iirimler elde edilmesine ragmen pazarlama mekanizmas: kuru-
lamamg, uygulamaya konulan projelerde iiretim siireklilifi saflanamamsgtir. Son
olarak halkla iliskiler mekanizmast olusturulmamus, halkla iligkiler araclarindan ye-
terince yararlamlmamug ve katthmer yaklagim diigiinilmemistir.

42, II. ORKOY Dénemi (1982 - 1991 Yallarr)

1982 yilinda Bakanlar Kurulu karan Genel Miidiirlikk dizeyinden Daire Bag-
kanhg dizeyine indirilen ve Orman Genel Miidiirlii§ii' ne baglanan ORKOY, 1984
yilinda 212 sayih Kanun Hilkmiinde Kararname ile yapilan reorganizasyon sonucun-
da, ormancilik Srgitii digindaki bir kurum olan "Teskilatlanma ve Destekleme Ge-
nel Miidiirligi" biinyesine verilmigtir. Kurumun sahip oldugu biitiin personel, arag -
gereg ve binalar da belirtilen Genel Midiirliige devredilmistir. Bu diizenlemelerden
sonra biitiin tasra teskilati lagvedilen ORKOY hizmetlerini, "Tarim, Orman ve Ko-
yigleri Bakanlig 11 Midiirliikleri'ndeki", "Destekleme Sube Miidirlikkleri" aracthgy-
la yaplan kaynak aktarimlani biciminde siirdiirmistiir (Caglar, 1986, s. 153; Tolu-
nay, 1992a, s. 17). '

ORKQY bu sekilde ucuz harcanmas: (!) su sonuglan dofurmustur: "Kurum et-
kinligi kaybetmistir. 1970°deki kurulug temelinden sapmalar olmustur. Orman koyle-
rinin sorunlarina, ova koylerinin sorunlan gibi basit bir diisiince sistemiyle yaklasil-
mus, sosyo-ekonomik ormancilik sorunlarmn kaynagma inmek yerine, uzaklagilmast
tercih edilmistir. Siiresi biten ve yenilenmesi gereken "Kalkinma Planlan” yeniden
ele alimp diizenlenememistir. En alt idari birim olan "Proje Mithendislikleri"nin kal-
dinlmast neticesinde orman koyliisii ile kurulan dogrudan diyalog kopariimus, uygula-
malarin etkinligi ve verimlilii azalmstir. Sonug itibariyle ORKOY ormancilik dist
bir kurum igerisinde erimeye baglamug ve sosyo-ckonomik ormancihik sorunlar arta-
rak, yiginlagmgtir, i
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5. SOSYAL ORMANCILIKTA ORKOY, ORKOY’DE

SOSYAL ORMANCILIK o

Gerek diinyada ve gerekse ilkemizde yirittigii uygulamalar agisindan sosyal
ormancihik, insanlari orman ile bir biitiin olarak gormekte, insanlann orman ve or-
man alanlarina yonelik istemlerini temel olarak, sosyo-ekonomik ormancilik sorunla-
nm ORMAN-ORMAN TESKILATI-ORMAN KOYLUSU iigleminde ¢ozmeye a-
lismaktadir. Mer'a 1slah ¢aligmalan, yem bitkileri tarsm ve agroforestry iiretim sis-
temleri ile, orman koyliisimiin otlatma ve yem gereksinimi karsilanmakta; yenilebilir
mantar yetistiriciligi, meyva ve orman yan iiriinii veren afag tiirleri uygulamalan ile
orman koyliisiiniin beslenme gereksinimi karsilanmakta; ¢evre agaglandirmalan, ka-
vakcilik, yakacak ve yapacak odun iiretim ve tiketim dengesini kuran toplum orman-
cilig1 modeli ile orman alanlarindan kéylii faydalanmas: diizenlenmekte; iggiicii arz -
talep dengesini kuran modellerin ele alinmas: ile ormancilikta diizenli ve verimli i§-
giicii kullamimaktadir. Ayrica ele aldifi sosyal ormancilik modellerini orman koyli-
lerine gotiirme sekli ve kullandig: halkla iligkiler mekanizmasi, sosyal ormancilik uy-
gulamalarin farklt bir boyut vermektedir (Pandey ve Yadama, 1990; Amnold 1991, s.
3

Sosyal ormancihigin bu sekilde belirtilen dzellikleri ve bu ad altinda yapilan ¢a-
hsmalar, ORKOY daha 6nceki dénemlerdeki eksikliklerini yakalayabilmektedir.
Sosyal ormancilik orman kéylillerinin kalkindirlmasi amacim 6n plana gikarmamak-
ta, bunun yerinc orman koyliisiiniin sorunlarina egilerek orman ve orman alanlarina
yonelik istemlerini dikkate almakta ve bu istemlere gore ¢oziimler iretmektedir. Bu-
nun yamsira orman koyliisiiniin kalkindinlmasi, sosyal ormancilik uygulamalarinda
bir amag degil, bir ara¢ olarak yer almaktadir. Sosyal ormancilik orman koylerine
yeni kirsal ugrag diizenlerini (besi ve siit inekciligi, besi ve yumurta tavukcutugu, an-
cilik vs.) sokmaktan ziyade, orman koylisiiniin orman ve orman alanlan ile var olan
organik bafim diizenlemeyi ve iyiye gotirmeyi hedeflemektedir.

6. SONUC VE ONERILER

1991 yihnda Orman Bakanhigi’nin yeniden kurulmas: ile Orman ve Koy Iligkile-
ri Genel Miidiirliigii (ORKOY) bu bakanlik biinyesinde tekrar yerini almugtir. Dik-
kat edilirse burada, Orman Bakanlhig’'nin yeniden kuruldugu, ORKOY’iin is¢ bu ba-
kanhik icerisinde tekrar yerini aldig1 belirtilmektedir. Daha once de belirtildigi gib
ORKOY, bu diizenleme yaptlana kadar kapatilmams, fakat ormancilik dit bir ku-
rum icerisinde etkisiz ve verimsiz hale gelmigtir. Bugiin ORKOY, Orman Bakanh:
catisi altinda yeni bir orgiit yapisi olusturma ¢abas: igerisindedir. Yine bugiinkii du-
rum itibariyle Tirk Ormancihgimn sosyo-ekonomik yaklagimlar agisindan en bilyiik
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sorunt ORKOY’iin sekillenmesi ya da sekillendirilmesidir. Zira ORKOQY, oyle bir
kurum yapisina ulasmalidir Ki, sosyo-ekonomik kirsal ormancihik sorunlarma koklit
coziimler getirebilsin ve iiretebilsin. ORKOY iin etkisiz ve verimsiz hale getirildigi
tarihten itibaren yaklagik 10 1l gecmistir. Bu siire icerisinde, iilkede var olan orman
koylerinin sorunlan farklilasmasa bile dinamizmi degismistir. Aynca orman kdylerin-
de sosyal, ekonomik ve demografik birgok degisiklikler yasanmugtir. Yallar once yapi-
lan etiid - envanter verilerine dayah olarak hazirlanan kalkinma planlar, giincelligi-
ni ve dnemini yitirmigtir. Planlama metodlan ve tekniklerinden yeni gelismeler ol-
mustur. Yeni personel yetigtiriimediginden, uzmanlasmis personel sayis1 azalmigtir.
Etiid, envanter, planlama ve proje hazirlama konulanm bilen eleman sayis1 neredey-
se kalmamustir. Elde mevent olan istatistiki bilgilerin ¢ofu gincellikten uzaktir,

Bu nedenle bugiin dncelikle ele alnmasi gereken konu; ORKQY’iin yukanda
belirtilen eksikliklerini gidererek, sosyal ormancilik uygulamalarin: yapan bir Genel
Miidiirlik yapisina kavusturulmasidir. Bu baglamda bugiinki durum itibariyle gerek
sosyal ormancilik konusu ve gerekse sosyal ormancilik uygulamalanm yapacak bir
Genel Miidiirliik olarak ORKOY igin su éneriler siralanabilir:

(1) Ozellikleri, nitelikleri ve sorunlart geregi, Tirk Ormancihiginin sosyo-ekono-
mik yaklagimlara ve uygulamalara gereksinimi vardir. Gegmiste bu tiir yaklagim ve
uygulamalar gozard edilmemis, fakat inighi akish bir seyir izlemigtir. Orman Bakan-
i1 ve bu bakanliin, biinyesinde gorev yapan biitiin kisiler, sosyo-ekonomik yakla-
simlar olmadan Tiirkiye’de planh, rasyonel, teknik ormancilifin yapilamayacag bi-
lincinde olmahdir.

(2) Bugiinden itibaren, Tirk Ormancilifinin yanmnda yapilacak ve uygulana-
cak sosyal yaklagimlann adi "SOSYAL ORMANCILIK® olmalhdir. Zira bugiine ka-
dar yapilan ve bundan sonra yapilacak biitiin sosyal yaklasimlann temel nedeni, ilke-
de var olan sosyo-ekonomik kirsal ormanailik sorunlandir; 10 milyon niifusla 17.000
orman kéyiinde yasamlarim siirdiiren orman koylisiiniin, orman ve orman alanlanyla
olan iligkisinin bozuklugudur, carpikhfidir. Bu iliskinin diizenlenmesinin ve sosyo-e-
konomik kirsal ormancihk sorunlarmmn ortadan kaldinlmasimn yolu ise "SOSYAL
ORMANCILIK tir,

(3) Tiirk Ormanciliinda sosyal yaklagimlari yapacak ve uygulayacak ya da sos-
yal ormancilik galigmalanm yiiriitecek orgiitlenmig bir kuruma, sosyo-ekonomik kur-
sal ormancilik sorunlarimn gozillmesi agamasna kadar gereksinim duyulacaktir. Bu
kurum, kesinlikle iilkede var olan ormancihik orgiitii icerisinde yer almahdir. Ciinkil
orman kéyliisiiniin sorunlarim, ancak ormancihk egitimi almis ve ormancihik mesledi-
ni icra eden kigiler bilebilir. Ormancilik digi bir orgiit icerisinde yer alacak kurum,
etkin ve verimli olamayacag gibi, orman koylerinin sosyo-ckonomik sorunlanm kav-
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rayamaz ve ¢bziimler getiremez, Bu agrdan ORKOY’iin, Orman Bakanlig igerisin-
de yeniden kurumlagmaya gitmesi sosyal ormancilik agisindan sevindirici bir geligme-
dir. Ileride yasamilabilecek rcorganizasyonlarda, Tiirk Ormanciliinin bugiinkii so-
runlart nedeniyle, her zaman ORKOY gibi bir kuruma gereksinim duyacag: unutul-
mamali ve bu kurumun ucuz harcanmasina meydan verilmemelidir.

(4) Bugiinlerde Orman Bakanhf1 ¢atisi altinda yeniden kurumlasma cabalarim
siirdiiren ORKOY’iin calisma yapis1 ve temeli "SOSYAL ORMANCILIK" kavrams
lizerine oturtulmalidir. Ciinkii sosyo-ckonomik sorunlannn 6zellikleri gerefi, ancak
sosyal ormancilik adi alunda yapilan galismalar iilkemize ve ormancih@imiza hizmet
edebilir. Daha oncede belirtildigi gibi, ORKOY’iin 1970’li yillardan 1980°li yitlara
kadar en verimli galigtig1 dénem siiresince elde ettigi basanlara ragmen, eksiklikle-
ri, hatta basanisizhiklar da vardir. Bu eksiklikleri ve basansizliklan, sosyal ormanci-
i1k adi altinda yapilan ¢aligmalar ve uygulamalar yakalayabilmistir. Ote yandan, OR-
KOY’iin kurulus temelinin atildig1 21 Subat 1970 tarihinden sonra, 1970’1i yillarin or-
talarinda Dilnya Ormanciliginda sosyo-eckonomik kirsal ormancilik sorunlarimm ¢ozii-
mil igin yeni politika ve stratejilerin ele alindig ve bunlann, dzellikle iilkemizle ben-
zer ormancilik sorunlan olan iilkelerde uygulamaya konuldugu gozlenmektedir (Ar-
nold, 1991, s. 1). Sosyal ormancilik adi alunda yapilan bu uygulamalarda, bugiine ka-
dar cldc edilen deneyimler bilyiiktiir ve iilkemiz igin anlamlidir. Diinya Ormancihig-
mn elde ettifi bu deneyimlerden yararlanmamiz ve ORKOY’ii bu yonde sekillendir-
memiz kagimlmazdir. Tim bunlann yanmda, ORKOY’iin klasik bir banka gibi kre-
di veren bir kurulug yapisindan kagindinlmasi ve sosyo-ckonomik ormancilik sorunla-
rina kokli ¢dziimler getirebilmesi, ancak sosyal ormancilik adi altinda yapilan uygu-
lamalarla miimkiin olabilir. Zira basit kaynak aktanmlar: ile bu alanda hizmet eden
Ziraat Bankasi, Tanm Kredi Kooperatifleri vs. gibi kurumlar iilkemizde bulunmakta-
dir. Bu agilardan ORKOY; amaclan ve hedefleri, dogrudan dogruya sosyo-ekono-
mik kirsal ormancilik sorunlanna yoneltilmis ve SOSYAL ORMANCILIK UYGU-
LAMALARI yapan bir kurum olmahdir (Tolunay, 1992b, s. 14).

(5) Sosyal ormancihik uygulamalarim yapan bir kurum yapisiyla sekillendirilen
ORKOY, ele aldigi sosyal ormancilik modellerini, sosyo-ekonomik ormancilik sorun-
larindan ve orman koylisiniin istemlerinden yola ¢ikarak olusturmah ve kurmalidir.
Aynca orman koylisiiniin kalkindirilmas: hedefi, bu uygulamalarda bir amag olarak
degil bir arag olarak yer almalidir. Zira 10 milyon orman koyliisimii kalkindirmak
Orman Bakanhginm gorevi degil, devietin kendisinin ve bu alanda gorev yapan di-
ger kurumlann gorevidir. ORKOYiin gorevi; sosyo-ckonomik ormancilik sorunlar-
m g¢ozmek olmahdir ve bu amac esas alarak hizmet etmelidir. Bu agidan OR-
KOYiin kuracag sosyal ormancilik modelleri, sadece meveut veya yem kirsal ugrag
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diizenlerini (Besi ve Sit inekiligi, Besi ve Yumurta Tavukculugu, Ancilik, Ev ve El
Zanatlan vs.) orman koyliisiine gotiiren ve gelistiren modellerden degil, sosyo-ekono-
mik ormancilik sorunlanmn bizzat kendisi olan tarla agma, ormanda otlatma, 1s1nma
ve pisirme gereksinimi igin kagak kesim yapma vs. gibi sorunlari ortadan kaldiran
modeller ya da bu modellerin kombinasyonu olmalidir.

(6) Bugiin cle alinmas: gereken en onemli konutardan birisi de, ORKOY’iin et-
kisiz ve verimsiz hale gelmesinden sonra (1982 Yil) olugan kayiplarmin giderilmesi-
dir. Zira ORKOY etkinligini ve verimliliini yitirdikten sonra; planlama ve proje
analizi konularinda uzmanlagmig personeline sahip gtkamamig ve bu konuda yeni
personel alarak bunlann uzmanlagmasin, imkansizhiklar nedeniyle saglayamamngtir.
Sonugta, hazirlanmasi gerekli planlar hazirlanamamus ve revizyonu gereken planla-
nn revizyonu yapillamamistir. Ayrica, bugiin var olan planlarla birlikte, etiid-envan-
ter ahsmalan ile derlenen istatistiki bilgiler giincelligini yitirmistir. Bu nedenle, bu-
giin 6ncelikle ele alinmasi gerekli konularin baginda; sosyal ormancilik uygulamala-
rimt yiiriitecek bir kurum olan ORKOY kadrolarmin bos birakilmamast, yeni eleman-
larla takviye edilmesi ve en dnemlisi de bu elemanlarimn egitimlerinin saflanmasi-
dir. ORKOY kadrolarinda gorev yapacak bu elemanlann egitimi igin "SOSYAL OR-
MANCILIK EGITiM MERKEZI" adi altinda bir egitim merkezinin olusturulmast
diisiiniilmelidir. Bu merkezdeki egitim konular; "Sosyal Ormancilikta Temel ilke ve
Kavramlar, Kirsal Kalkinma, Planlama ve Proje Analizi, Etiid-Envanter Yontemle-
ri" gibi konular olmalidir, Ulkemizde var olan Orman Fakiiltesi dgretim ilyesi kadro- .
larindan da bu amagla yarariamlmas: digiiniilmelidir. Eger bu oneri gerceklestirilir-
se, hem ORKOY’iin sosyal ormancilik uygulamalanim yapan bir Genel Miudirliik ya-
pisim kavusturulmas: saglamir, hem de bu merkezde efitim goren elemanlarla sosyal
ormancilik uygulamalan igin yetersiz olan egitimli ve uzman eleman sayzst artirilmig
olur.

(7) Sosyal ormanciik uygulamalanm yiiriitecek kurum olan ORKOY igin bugiin
yapilmas: ve ele alinmast gerekli diger bir kony; giincelligini kaybetmis istatistiki bil-
gilerin bir kenara birakilarak, yeni etiid ve envanter ¢aliymalan ile giincel istatistiki
bilgilerin elde edilmesidir. Elde edilecek bu yeni istatistiki bilgiler, ilkemizin top-
lam orman koyii nitfusunu ve orman koyi sayisim saghkh olarak verebilmeli ve gere-
kiyorsa orman kayii tamimlari bilimsel esaslar gercevesinde yeniden gdzden gegiril-
meli, orman ve orman alanlan ile dogrudan dogruya kargilikhi iletisimi bulunmayan
koyler, orman koyii kapsami disinda tutulmalidir. Ayrica sosyal ormancilik uygulama-
larimn sekli ve yontemi ile ele alinacak modellerin ortaya konmasi agisindan, bolge-
sel bazda yapilacak ¢aligmalarla, orman koylerinin sorunlan analiz edilmeli ve bu so-
runlarin orman alanlarina ne sekilde yansidig: ortaya konmalidir. Ornegin Artvin’de-
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ki bir orman kdyiiniin sorunlan ile, Mugla’daki bir orman koyiiniin sorunlar farkli
farklidir. Bu baglamda daha énceki yillarda yapilomg ve bugiinkii haliyle giincelligini
yitirmig olan "ORKOY HIZMETLERINDE ONCELIK SIRALAMASI" calismast
yeniden ele ahnmali ve sosyal ormancilik uygulamalars; en yogun sosyo-ekonomik or-
mancilik sorunlanmn oldugu ve en biiyiikk fayda maksimizasyonunun saglanacagi or-
man koylerinden baglamalhidir. Bugiin gelismis bir planlama teknii olan ve iilkemi-
zin cesitli ormancihik galismalaninda uygulamasi yapilmig bulunan "ELECTRE" tek-
nigi ile bu iglemi yapmak olanaklidir (Tiirker, 1986, s. 11).
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