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1.Giris
Ahmet TOLUNAY el
Bati Karadeniz Ormancilik lagik 20.000
Arastirma Mdrliga hektar or-
Bolu man alam:
orman g

veya kenarinda yasayan
insanlar tarafindan, eko-
nomik  gereksinmelerin
kargilanmasi maksadiyla
yok edilmektedir. Orman
koylerinde yasanilan eko-
nomik sikintilar, bu insan-
lar bilingsizce bu tur bir
davraniga yoéneltmekte-
dir. Yillardan beri Bakan-
ik veya Genel Madurluk
duzeyinde Turkiye, Or-
manlarinin yénetimi ve is-
letimesi  sorumlulugunu
Ustlenmig olan ormancilik
Orgutd; ulke ormanlariyla
birlikte, 17.000 orman k&-
yinde 10 milyon gibi bir
nufusla, yasamlarini sur-
dirmek durumunda olan
insanlarin, sosyo-ekono-
mik sorunlarinida ustlen-
mek ve bu sorunlarin ¢6-
zU0m  sorumlulugunuda
yuklenmek zorunda kal-
mistir,

Orman kdyliilerinin ekonomik
gereksinmeler nedeniyle bilingsizce
yaptigi eylemler ve sonucu
diisiiniilmeden yapilan davramglaria
Tiirkiye Ormanlar giinden giine
azalmakta ve yok olmaktadir.

Neden
%Svall ormanciiik ve

‘nasil bir Orkoy
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2. Sosyo - eko-
nomik kirsal
ormancilik so-
runlarinin kay-
nagi

Temel ihtiyaglardan
baglayarak (barinma,
beslenme vs.) luks ihti-

yaglara kadar genis bir
yelpaze gizen sINIrsiz

insan ihtiyaglarmin,  Kit
kaynaklarla karsilanmasi
birey olarak kigilerin,
devlet olarak her ekono-
mik yapinin en basta ge-
len sorunudur. Eger her-
hangi bir insan grubu ve-
ya toplum kesiti, en azin-
dan temel ihtiyaclar kar-
silayacak kaynaklara sa-
hip degilse, ¢aresizlik i-
cerisinde gevresinde bu-
labilecegi ve ulasgabile-

cegi kaynaklan arastira-
cak, yasal olmayan bir
kullanim s®zkonusu olsa
bile o kaynag kullanim
yolunu segecektir. Bu
yargi, orman ici veya ke-
narnnda, koy-kasaba gek-
lindeki yerlesim birimle-
rinde yasayan insanlar
icinde gegerlidir. Orman
koylustu gegimini, en a-
zindan temel ihtiyaglan
karsilamak igin; hayvan-

lanini ormanda otlatmak,
yapacak ve yakacak
odun ihtiyacini ormandan
kargilamak, yeterli tarim
arazisi yok ise agmacilik
yaparak tanm araZzisi
temin etmek, ormanin
sagladigi meyva ve yiye-
cekleri ormandan topla-
mak zorundadir. Orman
koyltlerinin ekonomik ge-
reksinmeler nedeniyle bi-
lingsizce yaptd bu ey-
lemler ve sonucu dusu-
nulmeden vyapilan bu
davraniglarla Turkiye Or-
manlart gunden gune
azalmakta ve yok olmak-
tadir. Turkiye Ormancilik
Mevzuatinin ilgili kanunla-
r bu tir davraniglari sug
saymasina ve mueyyide-
ler getirmesine ragmen,
orman yikimina bir tarld
dur  denilememektedir.
Yururlukteki kanunlar ge-
regince, orman idaresi
mensuplari; orman koylu-
sunun ormanlari yikici ve
yok edici davranglarini
su¢ zapt ile tespit ve tev-
sik ederek, adli makamla-
ra vermek zorundadir.
Iste bu noktada orman
idaresi ile orman koylusu
karsi karsiya gelmekte
arada ise ormanlar ile
orman alanlan kalmakta-
dir, Sadece son on yillik
donemde  (1976-1985)
yllda ortalama, 5336 adet
ormanda hayvan otlatma,
2296 adet orman igi yer-
legsme, 8450 adet orman-
da tarla agma, 18492
adet izinsiz kesme, 9121
adet tasima ve 1195 adet
orman yangini olayinin
saptanmasi sorunun bo-
yutunu agikga ortaya koy-
maktadir. (Ozdénmez ve
Arkadaslari, 1989, s.179)

3. Neden
sosyal
ormancilik ?

Bugun Dunya uzerin-
deki ulkelerin ormancilik
politikalarina ve ormancl-

- ik &zelliklerine bakildigin-

da birbirinden belirli 6zel-
liklerle ayrilabilecek or-
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mancilik tipleri gorilebil-
mektedir. Artik ormanci-
lik; tlkelerin siyasal, sos-
yal ve ekonomik yapilari
ile ele alinan ormancilik
politikalarina gére nite-
lendirilip, sekillendirilebil-
mektedir. Buna goOre
Dinya Ormancilik Litera-
tirtine; Endiistriyel Or-
mancilik, Koruma Or-
manciligi, Kent Orman-
cihd ve Sosyal Orman-

Ormanlarin yayilis
gosterdigi alanlar
igerisinde, gesitli
kirsal ugrag: diizen-
leri ile yasamlarini
siirdiirme ¢abasinda
olan insan kitleleri-
nin varligi, sosyal
ormanciligin temeli-
ni olugturmaktadir.
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cihik gibi ormancilik tiple-
ri kavramsal olarak gir-
misgtir. (Ozdénmez ve Arka-
dasglar 1989, s.45; Tolunay
1991a, 1991b, 1991c,
1991d)

Ormanlarin yayilis gos-
terdigi alanlar igerisinde,
cesitli kirsal ugrasi du-
zenleri ile yasamlarini
surdirme gabasinda o-
lan insan kitlelerinin varl-
g1, sosyal ormanciligin
temelini olusturmaktadir,
Orman i¢i veya kenarin-
da bulunan insanlar, eko-
nomik gerekgelerle or-
man ve orman alanlar ile
karsihkl iligki igerisinde-
dir. Bu iligki, sosyo-eko-
nomik ormancilik sorun-
lari nedeniyle olumlu bir
yonde degildir. Ormanci-
ik Grgutd, ormanlar ile
bu orman alanlarn igeri-
sinde yasayan orman
kOylist arasinda  sikig-
mis durumdadir. Iste bu
sikismay! énlemek ve or-
man alanlarl igerisinde
yasayan insan kitlelerinin

sosyo-ekonomik sorunla-
nni gbzmek igin uygula-
nacak ormancilik sekli;
SOSYAL ORMANCILIK

olacaktir. Sosyal Or-
mancilik: insan ile
orman arasindaki

sosyo-ekonomik so-
runlann ¢ézmek icgin
fikirler ve modeller
ureten bir ormanci-
hk anlayisi olup ilke-
leri ve uygulamalan
ormancilik politika-
larinda ve ormanci-
hk cahsmalarinda
yer aldiginda bir or-
mancilhik tipi olarak
ortaya cikar. (Tolunay,
1991b) Ormancilik politi-
kalarini ve mevzuatlarni,
sosyo-ekonomik sorunla-
n ortadan kaldiracak se-
kilde dizenlemis ve or-
mancilik uygulamalarini
bu yéne kanalize etmisg
llkelerde, bu ormancilik
tipine rastlamak mum-
kdndur.

Sosyo-ekonomik  or-
mancilk sorunlarinin var

oldugu bir tlkeyi dugtne-
lim. Boyle bir Ulkede fark-
Ii sekillerde ele alinan or-
mancilik politikalan ve or-
mancilik uygulamalarna
gore, orman idaresi ve
orman kdyluleri agisindan
dort ayn sonug elde edi-
lebilir. Sekil 1'den de gl
rilecedi Uzere AB ve
durumlari orman idaresi
ile orman koylusunun ayr
ayri veya beraber kaybet-
tikleri durumlardir. C du-
rumu ise hem orman ida-
resinin, hemde orman
koylusunun birlikte ka-
zangh giktiklan durum o-
lup, dlkenin ormancilik ti-
pinin sosyal ormancilik
olarak belirlenmesiyle or-
taya ¢ikmistir. (OHE, 1991,
S.4)

Sekil 1'e gére Ulkemiz;
hem orman idaresinin,
hemde orman koylusu-
nin birlikte kaybettikleri
durum olan, B durumun-
dadrr. C durumu ise, her
ikisininde kazangh ¢iktg
durumdur. Ulkemiz or-



@Verimli orman azalmaktadir
@0rman koylulerinin tanm alanlari artmaktadir

Her ikisi de kavbetmektetllr

‘@Ciftcilerin tarimsal Gretimleri azalmaktadlr

MEVCUT DURUM

manciliinda da, orman
i'aresi ile orman koylu-
nan, her ikisininde ka-
zanch ciktiklan bir konu-
ma kavusturulmasi zo-
runludur. Bunun gergek-
lesebilmesi ise, sosyal
ormancilik uygulamalari-
nin yapilimasi ve yaygin-
lastinimasina baghdir.

4. Nasil bir
Orkdy ?

Ormancilikta sosyal
yaklasima ilk defa 1950'li
yillarda ihtiyag duyulmus
ve ¢lkarilan mevzuatlarla
sosyo-ekonomik  yonll
gesitli uygulamalar yapil-
migtir. Uygulamalarin tek
elden kokld bir orgutle
yapiima gereksinimi OR-
KOQY gibi bir tesgkilati or-
taya cikarmigtir. Verimli

galigmalarn hig bir zaman
yadsinmayacak olan OR-
KOY, 1980 yillara gelin-
diginde 6nce kugultul-
mus ve daha sonra or-
mancilik digi bir kuruma
verilmistir. Sosyal yakla-
simlardan yoksun kalan
ormancilik  drgutd  yeni
arayiglar igerisine girmis-
tir. 1986 yilinda "Sosyal
Ormancihk” kavrami-
nin ortaya atilimasi ile bir-
likte, yine bu ad altinda
bazi ¢aligmalar yapiimig-
tr. "Daha once OR-
KOY teskilatinin yap-
tign calhismalar ile
Sosyal Ormancilik
calismalarinin karsi-
hkh iliski duazeyleri
ve birbirleriyle ko-
numian nedir?" sek-

"linde bir soru aklimiza

Her ikisi de kazanmaktadir
®0rman idaresi koylllerin oduna olan intiyaglarini

kabul etmektedir (m

i bir orman alanini Kt

mektedir -
@Buna kargllik, koylule

len, koye yakin diigik verim-
yararlanmasina tahsis et-

Orman Idaresinin koydugu si-

nirlara uymay! kabul etmektedir
@0rmansizlasma ve erozyon azalmaktadir :
@Her iki taraf, birim alandan daha yiksek verim almak-

tadir

Orman idaresi kz

- Orman kyl
@0rman koyluleri
@Genig orman alanlari

isina yerlegtirilmekie
al ormanlara dﬁnusmektemr

bu sahalar kbylilere kapalidir ve daha ﬁnemlm ulagimi

gictir

gelebilir. Bu soruyu su
sekilde cevaplamak mum-
kundur: "1970 yihinda
kurularak, yurt diize-
yinde yaygin hizmet
veren ve basarih uy-
gulamalan ile 1980'-
li_willara gelen OR-
KOY, dinyada ve
Tirkiye'de sosyal or-
mancihik uygulama-
larinin ilk érneklerin-
den Dbirisidir. Belki
cahsmalar sosyal or-
mancihik adi- altinda
yapiimadi. Fakat bu-
giin; ORKOY'in hiz-
met ettigi siire¢ ice-
risinde yaptig: tim
uygulamalan, sosyal
ormancilik olarak ni-
telendirmek gerek-
mektedir"

(Tolunay, 1992, s.19).

Oteyandan, ORKOY'Un
faaliyet goOsterdigi do-
nemde, uygulama agisin-
dan baz1 eksiklikleride
vardir. ORKOY'in ele al-
digr ve uyguladigi proje-
ler, orman ve orman alan-
lan ile, dogrudan iligkili
projeler degildi. Cogun-
lukla yeni kirsal ugrasi
duzenlerini orman koyle-
rine sokmaya yonelik pro-
jelerdi. Sut sigirciigr ve
besicilik kredileriyle gesit-
li tesisler yapildi. Ama,
orman alanlarindaki hay-
van otlatmasi bir turlt én-
lenemedi. Dam ortulugu
olarak koylulere malzeme
verildi ama yapacak ve
yakacak odun dretim ve
tuketim dengesi kurula-
madi. Sut sigirciligl, ara-
cilk, ev ve el sanatlar ile
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Sekil: 2 ORKOY Teskilatimin Sosyal Ormancilik Olarak Uygulayabilecegi Kirsal
Ugras: Diizenleri ve Modelleri

TARIMSAL UGRASILAR

@ Yem Bitkileri Yetigtiriimesi

@ Yoresel Tanm Uriinlerinin Veriminin Artinimasi
@ Meyvacilik ve Bageilik

@ Agroforestry Uretim Sistemleri

HAYVANCILIK UGRASILARI

@ Koyunculuk

@ Besi ve Sit Inekgiligi

@ Besi ve Yumurta Tavukeulugu

@ Ancilik

@ Alabalik ve Sazan Yetitiriciligi-Uretimi
@ Endiistriyel Stt ve Siit Urinleri Tesisleri

EV VE EL ZANAATLARI

@ Marangozluk ve Dogramacilik
®Halicilik

@ Turistik ve Hediyelik Egya Zanaatlan
@ Digerleri

ORMANCILIK UGRASILARI

@ Kavakgilik

@ (evre Agaclandirmalar
@ Mer'a Islah Galigmalari
@ Toplum Ormanciligs

@ Ormancilik Calismalarn Igin Isglict Arz-Talep Denge-
si Modeli

@ Kigik Orman UrUnleri Sanayii
@ Orman Yan Urinleri Uretimi
@ Agroforestry Uretim Sistemleri

ekonomik getiri saglayan
urinler elde edilmesine
ragmen, pazarlama me-
kanizmasi yeterince olus-
turulamadi.

Turk Ormanciiindaki
sosyal yaklagimlarin geli-
simine ve Ozellikle OR-
KOY'e ait bu tespitleri
yaptiktan sonra, SOSYyO-
ekonomik sorunlann ¢o-
zUmu igin sosyal orman-
cth@in Tark Ormanciligin-
da nasil uygulanacagini
aciklamaya galisalim. Bi-
lindigi gibi 1991 yilinda
Orman Bakanhgi'nin ye-
niden kurulmasindan
sonra, Bakanligin ana
hizmet birimleri igerisin-
de Omman Koy lligkileri
Genel Muoduarlogu (OR-
KOY)'de vyerini almistrr,
ORKOQY, sosyo-ekonomik
ormancilik  sorunlarinin
gOzulmesi  maksadiyla
kurulmus olup, ormanci-
Ik tiplerine gbre yapaca-
g1 ormancilik sekli, sos-

yal ormanciliktir.

Daha 6nce hizmet etti-
gi dénemde orman ve or-
mancilikla ilgili kirsal ug-
ragl dlzenlerine ¢ok az
yer veren ORKOY, yeni
dénemde  ormancilikia
dogrudan iligkili  kirsal
ugrasgl duzenlerine yer
vermek ve zenginlestir-
mek zorundadir. ORKOY'
in yeni donemde sosyal
ormancilik olarak uygula-
yabilecegdi bazi kirsal ug-
rasi duzenleri ve model-
leri; mer'a islah ¢aligma-
lar, kavakgilik, gevre a-
gacglandirmalari, toplum
ormancilidl, agroforostry
dretim sistemleri, isgucu
arz-talep dengesi yaka-
cak ve yapacak odun
tretim ve tuketim denge-
si gibi uygulamalar olabi-

lir, ORKQY'Un biinyesin-
de yer alacak Etud-Plan
ve Proje Heyetleri bu :
sal ugrasi duzenlerini ve
modellerini ele alip plan-
layabilmelidir. Klasik ug-
rasi dlzenleri olan besi
ve sut sigirciigl, ancilk,
ev ve el sanatlan gibi,
daha once tip projlerle
uygulamasi yapilan galig-
malar igerisine, yukarida
belirtilen kirsal ugragi du-
zenleri ve modellerde yer
aldiginda, orman koyli-
sinin orman ve orman
alanlariyla uyumlu bir ya-
santi igerisine girmesi
saglanabilecektir. Sekil 2'
de ORKOY'un ele alaca-
g kirsal ugrasi duzenleri,
toplu halde gosterilmigtir.

Sosyal Ormancilik uy-
gulamalari yapacak olan



ORKQY, insanlar belirli
amag etrafinda toplayip,
bu amaca dogru yonelt-
mek ve yaptigi galismala-
ra orman kodylusununde
katihmini saglamak igin,
bazi halkla iligkiler tedbir-
lerini almasi ve halkla ilig-
Kiler araglarindan yarar-
lanmasi gerekmektedir.

atta, sosyal ormancilik

gulamalarinda halkla
iligkiler araglarindan ya-
rarlaniimasi kaginilmazdir
(Tolunay, 1991, s.12). Ha-
tirlanacagdl uzere, daha
once ORKOY'Un il veya
ilge bazinda duzenledigi
kalkinma planlarinin ha-
zirlanma asamasinda, il
veya ilge kamu yonetici-
leri bir toplanti yapiyor ve
yapilacak igler ile ustle-
nilmesi gerekli gorevler
bir protokolle belirleniyor-
du. Fakat bu toplantilara
hi¢ bir orman kéyl tem-
silcisi  katilamiyor veya
katilmasi saglanmiyordu.
Hizmet gotarulecek in-
sanlarin  temsilcilerinin
bulunmadig bu kurullar
ve yapilan toplantilar,

orman koyldlerinin istem-
lerinin  belirlenmesini ve
ortaya konmasini sagla-
yamaz. Sosyal ormancilik
uygulamalann yapacak
olan ORKQOY, orman kdy-
lGlerinin  temsilcilerinede
bu kurullarda yer ve
goérev vermelidir. Bunun
igin ORKQOY'Un en alt hiz-
met birimi olacak "Proje
Miihendislikleri"nde,
orman koylerinin her bi-
rinden muhtar yada koo-
peratif bagkanh@ niteli-
ginde birer temsilci segi-
lerek "Orman Koyleri
Kurulu"nu olusturmak
mumkundur. Bu kurul ve
kurulun dyeleri, Proje M-
hendislikleri ile koordineli
calisarak, orman koyleri-
ne goturulecek hizmetle-
rin etkin ve. verimli olma-
sinl saglayabilir. Ayrica
daginik yerlesime sahip
orman koyleri igin, her
mahalleden bir temsilci
segilerek, koy igerisinde
bir organizasyona git-
mekde mumkdndur,
Eger ORKQY, bu sekilde
halkla iligkiler araglarin-

dan yararlanilirsa, hedef
kitlesi olan orman koylu-
lerine gok rahat ulasarak,
yapacagl galigmalara et-
kinlik ve ivme kazandirir.

5.Sonuc¢

1950' yillarda gunde-
me gelen ormancilikta
sosyal yaklagim dusuin-
cesi, kendini en yogun
bir sekilde 1970'li yillarda
gbstermis ve ORKOQY
gibi bir tegkilatin olusma-
sint - sa@lamistir. 1980/
yillara kadar hizmet ve-
ren ORKOY, etkinligi a-
zaltldiktan sonra, orman-
cilik érgutu sosyal yakla-
simlardan yoksun kalmis-
tir. Sosyo-ekonomik or-
mancilik sorunlan artmis
ve bir ¢i1§ gibi buyuyerek
teknik ormancilik galis-
malarini  engeller hale
gelmistir. _ Gunumuzde
ise "ORKOY"; Orman
Bakanligi ana hizmet bi-
rimleri icerisinde “Or-
man Koy lliskileri
Genel Madarlagi” o-
larak tekrar yerini almisg-
tir. Sosyo-ekonomik or-

mancilik sorunlarinin ¢o6-
zllmesi i¢in  kurulmus
olan "ORKOY": Tirki-
ye'ye 6zgu sosyal orman-
cilik uygulamalarini yapa-
cak sekilde orgutiendiril-
meli, aynca parasal kay-
naklar ve yonetsel konu-
lar agisindan etkin ve
igler hale getirilmelidir.
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