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OZET
Doktora Tezi
ORMANCILIKTA KARBON EKONOMISi VE BORSASI
Caglar BASSULLU

Siileyman Demirel Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Orman Miihendisligi Anabilim Dah

Danisman: Do¢. Dr. Ahmet TOLUNAY

Bu tez calismasi, Tiirkiye’de, kentlerdeki hava kirliliginin azaltilmasi, basta insan
sagligr olmak {lizere iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin 6dnlenmesi ve karbon
depolama amaciyla kurulacak orman igin tiiketici rantin1 veya maksimum odeme
egilimini ve toplam ekonomik degeri belirlemek; Tiirkiye Emisyon Ticaret
Sistemi’nin  kurumsal modelini gelistirmek; ormancilik mevzuatinda karbon
ekonomisi ve borsast konularinda veri eksiklerini gidermeye katki saglamak,
farkindalik ve yeni bakis agilar1 yaratmak amaciyla hazirlanmistir.

Ormancilikta karbon ekonomisi ve borsasi ile ilgili veriler, literatiir ve belge analizi
yontemlerine ek olarak, Kosullu Deger Belirleme Yontemine iligskin anket ¢alismasi
ile toplanmistir. Toplanan veriler ile ilgili analizler ise, Sosyal Bilimler icin Istatistik
Paketi 15.0 ve Microsoft Ofis Excel programi vasitasi ile Korelasyon Analizi ve
Regresyon Analizi yontemleri kullanilarak yapilmistir.

Kosullu Deger Belirleme Yontemi ile elde edilen verilerin analizlerine gore, Ankara,
Kirikkale ve Kirsehir illerinde kurulacak 100.000 ha orman igin tiiketici rant1 veya
maksimum 6deme egilimi ortalama 47,04 % olarak tahmin edilmistir. Toplam tiiketici

rant1 veya yillik toplam ekonomik deger ise, 540.887.925,36 ¥ olarak tahmin
edilmistir.

Tirkiye’de kurulmasi planlanan Tirkiye Emisyon Ticaret Sistemine yonelik
kurumsal bir model gelistirilmis ve model iginde ormancilik sektOriiniin yeri
degerlendirilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi kurumsal
yapisinin, Yetkili Ulusal Merci/Yetkili Odak Noktasi, Merkezi Kayit Kurulusu,
Borsa Istanbul Tiirkiye Karbon Piyasasi ve Istanbul Takas ve Saklama Bankasi
A.S.’den olusmasi Onerilmektedir. Ayrica, ormancilik mevzuatinda karbon
piyasalarina yonelik degisiklik onerileri verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Orman Ekosistemleri, Karbon Ekonomisi,

Kosullu Deger Belirleme, Regresyon Analizi, Emisyon Ticareti, Borsa, Tiirkiye
Karbon Piyasasi, Ormancilik Mevzuati.

2014, 337 sayfa



ABSTRACT
Ph.D. Thesis

THE ECONOMICS OF CARBON SEQUESTRATION AND CARBON
MARKET IN FORESTRY

Caglar BASSULLU

Siileyman Demirel University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Forest Engineering

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Ahmet TOLUNAY

This thesis study was aimed at estimation of consumer surplus or willingness to pay
and total economic value for establishing a new forest by sequestering carbon to
prevent air pollution around the cities and to prevent people from the adverse effects
of climate change in Turkey; developing institutional model of Turkish Emission
Trading System; elimination of the deficiencies about the economics of carbon
sequestration and carbon market in forestry legislation and creating awareness and
new viewpoints in Turkey.

The data’s of the economics of carbon sequestration and carbon stock market in
forestry were collected by Contingent Valuation Method questionnaire, literature and
document analyses. Analyses of the data’s were estimated with Correlations Analysis
and Regression Analysis by using Statistical Package for the Social Sciences 15.0
software and Microsoft Office Excel software.

According to the contingent valuation study results, average consumer surplus or
maximum willingness to pay for establishing a new 100.000 hectares of forest in

Ankara, Kirikkale and Kirsehir was found as 47,04 £. The total consumer surplus or
annual total economic value was estimated 540.887.925,36 ©.

An institutional model for Turkish Emission Trading System was developed and
forestry sector was evaluated in Turkish Emission Trading System. In this scope,
proposed Turkish Emission Trading System will consist of Designated National
Authority/Designated Focal Point, Central Registry Agency, Turkish Carbon Market
and Istanbul Settlement and Custody Bank Incorporation. In addition to that, some
legislation changes were proposed through carbon market in forestry sector.

Keywords: Climate Change, Forest Ecosystems, the Economics of Carbon
Sequestration, Contingent Valuation, Regression Analyze, Emissions Trading, Stock
Exchange, Turkish Carbon Market, Forestry Legislation.

2014, 337 pages
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1. GIRIS

Diinyanin olusumundan giiniimiize kadar gegen 4,5 milyar yillik siirede, iklim
sisteminde dogal etmenler ve siirecler nedeniyle ¢esitli degisiklikler yasanmistir.
Jeolojik devirlerde meydana gelen iklim degisiklikleri, buzul hareketlerinde ve deniz
seviyelerinde degisimlere yol agarak diinya cografyast ile ekosistemleri
sekillendirmistir (Tiirkes, 2003a; 2007a).

Ancak, 19.yy’da baslayan sanayi devrimi, toplumun daha iiretken ve buna bagl
olarak da daha tiiketici olmasina neden olmustur. Uretim kapasitesinin artmasi
ozellikle dogal kaynaklarin kullanimini artirmis, ancak siirdiiriilebilir olmayan
uygulamalar ¢evreyi ve dogal kaynaklari olumsuz yonde etkilemistir. Buna ek
olarak, niifus artig1 ile birlikte toplumun artan ihtiyaglari dogal kaynaklarin daha

fazla kullanilmasina ve dolayisiyla daha fazla tahrip olmasina neden olmustur.

Ozellikle enerji, sanayi ve ulasim sektorlerinin hizli gelisimi, yogun fosil yakit
kullaniminm1 gerektirmis, buna ek olarak arazi kullanimi ve ortiisiindeki degisiklikler
de atmosferdeki CO,, CH,4 ve diger sera gazlarinin her gegen giin artis géstermesine
neden olmustur. Son 50 yilda, insan kaynakli faaliyetler sonucu atmosferdeki sera
gazlarmin yogunlugunun o6lgiilebilir sekilde normal seviyenin {izerine ¢ikmasi insan
kaynakli iklim degisikligi konusunu giindeme getirmistir. Iklim degisikligine ek
olarak, ormansizlasma ve orman bozulmasi, habitatlarin ve biyolojik ¢esitliligin
kaybolmasi, buzullarin erimesi, deniz seviyesinin yiikselmesi gibi ¢evresel konular
son yillarda uluslararasi alanda miizakere edilen ve {izerinde c¢esitli anlasma ve
sozlesmeler yapilan konular haline gelmistir (Tiirkes vd., 1999; IPCC, 2002; Tiirkes,
20033).

Nobel &diilii sahibi Isvecli Svante Arrhenius tarafindan ilk kez 1896 yilinda
ongoriilen (Arrhenius, 1896) ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sézlesmesince (BMIDCS) “Karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gdzlenen dogal
iklim degisikligine ek olarak, kiiresel atmosferin bilesimini dogrudan veya dolayl
olarak bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan degisiklik” (UNFCCC,
1992; IPCC, 1996a; 1996b) olarak tanimlanan kiiresel iklim degisiminin nedenleri

tizerine ileri siirtilen goriisler ozon tabakasinda meydana gelen incelme, giines



yiizeyinde olusan manyetik firtinalar, Diinya ekseninde meydana gelen kayma ve
sapmalar ile Diinya’nin giines etrafindaki ydriingesinin basiklagmasi ve sera etkisi

olarak farkli ana basliklar altinda toplanmaktadir (Asan vd., 2005).

Yukarida verilen bagliklara ek olarak, fosil yakitlarin kullanimi, sanayilesme, enerji
tiretimi, ormansizlagma, arazi kullanimi degisiklikleri, ¢imento iiretimi, ekonomik
bliylime, niifus artis1 ve diger insan etkinliklerinin iklim degisikliginin etkilerini

hizlandirdig1 belirtilmektedir (IPCC, 1997b; Tiirkes, 2001a; Anonim, 2008a).

Kiiresel iklim degisikligine neden olan sera gazlar arasinda H>O), CO,, CH,, CO,
O3, N,O, CFC’ler, HCFC’ler, HFC’ler, PFC’ler, SFg ve NFs; bulunmaktadir. Sera
gazlaria ek olarak, atmosferdeki aerosollerin de iklimi etkiledikleri bildirilmektedir.
Yapilan arastirmalar sera gazlar1 arasinda atmosferdeki miktar1 nedeniyle sera etkisi
en fazla olan gazin CO; oldugunu gostermekte ve endiistri devriminden sonra
atmosferdeki CO; oraninin % 42’ye yakin bir oranda artis gosterdigi, buna ek olarak
diger sera gazlarinin da miktarlarinda cesitli oranlarda artis gozlendigi
belirtilmektedir (IPCC, 1996a, 1996c; 1997a; UNFCCC, 1998a; Tirkes, 2001b;
Broadmeadow ve Matthews, 2003; Asan vd., 2005; Celik vd., 2008; Blunden vd.,
2011; UNFCCC, 2012f; NASA, 2014).

Olgiimlere gore, 1880-2012 yillar1 arasindaki ortalama kara ve yiizey sicakliklarmimn
0,85°C (0,65-1,06°C); deniz seviyesi sicakliklarinin da yaklasik 0,5°C artig
gosterdigi; atmosferdeki CO; miktarinin 2013 yili Aralik ay1 itibariyle 397,66
ppmv’e ulastii; kutup buzul kiitlesinin 1979 yilinda yaklasik 7,2 Mkm? alan
kaplarken bu rakamin 2013 yilinda 5,10 Mkm?®ye geriledigi; yine Antarktika ve
Gronland’da da buzul kiitlelerinde 6nemli azalmalar oldugu; deniz seviyesinde ise
20.yy’da yilda ortalama 1,7-1,8 mm yiikselme oldugu tespit edilmistir (IPCC, 2002;
2007a; 2013a; 2013b; NASA, 2014).

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) senaryolarma gére, 21.yy sonunda
kiiresel ortalama sicakliklarin 1,1-6,4°C arasinda artacagi ve deniz seviyesinde ise
0,09-0,88 m yiikselme olacagi ongdriilmektedir. Bu acidan, iklim degisikliginin
bireylere, toplum sagligina, ekosistemlerin islevlerine, yapisina, rettigi mal ve

hizmetlerin kalite ve miktarina, hidrolojik dongiiye, deniz seviyesine, yagis rejimine,



yiizey akisina, su kalitesine, ekstrem iklim olaylarina, arazi kullanim degisikligine ve
orman yanginlarina, tarim ve gida sektoriine, tiirlerin dagilimina, goglere, fotosentez
miktarina ve kalitesine, Vejetasyon siiresine ve zamanina, popiilasyon miktarina ve
diger bir¢ok faktore etki edecegi belirtilmektedir (IPCC, 1996b; 1997b; 2002; 2007a;
2007d; 2008; Seppaild vd., 2009).

Iklim degisikligi olgusu son yillarda kiiresel anlamda giderek onem kazanmis ve
uluslararasi alanda miizakere edilen ve uzlasi saglanmaya calisilan konular haline
gelmistir. Ozellikle, azaltim bash@ kapsaminda tartisilan en dnemli konu olan ve
tezin ilerleyen bolimlerinde karbon depolama (biyolojik karbon depolama) olarak
bahsedilecek olan biyolojik karbon tutumu, iklim degisikliginin etkilerini azaltmak
amactyla CO;’in uzun periyotlarda hapsedilmesi anlamina gelmektedir (Gough vd.,

2002). Karbon depolamanin 4 temel ¢esidi belirlenmis olup, bunlar;

o Toprak ve orman ekosistemleri gibi karasal ekosistemler tarafindan tutulan
biyolojik karbon depolama,

o Cesitli fiziksel yapilara enjekte edilen CO;’in jeolojik formasyonlarda ve
fiziksel olarak depolanmasi,

. Okyanuslar tarafindan gerceklesen ve 1000 m derinligin altina enjekte
edilerek ger¢eklesen CO, depolama (Sedjo, 2001; Gough vd., 2002),

o Fosil yakitlarda depolanan karbon olarak siralanabilmektedir (Sedjo, 2001).

Karasal ekosistemler i¢inde karbonun depolandigi en 6nemli dogal yutak alanlari
olan orman ekosistemleri, iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasinda ve gevre ve
topluma sagladig1 sayisiz faydalar nedeniyle son yillarda 6n plana ¢ikan ve tlizerinde
tartistlan dogal kaynaklardir. Dogal yutak alanlari olmasinin yaninda, orman
ekosistemlerinde meydana gelen ormansizlasma, orman bozulmasi ve diger arazi
kullanim degisikliklerinden kaynaklanan CO, emisyonlar1 da toplam emisyonlarin %
12-20’lik (Houghton, 2003; van der Werf vd., 2009; EU, 2010; FAO, 2011a) kismin1
olusturmaktadir. Bu agidan, orman ekosistemleri, emisyon kaynagi olarak da on

plana ¢ikmaktadir.



Iklim degisikligi konusunun éneminin giderek artmasi uluslararasi alanda bir takim
gelismelere neden olmus ve 1979 yilinda diizenlenen 1. Diinya Iklim Konferansi bu
gelismelerin ilk adimini olusturmustur. Konferansin ardindan 1988 yilinda Birlesmis
Milletler (BM) ve Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan IPCC kurulmustur.
Ikinci Diinya Iklim Konferansi ise 1990 yilinda WMO tarafindan diizenlenmistir.

1992 yilina gelindiginde, Rio’da, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Zirvesi
diizenlenmis ve zirve esnasinda imzalanan BMIDCS iklim degisikligine yonelik ilk
somut igbirligi olmustur. S6zlesme 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige girmis ve su an
Avrupa Birligi (AB) dahil 195 iilke Sozlesmeye taraf olmustur (UNFCCC, 2012a).
Tiirkiye, S6zlesmeye 24 Mayis 2004 tarihinde katilmastir.

BMIDCS’ne bagl olarak 3. Taraflar Konferansi’'nda (COP3) 11 Aralik 1997
tarihinde Kyoto Protokoli (KP) kabul edilmistir. 16 Subat 2005 yilinda yiiriirliige
giren ve AB dahil 192 iilkenin taraf oldugu Protokol, temel olarak iklim degisikligine
neden olan ve Montreal Protokoli (RG, 1990) ile kontrol edilmeyen sera gazlarinin
emisyon miktarlarinin 1990 yili  seviyesinin % 5,2 altina indirilmesini
hedeflemektedir (Im, 2007; UNFCCC, 2012b; 2012c). Tiirkiye KP’ye 26 Agustos
2009 tarihinde taraf olmustur.

Sera gazi azaltim hedeflerine ulagsmak amaciyla KP’de tanimlanan “Esneklik
Mekanizmalar1” Protokolii, diger uluslararasi g¢evre sozlesmelerinden ayiran en
onemli 6zellik olarak degerlendirilmektedir (COB, 2008). Protokolde tanimlanan

esneklik mekanizmalari;

o Ortak Uygulama (Joint Implementation-JI),
o Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism—-CDM)),
o Emisyon Ticareti (Emission Trading) olmak {izere tiige ayrilmaktadir

(UNFCCC, 1998a).

KP’nin 6. maddesi ile diizenlenen JI mekanizmasina gore, “Ek-I iilkesi herhangi bir
Taraf, 3. maddedeki taahhiitlerini yerine getirmek amaciyla, ekonominin herhangi bir

sektoriinde, insan faaliyetlerinin neden oldugu sera gazlarinin kaynaklardan



salimlarimin  azaltimin1 ya da insan kokenli yutaklarca uzaklastirilmasinin
arttirtlmasini amaglayan projelerden elde edilen Emisyon Azaltim Birimlerini (ERU)

diger herhangi bir Taraf’a, aktarabilir veya edinebilir” (UNFCCC, 1998a).

KP’nin 12. maddesi ile diizenlenen CDM’in amaci ise, “Ek—I’de yer almayan
Taraflara, siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmek ve S6zlesme’nin nihai amacina
katkida bulunmak iizere destek saglamak ve Ek-I’de yer alan Taraflarin 3.
maddedeki sayisallastirilmis emisyon smirlandirmasi ve azaltim hedeflerini yerine

getirmelerine yardim etmektir” (UNFCCC, 1998a).

Ek-I dilkeleri, Ek—1 dis1 iilkelerde uyguladiklart projeler ile teknoloji transferi
saglayarak  sera  gazi  emisyonlarinda  gercek, Olgiilebilir ~ azaltim
saglayabilmektedirler. Projenin uygulanmasi ile EK-I ilkeleri, kazandiklar
Sertifikalandirilmis  Emisyon Azaltimlarmi  (CER), 3. maddede belirtilen
sayisallagtirilmis emisyon siirlandirmasi ve azaltim hedeflerinin bir kismini yerine

getirmek amaciyla kullanabilmektedirler (UNFCCC, 1998a).

KP’nin 17. maddesi ile diizenlenen emisyon ticareti ile EK-B listesinde yer alan
Taraflar, 3. maddedeki taahhiitlerini yerine getirmek amaciyla emisyon ticaretine
katilabilmektedirler (UNFCCC, 1998a).

Yasal yiikiimliiliigiinii yerine getiremeyen bir {ilke veya sirket, emisyon azaltim
hedefini beklenenden daha fazla azaltmis olan bir {ilkeden veya sirketten karbon
kredisi satin alabilecektir. Satilan emisyonlar, satici iilkenin Tahsis Edilmis Birim
(AAU) miktarindan diistiriilerek alici tilkenin AAU miktarina eklenmektedir. Bunun
yaninda Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik (AKAKDO)
sektorii tarafindan uzaklasgtirilan ve ticarete konu edilebilen uzaklastirilan birimler
(RMU) ve AB Emisyon Ticaret Sistemi’nde (AB ETS) kullanilan AB Emisyon
Izinleri (EUA) ve AB Havacilik Emisyon Izinleri (EUAA) de mevcuttur (UNFCCC,
2012d).

KP kapsaminda bulunan zorunlu karbon piyasasi disinda sirketlerin, bireylerin ya da
organizasyonlarin sera gazi salimlarini azaltmak veya denklestirmek amaciyla

kurulan goniillii karbon piyasasi da bulunmaktadir. Goniillii karbon piyasasinda,



tezgah {Ustli piyasalarda alinip satilabilen, ormanlastirma, enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji iiretimi, glines enerjisi, atik sektorii, biyoyakit vb. konularda
yiriitiilen sera gazi emisyonlarin1 azaltan veya yutak alanlarin artmasii saglayan
projelerden elde edilen Goniilli Emisyon Azaltimlari (VER) islem goérmektedir
(Cikot, 2009a; 2009b).

Iklim degisikligi neticesinde ortaya c¢ikan “Emisyon Ticareti”, “Karbon Ticareti”
veya “Karbon Borsas1” olarak da adlandirilan “Karbon Piyasasi” gelecekte 6nemini
giderek artirarak kiiresel anlamda islerlik kazanacaktir. Bu nedenle, zorunlu ve
goniillii karbon piyasalari, Tiirkiye’nin takip etmesi ve 6zel kosullarina gore bir

model gelistirilmesi gereken bir konudur.

Tiirkiye’de son dénemlerde yasanan gelismeler neticesinde, 2001 yilinda iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK) adiyla kurulan ve 2013/11 sayil
Bagbakanlik Genelgesi (RG, 2013a) ile yapilandirilan Iklim Degisikligi ve Hava
Yénetimi  Koordinasyon Kurulu (IDHYKK) biinyesinde 2010 yilinda Karbon
Piyasalar1 Teknik Calisma Grubu olusturulmustur. Bu ¢alisma grubu ile Tiirkiye’nin
uluslararasi1 karbon pazarlarina girmesi konusunda yapilmasi gereken c¢alismalarin
belirlenmesi, ulusal karbon piyasasinin kurulmasi ve emisyon ticaretine yonelik

politika, strateji, plan ve programlarin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Belirtilen hedeflere ulasabilmek amaciyla, ilk 6nce, 07 Agustos 2010 tarihli ve 27665
saylli Resmi Gazetede yayimlanan (Degisiklik: 22 Ekim 2011 tarihli 28092 sayili
Resmi Gazete) “Sera Gazi Emisyon Azaltimi Saglayan Projelere iliskin Sicil
Islemleri Tebligi” yiiriirliige konulmustur (RG, 2010; 2011a). Bu Teblig ile goniillii
karbon piyasalari i¢in gelistirilen projelerin ve bu projeler neticesinde gergeklesen
sera gazi emisyon azaltimlariin kayit altina alinmasi, piyasada seffafligin ve tiretilen

sertifikalarin giivenilirliginin artirilmas1 amaglanmaktadir.

9 Ekim 2013 tarihli 28790 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii§e giren
Goniillii Karbon Piyasasi Proje Kayit Tebligi ile 7 Agustos 2010 tarihli ve 27665
sayll1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Sera Gazi Emisyon Azaltimi
Saglayan Projelere Iliskin Sicil Islemleri Tebligi yiiriirliikten kaldirilmistir (RG,
2013Db).



25 Nisan 2012 tarihli ve 28274 sayili Resmi Gazete ile “Sera Gazi Emisyonlarinin
Takibi Hakkinda Yonetmelik” yayimlanarak yiirtirlige girmistir (RG, 2012a). Bu
Yonetmelik ile Yonetmeligin EK—1 boliimiinde yer alan faaliyetler neticesinde
ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlarmin izlenmesi, dogrulanmasi ve raporlanmasi

hedeflenmektedir.

Yukarida belirtilen gelismelere ek olarak, 2012 yili sonunda baslatilan “Karbon
Piyasasina Hazirlik Ortakligi Projesi” ile Tirkiye’nin, 2012 sonrasi dénemde
olusturulacak olan yeni piyasa mekanizmalarina uyum saglamasi amaglanmaktadir.
Proje kapsaminda izleme, dogrulama ve raporlama sisteminin kurulmasi, kapasite

gelistirme ve pilot ¢alisma yapilmasi hedeflenmektedir (PMR, 2013).

Ayrica, Sera Gazi Emisyonlariin Takibi Hakkinda Yonetmeligin EK-1 bolimiinde
yer alan sera gazi emisyonlarina neden olan faaliyet verilerinin ve emisyon
degerlerinin izlenmesi ve raporlanmasina dair usul ve esaslari igceren “Sera Gazi
Emisyonlarmin Izlenmesi ve Raporlanmas1 Hakkinda Teblig” taslagi da Cevre ve
Sehircilik Bakanligi (CSB) Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii (CYGM) Iklim

Degisikligi ve Hava Yonetimi Dairesi Baskanlig1 tarafindan hazirlanmistir.

Yukaridaki gelismeler degerlendirildiginde, dogal veya ¢evresel kaynaklar arasinda
yer alan orman kaynaklarinin Toplam Ekonomik Degeri (TED) i¢inde dolayli
kullanim degerleri arasinda yer alan karbon depolama hizmetinin, su an igin
Tiirkiye’de pazar1 olmayan bir hizmet niteliginde oldugu anlasilmaktadir. Diger bir
deyisle, karbon, Tirkiye’de bir “kamu mali” 6zelligi gostermektedir. Karbon
depolama hizmetinin herhangi bir piyasa mekanizmasi igerisine dahil edilememesi
nedeniyle fiyat1 da olusmamustir. Bu nedenle, orman ekosistemlerinin tirettigi karbon

depolama hizmetinin TED’i ve karbonun ekonomik degeri bilinmemektedir.

“Dissallik” olarak da adlandirilan (Stern, 2006; Oztiirk vd., 2009) toprak ve su
koruma, erozyonu 6nleme ve karbon depolama hizmeti gibi pazar1 olmayan mal ve
hizmetlerin miibadele degerinin olmamasinin, onlarin degersiz olduklar1 anlamina
gelmedigini, bu hizmetlerin iiretim siireglerinde iiretim faktorlerinin kullanildigini ve
fayda yarattiklarin1 ve bu nedenle pazari olmayan mal ve hizmetlerin de ekonomik

degerinin oldugunu Kaya (2002) agiklamaktadir.



Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin énlenmesi ve karbon borsalarinda islem
gorecek karbon kredilerinin elde edilmesi kapsaminda, Tirkiye’de ormancilik
sektorii ve orman ekosistemleri, karbonun depolandigi en onemli yutak alanlari

olusturmaktadir.

Sedjo (2001), orman kaynaklarmin siirekli olarak karbon depoladigini ancak,
ormancilik faaliyetleri igerisinde karbon depolama hizmetinin genellikle g6z ardi

edildigini veya ekonomik olarak degerlendirilemedigini belirtmektedir.

Orman kaynaklarindan {iretilen 6zellikle odunsu iriinlerin biinyelerinde karbonu da
depolamasi, ayni anda bir iriin ve bir hizmetin bir arada {iretimine olanak
saglamaktadir. Tiirkiye agisindan bir degerlendirme yapildigi takdirde, karbonun
ekonomik degerinin belirlenmis olmasi halinde, bu degerin iretilen iriinlerin
degerine eklenmesi ile orman kaynaklarmi yoneten OGM’nin milli ekonomiye

sagladig katkilar artis gosterecektir.

Tiirkiye’de, orman kaynaklarmin karbon depolama hizmetinin ekonomik degerine
yonelik calisma, bilgi ve verilerin sinirli sayida olusuna ek olarak, ormanlar hakkinda
ve orman kaynaklarinin {irettigi mal ve hizmetlere yonelik toplumun yeterli diizeyde
bilgi sahibi olmamasi, orman kaynaklarinin serbest mal olarak goriilmesi, iklim
degisikligi siirecinin ve bu siirecin ticari boyut olarak ortaya ¢ikardigi karbon
piyasalarina yonelik bilgilerin sinirli olusu, iklim degisikliginin ve etkilerinin tam
olarak kavranamamasma ve iklim degisikligi siirecinden etkilenecek olan orman
ekosistemlerinin ve bu ekosistemlerin iirettigi mal ve hizmetlerin zarar gormesine ve
karbon piyasalar1 gibi ticari mekanizmalardan tam olarak fayda saglanamamasina

neden olmaktadir.

Karbona yonelik ekonomik deger belirleme caligmalarinin olmadigr durumda,
ormancilik faaliyetleri daha ¢ok odun emvali ile odun dig1 orman tirlinleri tiretimi ve
bu {riinlerin satisindan elde edilecek gelirler iizerine odaklanmaktadir. Karbonun
ekonomik degerinin oldugu durumda ise, yonetim planlar1 ve isletmecilik anlayis

degisim gostermektedir.



Omegin, karbon depolama kapasitesi yiiksek olan orman alanlar isletmecilik
anlayisindan ¢ikarilip karbon depolama amaciyla koruma altina alinabilmekte ya da
orman isletmeciligi ile karbon depolamay1 maksimize eden programlar ve ¢aligmalar
yapilabilmektedir. Su an itibariyle, Tirkiye’deki ormancilik anlayisi, karbonun
ekonomik degerinin belirlenememis olmasi nedeniyle daha ¢ok odun ve odun disi

orman iriinlerinin liretim faaliyetleri lizerine yogunlagmaktadir.

Tez arastirmasi1 kapsaminda yukarida sozii edilen gelismelere ragmen, Tiirkiye’de
karbon ekonomisi ve karbon piyasalar1 hakkinda yeterince bilimsel veri
bulunmamaktadir. Buna ek olarak, yapilan bir arastirmada, karbon ekonomisine
yonelik caligmalara yeteri kadar 6nem verilmedigi, emisyon ticareti i¢in gerekli
hukuki zeminin hazirlanmasi1 ve ulusal karbon borsasinin olusturulmasi gerektigi

belirtilmistir (Bayramoglu ve Toksoy, 2010).

Bu c¢aligmaya ek olarak, iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani’nda (IDEP) 2015
yilina kadar Tiirkiye’de karbon piyasasinin kurulmasina yonelik olarak ¢aligmalarin
yapilmasi hedeflenmistir (CSB, 2011). Ayrica, istanbul Uluslararas: Finans Merkez
Stratejisi ve Eylem Plani’nda (DPT, 2009) ve 25 Subat 2012 tarihli ve 28215 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Enerji Verimliligi Stratejisi Belgesi’nde (2012-2023)
de (ETKB, 2012) karbon piyasasiin/borsasinin kurulmasi yapilacak c¢aligmalar
arasinda belirtilmistir. Bu nedenle, tez ¢alismasinda asagida maddeler halinde verilen

amaglara ulasilmasi hedeflenmistir:

o Iklim degisikligine, iklim degisikligi ile miicadelede orman ekosistemlerinin
roliine ve 6nemine, uluslararasi siiregte devam eden iklim degisikligi miizakerelerine,
karbon ekonomisine, karbon piyasalarina ve pazart olmayan cevresel mal ve
hizmetlerin degerinin belirlenmesine yonelik genel bilgiler vermek,

. Toplumun, giiniimiizde Tirkiye’de karsilasilan cevresel sorunlarin onem
derecesine yonelik bakis agilarini belirlemek,

o Toplumun orman kaynaklarina yonelik kullanim ve faydalanma sekillerini ve
derecelerini belirlemek,

o TED kapsaminda toplumun orman kaynaklarinin aktif ve pasif kullanim

degerlerine yonelik giidiilerini belirlemek,



o Tiirkiye orman ekosistemlerinde yasanan karbon kayiplarmin nedenlerini ve
onem derecelerini belirlemek,

. Iklim degisikliginin toplum iizerinde yarattig1 olumsuz etkilerin azaltilmasi,
kent c¢evresindeki hava kirliliginin Onlenmesi ve karbon depolama amaciyla
kurulacak orman i¢in toplumun édeme egilimini ve yillik TED’1 belirlemek,

o Toplumun sosyoekonomik ve demografik 6zellikleri ile iklim degisikligi ve
karbon ekonomisine yonelik bakis acilarini belirlemek,

o Diinyadaki emisyon ticaret sistemlerini inceleyerek 2020 yili sonrasi siiregte,
Tirkiye’nin de emisyon ticaretine katilabilecegi diislincesiyle, Tirkiye i¢in bir
karbon piyasasi modeli gelistirmek,

o Tiirkiye Karbon Piyasasi’na (TKP) yonelik taslak yonetmelik hazirlamak,

o Ormancilik mevzuatinda ve idari yapida emisyon ticaretine yonelik
yapilabilecek degisiklikleri belirlemek,

o Tiirkiye’de ve Ozellikle ormancilik alaninda karbon ekonomisi ve borsasi
konularinda veri eksiklerini gidermek, farkindalik ve yeni bakis agilar1 yaratmak

olarak siralanabilir.

Tez arastirmasi igerik olarak 7 boliim ve eklerden olugmaktadir.

Birinci boliimde, tez aragtirmasmin konusu, énemi, amaci ve igerigi ile yapilacak

calismalara ve hedeflere iliskin bilgilere yer verilmistir.

Ikinci boliimde, “Ormancilikta Karbon Ekonomisi ve Borsasi” ile ilgili Diinya ve
Tiirkiye literatiirtinde bulunan ve ¢aligma konusuyla dogrudan ve dolayli olarak ilgili

olan bazi 6nemli yayinlar 6zetlenmistir.

“Kavramsal Irdeleme” baslikl1 iigiincii boliimde, hava, iklim ve iklim degisikligi gibi
cesitli kavramlara, iklim degisikligi ile miicadelede orman ekosistemlerinin 6nemine
ve roliine, Diinya ve Tiirkiye ormanlarinda depolanan CO,e miktarlarina, uluslararasi
siirecte iklim degisikligi miizakereleri ve BMIDCS ve KP kapsaminda Tiirkiye nin
hukuki durumuna, iklim degisikligi miizakerelerinde tartisilan AKAKDO sektoriine
iliskin konulara, Diinya’da ve Tirkiye’deki emisyon ticareti ile ilgili zorunlu ve

gontlli piyasalarin gelisim durumlarina, piyasalarin islem hacimlerine ve islem
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degerlerine, goniillii karbon piyasalar1 i¢in olusturulan standartlara ve Diinya’daki
mevcut karbon piyasalarina iliskin Orneklere ve orman kaynaklarmin degerinin
belirlenmesi gibi tez ¢alismasimin kavranmasina yardimci olabilecek bilgilere yer

verilmistir.

Dérdiincii boliimde, materyal ile Kosullu Deger Belirleme Yéntemi (KDBY), anket
formlarinin hazirlanmas1 ve uygulanmasi c¢alismalari, ¢oklu dogrusal regresyon
analizi, korelasyon analizi, giivenirlik ve soru analizi ile literatiir ve belge analizi

yontemleri agiklanmistir.

“Arastirma Bulgular1 ve Tartisma” baslikli besinci boliimde, anket formlarinin
uygulanmasi neticesinde elde edilen bilgilerin analizi ile ulasilan bulgulara yer
verilmis ve degerlendirmeler yapilmistir. Ayrica, Tiirkiye’de 2015 yili sonrasinda
kurulmasi planlanan karbon piyasasina yonelik mevcut ¢alismalar ve son donemde
yasanan gelismeler degerlendirilerek kurumsal bir model gelistirilmistir. Buna ek
olarak, ormancilik mevzuatinda ve OGM idari yapisinda karbon piyasalarina yonelik

yapilabilecek muhtemel degisiklik 6nerileri verilmistir.

Altinc1 boliimde, aragtirma bulgulart 1s1ginda elde edilen sonuglar genel olarak
degerlendirilmis ve iklim degisikligine, karbon ekonomisine, karbon piyasalarina ve

ormancilik sektoriine yonelik yapilmasi gereken oneriler gelistirilmistir.

Son olarak yedinci boliimde, tez arasgtirmasi esnasinda yararlanilan ulusal ve

uluslararasi kaynaklara yer verilmistir.

Ekler Bolimii ise, Topluma Yonelik Kosullu Deger Belirleme Anket Formu,
Modellemelerde Kullanilan Degiskenler, Tanimlari ve Olgekleri, Borsa Istanbul
Tiirkiye Karbon Piyasasi Yonetmelik Taslagi ve Bazi Onemli Tanimlar

boliimlerinden olusmaktadir.
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2. KAYNAK OZETLERI

Bu boélimde, “Ormancilikta Karbon Ekonomisi ve Borsasi” baslikli doktora tez
arastirmasi esnasinda ele alinan konular kapsaminda, Diinya ve Tiirkiye literatiiriinde
bulunan ve ¢alisma konusuyla dogrudan ve dolayli olarak ilgili olan bazi 6dnemli

yayinlar agagida kronolojik sirayla 6zetlenmistir.

Mitchell ve Carson (1989), ¢alismalarinda, kamu mallarinin degerinin belirlenmesi
arastirmalarinda KDBY iizerinde incelemelerde bulunmusglardir. Bu kapsamda,
KDBY ’nin teorik yapisi, pazart olmayan mal ve hizmetler, kosullu deger belirleme
caligmalarinda karsilasilan zorluklar, gilivenilirligin ve gegerliligin artirilmasi ile
kosullu deger belirleme ¢alismalarinda karsilasilan yanilgr kaynaklari konulari

degerlendirilmistir.

Arrow vd. (1993), 1993 yilinda diizenlenen Ulusal Okyanus ve Atmosfer idaresi
(NOAA) panelinde, KDBY igin yapilan dnerileri degerlendirmislerdir. Bu kapsamda,
kosullu deger belirleme c¢aligmalar1 i¢in uygulanmasi gereken kurallara yonelik
tavsiyelerde bulunmuslardir. Tavsiyeler arasinda, KDBY ’nin rasyonel tercihlerdeki
varsayimlarina gore tutarsiz sonuglar liretebildigi, deger belirleme sorusunda kamu
veya 0zel mal ve hizmetlerin sorudaki degeri belirlenmek istenen mal veya hizmetin
yerine gegebilmesi ve deneklerden katki saglamalarinin istendigi bazi durumlarda
ilgili programa yonelik makul olmayan cevaplarin verilebilmesi, KDBY
calismalarindaki biit¢e kisitlarinin deneklere uymalari gereken bir zorunluluk oldugu,
KDBY caligmalarinda, deneklere, politikalar veya programlar hakkinda yeterli bilgi
saglayabilme zorlugu ve deneklerin bu bilgileri temel alarak tercihlerini ve
0deme/kabul egilimlerini belirleme kabulii, baz1 durumlarda gergek pazar ol¢iitiinde
kosullu deger teknigi kullanilarak toplam deger belirleme zorlugu, kosullu deger
belirleme arastirmalarinda deneklerin gergek O6deme egilimlerini belirtmemesi

konulari ele alinmustir.

Loomis vd. (1996), calismada, Oregon’da bulunan kuzey benekli baykusunun
yasadigr kritik yasama alanlar1 ile bolgedeki yasli ormanlarin yangina karsi
korunarak mevcut ve gelecek nesiller i¢in nadir ve essiz olan bu ekosistemlerin

ekonomik degerinin belirlenmesi amaciyla toplumun 6deme egilimi KDBY ile
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belirlenmistir. Caligmaya gore, Oregon halki i¢in yillik toplam 6deme egilimi 49,6—
99 MS§ arasinda degismektedir. Baska bir deyisle, yasli ormanlarin yangina karsi

korunmasinin ekonomik degeri 69,18 $/ha’dir.

Costanza vd. (1997), Diinyadaki ekosistem hizmetlerinin ekonomik degeri {izerine
degerlendirmelerde bulunmuslardir. Calismada 17 farkli ekosistem hizmeti
degerlendirilmis ve ortalama ekonomik deger wyilhik 33 trilyon $ olarak
hesaplanmistir. Ozellikle iklim diizenleme hizmetinin degeri de 684 milyar $ olarak

hesaplanmustir.

Gorcelioglu (2001), sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi ve bu gazlarin atmosferden
alinip depolanmasi kapsaminda ormancilik sektoriine yonelik uygulamalar ve
yapilabilecek faaliyetler degerlendirilmistir. Bu kapsamda ormancilik uygulamalar
emisyonlarin azaltilmasi, karbon depolamanin artirilmasi ve her iki yontemi igeren

entegre uygulamalar olmak iizere {i¢ ana baslik altinda degerlendirilmistir.

Krieger (2001), orman ekosistemlerinin ekonomik degeri iizerine bir inceleme raporu
hazirlamistir. Raporda ekosistem hizmetleri ve degerleri iizerinde degerlendirme
yapildiktan sonra, orman ekosistemlerinin iirettigi mal ve hizmetler ile bunlarin

ekonomik degerleri iizerinde tartigilmistir.

Pearce (2001), orman ekosistemlerinin ekonomik degeri iizerine incelemelerde
bulunmus olup, orman ekosistemlerinin iirettigi mal ve hizmetleri TED kapsaminda
degerlendirmis ve aktif ve pasif kullanim degerlerine gore orman ekosistemlerinin

tirettigi mal ve hizmetlerin ekonomik degerlerini bildirmistir.

UNFCCC (2001d), 11/CP.7 nolu kararda, AKAKDO sektoriine yonelik alinan
kararlarin yaninda, orman, agaclandirma, yeniden ormanlastirma, ormansizlagma,
yeniden bitkilendirme, orman yonetimi, ekili alan yonetimi, mera/otlak yonetimine

yonelik tanimlar gelistirilmistir.

UNFCCC (2001g), 19/CP.7 nolu kararda, esneklik mekanizmalarina yonelik CER,
ERU, AAU ve RMU kavramlarinin tanimlarina ek olarak, KP’nin 3. maddesi 7 ve 8.

paragraflarina gore tahsis edilmis birimlerin hesabi ve kayit altina alinmasi, tahsis
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edilmis birimlerin bir sonraki taahhiit donemine aktarilmasi, ulusal kayit sistemleri,
CER, ERU, AAU ve RMU’larin kazanilmasi, transferi, ihraci ve iptali, islem
prosediirleri, emisyon envanterlerinin hesabi ve derlenmesi konularinda taslak karar

belirlenmistir.

Kaya (2002), doktora tez ¢aligmasinda, orman kaynaklarinin iirettigi pazari olmayan
mal ve hizmetlerin iktisadi yapist ve ekonomik degerinin belirlenmesi igin
gelistirilen yontemler incelenmistir. Buna ek olarak, elde edilen bilgilerin orman

kaynaklar1 yonetiminde hangi sorunlar1 ¢ozebilecegi de degerlendirilmistir.

WB (2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010a; 2011; 2012; 2013), zorunlu
ve goniilli karbon piyasalarinda islem goren karbon kredilerinin yillar itibariyle

degisimleri, islem hacimleri ve parasal degerleri incelenmistir.

Pak ve Tiirker (2004), calismada, KDBY ile Kahramanmaras ili Kapicam Orman Ici
Dinlenme Yeri’nde, orman kaynagindan rekreasyon amagh yararlanmanin ekonomik
degeri tahmin edilmistir. Bahsi gegen rekreasyon alani i¢in dort alternatif durum
gelistirilmis ve her bir durum igin ziyaretgilerin giris licretine yonelik 6deme
egilimlerine bagli olarak, alanin ekonomik degeri tespit edilmistir. Rekreasyon
alaninin mevcut durumuna bagl olarak yillik toplam 22 milyar © gelir tahmini
yapilmustir. Elde edilecek gelirin s6z konusu rekreasyon alaninda yapilacak

diizenlemelere gore artis gosterecegi tespit edilmistir.

Eker (2005), doktora tezinde, ormanlarin su iiretim islevinin ekonomik degerinin
belirlenmesi amaciyla, Istanbul’da yer alan Darlik Havzasi’nda ekonomik analizler

yapmis ve havzada iiretilen 1 m® suyun birim maliyetini 0,38 ¥ olarak tespit etmistir.

UNFCCC (2005d), 11/CMP.1 nolu kararda, esneklik mekanizmalarina yonelik CER,
ERU, AAU ve RMU kavramlarinin tanimlarina ek olarak, KP’nin Ek-B listesinde
yer alan Ek-I tilkelerinin emisyon ticareti kapsaminda uymasi gereken bazi kurallar

tanimlanmustir.
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UNFCCC (2005e), 13/CMP.1 nolu kararda, esneklik mekanizmalarina yonelik CER,
ERU, AAU ve RMU kavramlarinin tanimlarina ek olarak, KP’nin 3. maddesi 7 ve 8.
paragraflarina gore tahsis edilmis birimlerin hesab1 ve kayit altina alinmasi, tahsis
edilmis birimlerin bir sonraki taahhiit donemine aktarilmasi, ulusal kayit sistemleri,
CER, ERU, AAU ve RMU’larin kazanilmasi, transferi, ihract ve iptali, islem
prosediirleri, emisyon envanterlerinin hesabi ve derlenmesi konularinda kararlara

varilmastir.

UNFCCC (2005f), 3/CMP.1 nolu kararda, KP’nin 12. maddesinde tanimlanan
CDM’e yonelik yontemler ve prosediirler belirlenmistir. Bu kapsamda, tanimlar, KP
CMP’nin rolii, yonetim kurulu, uygulayict birimlerin kurulmasi, tayin edilmesi ve
yetki onayr, CDM faaliyetlerine katilim igin gerekli hususlar, gegerlilik onay1r ve
kayit altina alma, izleme, dogrulama, sertifikasyon, CER birimlerinin ihraci, yetki
onay1 ve uygulayici birimler i¢in standartlarin belirlenmesi, proje diizenleme belgesi,
izleme yontemlerinin belirlenmesine yonelik kilavuzlarin hazirlanmasi, CDM

kayitlar1 i¢in gerekli hususlarda kararlar alinmistir.

Zengin vd. (2005), tarafindan yiritilen calismada, atmosferde artis gosteren CO;
oranina bagli olarak ortaya ¢ikan kiiresel iklim degisiminin 6nlenmesinde ormanlarin
neden ilk sirada geldigi ve karbon deposu olarak orman ekosistemlerinin tarim ve
mera ekosistemlerine gore hangi bakimlardan {istiin oldugu ag¢iklanmistir. Karbon
baglama acisindan endistriyel plantasyonlar ile dogal ormanlarin durumu
kiyaslanarak, siirdiiriilebilir orman isletmeciligi yoniinden orman ekosistemlerinde
nasil bir isletme politikasinin gerekli olduguna ve kiiresel 1sinmanin geciktirilmesi
yoniinden orman ekosistemlerinin i¢inde ve disinda alinabilecek dnlemlere de dikkat

cekilmistir.

Girlik (2006), ¢alismada, KDBY ile Manyas Goli ekosisteminden saglanan
faydalarin gelistirilmesi ve goliin ekosistem degerini tespit edebilmek i¢in 6deme
egilimleri belirlenmistir. Buna ek olarak, Kus Cenneti Milli Parki’nda yiirtitiillmekte
olan kus gozlem faaliyetlerinin rekreasyon degeri de Seyahat Maliyet Yontemi
(SMY) ile belirlenmistir. Calismaya gore, KDBY ile 6deme egilimi 55,83 t/kisi/yil

olarak tahmin edilmigtir. Manyas Golii’'ndeki yerlesim birimlerine yonelik TED
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4.466.400,00 t/y1l olarak tahmin edilmistir. Kus Cenneti Milli Parki’nmn toplam

tikketici rant1 ise 10.342.783,744 B/y1l olarak tahmin edilmistir.

Ozdemir (2006), ¢alismada, ¢evre sorunlari, ¢evre sorunlarinin ekonomik niteligi,
digsallik  kavrami, orman kaynaklarinin yarattigi dissalliklar, digsalliklarin
igsellestirilmesinde kullanilan yontemler ve orman kaynaklarmin dissalliklariin

degerinin belirlenmesi yontemleri {izerinde incelemelerde bulunulmustur.

Croitoru (2007), Akdeniz ormanlarinin TED’ini orman kaynaklarinin kullanim
degerlerine gore belirlemis ve Akdeniz ormanlariin yararlar1 konusunda bilgiler
vermistir. Ayrica, dolayli kullanim degerleri igerisinde yer alan Akdeniz

ormanlarindaki karbon depolama hizmetiyle ilgili bilgilere de yer verilmistir.

Ecosystem Marketplace ve New Carbon Finance (2007; 2008; 2009), goniillii karbon
piyasalarinda islem goren karbon kredilerinin yillar itibariyle degisimleri, islem
hacimleri ve parasal degerleri proje tipleri, bolgeler, kullanilan karbon standartlari

gibi kriterlere gore incelenmistir.

Im (2007), Bat1 Oregon ormanlarinda, uygulanan bolgesel ormancilik politikalarinin
yonetim, Uretim ve karbon depolama {izerine etkilerini incelemistir. Ayrica
uygulanacak karbon vergisinin tiir se¢ciminde, idare siiresinde, liretim ve depolanan

karbon miktarinda ne gibi degisimler getirecegini belirlemistir.

IPCC (2007a), sentez raporunda, gézlemlenen iklim degisiklikleri, mevcut bulgular
ve belirsizlikler, gegmiste yasanan iklim degisikliklerinin dogal ekosistemlere ve
topluma etkileri, iklim degisikligine neden olan dogal ve insan kaynakli nedenler,
gelecege yonelik iklim degisikligi senaryolar1 ve etkileri, siirdiiriilebilir kalkinma
kapsaminda iklim degisikligi azaltim ve uyum segenekleri ile azaltim ve uyuma
yonelik bilimsel, teknik ve sosyoekonomik alanlarda uzun dénemli analizler konular

ele alinmistir.
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IPCC (2007b), iklim degisikliginin etkileri, uyum ve etkilenebilirlik raporunda, iklim
degisikliginin gelecekte neden olacagi etkiler ve bu etkilere uyum konusu,

ekosistemler, sektorler ve cografi bolgeler ele alinarak degerlendirilmistir.

IPCC (2007c), raporda, iklim degisikligi bilimsel anlamda ele alinmig ve iklim
degisikligi biliminin tarihsel siireci, atmosferik degisimler ve radyoaktif zorlama, kar
ve buzul katmalarindaki degisimler, iklim degisikligi ve okyanuslar,
paleoklimatoloji, iklim modelleri ve degerlendirmesi, kiiresel ve bdlgesel iklim

modelleri konular1 degerlendirilmistir.

IPCC (2007d), iklim degisikligi azaltim raporunda, enerji, ulastirma ve binalar,
sanayi, tarim, ormancilik ve atik yonetimi sektorleri siirdiiriilebilir kalkinma
cergevesinde ele alinarak iklim degisikligi azaltim konusunda bu sektorlere yonelik

yapilabilecek caligsmalar ele alinmistir.

Sattouta vd. (2007), Liibnan’da sedir ormanlarin1 korumanin ekonomik degerinin
belirlenmesine yonelik yiiriittiigli calismada, sedir ormanlarini kullananlar ve
kullanmayanlar i¢in ortalama 6deme egilimi hane halki bagina 20 $/y1l olarak tahmin

edilmistir.

Atesoglu (2008), yiiksek lisans tezinde, Balamba Orman I¢i Dinlenme Yeri’nin
topluma sagladig1 rekreasyon hizmetlerinin ekonomik degeri dort kosul-6deme araci

kombinasyonu kullanilarak KDBY ile tahmin edilmistir. Arastirmada; mevcut
harcamalara ek olarak maksimum 6deme egilimi 4,02 t; mevcut giris ticretine ek
olarak maksimum 6deme egilimi 0,71 %; gelisme plani i¢in bagis olarak maksimum
odeme egilimi 3,89 © ve gelisme plam gerceklestiginde giris licretine ek olarak
maksimum 6deme egilimi 0,90 P olarak tahmin edilmistir. Toplam tiiketici rant1 ise,
mevcut harcamalara ek olarak maksimum odeme egilimi igin 19.638,00 ©; mevcut
giris ticretine ek olarak maksimum 6deme egilimi igin 3.302,00 © ve gelisme plani

gergeklestiginde giris licretine ek olarak maksimum 6deme egilimi igin 10.733,00 ©
olarak tahmin edilmistir. Gelisme plan1 i¢in hane halki basina hesaplanan toplam

tiikketici rant1 176.496,00 © olarak tahmin edilmistir.
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Zenginobuz vd. (2008), TUBITAK projesinde, Tiirkiye'nin azaltmakla yiikiimlii
oldugu CO; emisyonlarmin Tiirkiye ekonomisine getirecegi maliyetin tiiketiciler
tarafindan 6deme egilimleri ve 6deme egilimine neden olan faktorler KDBY ile

belirlenmistir. Caligmada, Tiirkiye fonu igin ortalama odeme egilimi 157,23 b,

Diinya fonu i¢in ortalama 6deme egilimi 144,41 ¥ olarak belirlenmistir.

Belkayal1 (2009), doktora tezinde, Yalova Termal Kaplicalarindaki rekreasyon ve
turizm amagcli yararlanma talebinin ve bu talebin ekonomik degerinin belirlenmesi ve
elde edilen degerlerin karsilastirilmasi ile kullanicilarin alana giris {licreti 6deme
egilimlerini  etkileyen degiskenler iizerine incelemelerde  bulunulmustur.
Arastirmada, SMY’ne gore tiiketici rantt 1.239.014.400 ®/yil olarak tahmin
edilmistir. KDBY ’ne gore mevcut durum i¢in 6deme egilimi 1.985.600 ©; alan dis

odeme egilimi de 3.613.792 ¥ olarak tahmin edilmistir. Toplam tiiketici ranti,

6.231.209.920 t/y1l, mevcut durum igin ise 2.009.427 £ tahmin edilmistir.

Cikot (2009a, 2009b), Amerika, Asya Pasifik, Avustralya ve Avrupa karbon ve enerji
borsalar1 hakkinda genel bilgiler vermistirr Bu kapsamda, KP, esneklik
mekanizmalari, goniillii karbon piyasalari, Tiirkiye ve Diinyadaki karbon borsalari

degerlendirilmistir.

Ecosystem Marketplace (2009; 2011; 2012; 2013), goniillii karbon piyasalarinda
islem goren AKAKDO sektoriine yonelik gelistirilen projelerden kazanilan krediler
ile REDD+ kredilerinin yillar itibariyle degisimleri, islem hacimleri ve parasal
degerleri, proje tipleri, bolgeler, kullanilan karbon standartlar1 gibi kriterlere gore

incelenmistir.

Gorticii ve Eker (2009), Kahramanmaras Ayvali Baraj Havzasinda yer alan,
Kahramanmaras Orman Isletme Miidiirliigii’ne bagli Elmalar Orman Isletme
Sefligi’nin 731, 732 ve 733 nolu bodlmelerindeki III. bonitet sinifina ait kizilgam
(Pinus brutia Ten.) mescerelerinde karbon emisyonu ve ekonomisi agisindan
incelemelerde bulunmus ve analiz yapmiglardir. Calismaya gore, 1 ton karbonun

degeri 35 § alinmis ve 40 yillik idare siiresi i¢in 731, 732 ve 733 nolu bélmelerdeki

18



kizilgam mescereleri tarafindan depolanan CO,’in toplam briit degeri 584.412 $

olarak hesaplanmistir. Net bugiinkii deger ise 220.437 $ olarak hesaplanmustir.

Kaya vd. (2009), TUBITAK projesinde, Bartin ilinin yaban hayati kaynaklarmi
korumanin ve avlanma hizmetinin ekonomik degeri, farkli senaryolar gelistirilerek
KDBY ve SMY ile belirlenmistir. Arastirmada, KDBY ile Bartin ilinde yaban
hayatin1 korumanin degeri pasif kullanicilar i¢in 68,31 B/yil, aktif kullanicilar igin ise

93,46 Plyil olarak tahmin edilmistir. Avciligin degerinin ise farkli av tiirlerine gore

av gezisi basina 8,07 t ile 21,03 ¥ arasinda degistigi hesaplanmistir.

MacKerron vd. (2009), c¢alismalarinda, havacilik sektériinden kaynaklanan
emisyonlarin denklestirilmesine yonelik bir kosullu deger belirleme c¢aligsmasi
yapmiglardir. 18-34 yas araligindaki topluma, yapilan uguslardan kaynaklanan sera
gaz1 emisyonlarin1 denklestirmeye yonelik O6deme egilimleri sorulmustur. Bu

kapsamda, kisi ve ucus basi ortalama 6deme egilimi 24 £ olarak tahmin edilmistir.

Oztiirk vd. (2009), calismada, Tiirkiye ormanlarmin yarattidi pozitif ve negatif
digsalliklarin  ekonomik degeri tahmin edilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye
ormanlarinin ve ormanciligmnin yarattigi pozitif digsalliklarin ekonomik degeri
ortalama 482,4 M€ (23,3 €/ha), negatif dissalliklarin ortalama ekonomik degeri de —
129,6 M€ (6,3 €/ha) olarak tahmin edilmistir.

Aasrud vd. (2010), caligmalarinda, karbon piyasa mekanizmasina hazirlik amaciyla,
teknik, politik, kurumsal ve yasal diizenlemelerin yapilmasi veya bu asamalardan

gecilmesi gerektigi belirtilmis ve agsamalara iliskin bazi 6neriler gelistirmistir.

Ar1 (2010), uzmanlik tezinde, Diinya’daki karbon piyasalari ¢ercevesinde Tiirkiye’ye
yonelik bir emisyon ticareti sistemi gelistirmistir. Ayrica, 2010-2020 yillarini
kapsayan donem i¢in enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve kat1 atik ydnetimi
alanlarinda sera gazi emisyon azaltim potansiyeli ve emisyon azaltimlarindan
kazanilacak emisyon sertifikalarindan elde edilecek gelir tahmin edilmistir. Buna
gore, 2010-2020 yillar1 arasindaki donemde enerji verimliliginde 468, yenilenebilir

enerjide 388, kat1 atik yonetiminde 432 ve toplamda 1.288 MtCO.e sera gazi
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emisyonunun azaltilabilecegi ve sera gazi azaltimlarindan 40,90-166,56 milyar $

arasinda gelir elde edilecegi tahmin edilmistir.

Bando (2010), ¢alismada, karbon sicilinin temel 6zelliklerine ve Tiirkiye’nin karbon
sicil kayit sistemindeki mevcut durumuna yonelik degerlendirmede bulunmustur.
Ayrica, Tiirkiye i¢in ulusal karbon sicili énermistir. Internet tabanl olacak karbon

sicilinin, tam {iyeler, bagli tiyeler ve katilimci liyelerden olusmasini 6nermistir.

Bayramoglu ve Toksoy (2010), ¢alismalarinda, Diinya ve Tiirkiye ormanlarindaki
karbon birikimini ve uluslararas1 karbon piyasast konularinda mevcut durumu

degerlendirmis ve ileriki donem i¢in bazi dneriler gelistirmislerdir.

Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance (2010; 2011; 2012;
2013), goniillii karbon piyasalarinda islem goéren karbon kredilerinin yillar itibariyle
degisimleri, islem hacimleri ve parasal degerleri proje tipleri, bdlgeler, kullanilan

karbon standartlari gibi kriterlere gére incelenmistir.

FAO (2010b), rehberde, oncelikli olarak iklim degisikligi hakkinda genel bilgiler
verilmis, daha sonra karbon piyasalarinin isleyisi, karbon projesi hazirlama ve
planlama, proje maliyetleri ile farkli karbon finansman araglar1 hakkinda bilgilere yer

verilmistir.

Horasanl1 (2010), calismada, Yozgat il merkezinde bulunan konutlarin 1sitilmasinda
komiir ve dogalgaz kullaniminin yerine jeotermal enerjinin kullaniminin g¢evresel
faydalarin belirlenmesi amaci ile KDBY kullanilmistir. Konutlarin 1sitilmasinda
jeotermal enerji kullanimi ile hava kalitesinin artirilmasi ve iklim degisikliginin

etkilerinin azaltilmasi i¢in ortalama 6deme egilimi 50 $/kisi olarak tahmin edilmistir.

Khan (2010a), Tirkiye’nin karbon piyasasi stratejisi kapsaminda yetkili ulusal
merciin kurumsal yapisina yonelik Oneriler gelistirmistir. Bu kapsamda, Ulusal
Karbon Yonetim Merci adi altinda mevcut yapida faaliyetleri siirdiirecek birim,
ulusal komite, faaliyetlerin taseron kurumlarca yonetilmesi, yeni bir birimin

kurulmasi veya hepsinin kombinasyonu olmak iizere 5 farkli model gelistirilmistir.
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Khan (2010b), Tirkiye’'nin karbon piyasasi stratejisi kapsaminda ormancilik
sektorline yonelik degerlendirmelerde bulunmustur. Bu kapsamda, ormancilik
sektoriiniin, yutak alanlar1 olusturmasi ve gelistirilecek ormancilik projelerinden
karbon piyasalarina kredi temin edilebilmesi nedeniyle kurulacak emisyon ticaret

sisteminde Oncelikli sektorler arasinda yer almasi gerektigi belirtilmistir.

Korkusuz (2010), ¢alismada, karbon hakki ile gayri maddi hak kavrami ve vergi
kanunlar1 degerlendirilmis ve karbon haklarinin satisindan elde edilecek gelirin
vergilendirilmesine iligkin Onerilerde bulunulmustur. Bu kapsamda, karbon
kredilerinin ticaretinden alinacak vergiler ile ilgili Damga Vergisi Kanunu’nda, Gelir
Vergisi Kanunu'nda, Katma Deger Vergisi Kanunu'nda ve Kurumlar Vergisi

Kanunu’nda bazi diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Pak vd. (2010), Tiirkiye orman kaynaklarinin ekonomik degerini belirlemislerdir.
TED kapsaminda yliriitiilen ¢alismada, Tiirkiye orman kaynaklarinin TED’i 1,62
milyar $ olarak hesaplanmistir. Calismada Tiirkiye ormanlarinin karbon depolama

hizmetinin ekonomik degeri de 158,4 M$ olarak hesaplanmustir.

Talay vd. (2010), arastirmada, Nevsehir’de yer alan Géreme Tarihi Milli Parki’nin

turistik ve rekreasyonel kullaniminin ekonomik degeri, SMY ve KDBY ile
belirlenmistir. SMY ne gore kisi bagi tiiketici rant1 46,129 b, toplam tiiketici ranti
26.656.287 P/yil olarak tahmin edilmistir. KDBY kapsaminda alan iginde yapilan
anket sonuglarina gére mevcut durum i¢in Odeme egilimi 22,51 t/kisi, TED
13.009.182 © olarak tahmin edilmistir. Gelismis durum igin ise 6deme egilimi 29,62
P/kisi, TED ise 17.118.257 ¥ olarak tahmin edilmistir. Alan disinda yapilan anket
sonuglarina gore hedef kitlenin 6deme egilimi mevecut durum i¢in 19,07 t/kisi, TED
11.021.106 © olarak tahmin edilmistir. Gelismis durum igin ise 6deme egilimi 20,37
P/kisi, TED ise 11.772.414 b olarak tahmin edilmistir. Ayrica bu degere etki eden

deger arttiric1 unsurlarda belirlenerek dogal kaynaklarin ve cevre ile ilgili varliklarin
sagladig faydalarin parasal degerinin, iilkelerin biiyiime hizinin bir 6l¢iisii olan milli

gelir hesaplarinda g6z onilinde bulundurulmasinin gerekli oldugu belirtilmistir.
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CSB (2011), Tirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda temel amag ve
hedefleri dogrultusunda hazirlanan IDEP’de, sera gazi emisyon kontrolii ve iklim
degisikligine uyum ana basliklar1 altinda, mevcut durum degerlendirmesi yapilarak
enerji, bina, sanayi, ulastirma, atik, tarim, arazi kullanimi ve ormancilik sektorlerinin
azaltim ve uyum konularinda 2011-2023 yillarin1 igine alan amag¢ ve hedefleri

belirlenmistir.

Kaya (2011), calismasinda, kosullu deger belirleme c¢alismalar1 esnasinda
karsilagilabilen yanilgi kaynaklarinin nedenlerine, yanilgi kaynaklarindan sakinmak
icin alinmasi gereken tedbirlere ve kontrol testlerine yonelik onerilerde bulunmustur.
Bu kapsamda kosullu deger belirleme caligsmalarinda karsilasilan yanilgi kaynaklar
olarak, kuramsal yanilgi, stratejik davranis yanilgisi, bilgi yanilgisi ve bilgi etkileri,
baslangi¢ noktasi yanilgisi, ddeme araci yanilgisi, zihinsel hesap yanilgisi, ilistirme
etkileri, anketdr yanilgisi, toplanabilirlik problemi ve 6rneklem se¢imi yanilgisindan

sOz edilmektedir.

CSB (2012a), caligmada, iklim degisikligi ile miicadelede karbon piyasalari,
kurumsal yapilar ve proje kayit sistemleri, Tiirkiye’de goniillii karbon piyasalarina
iligkin mevcut durum, ulusal karbon yOnetim merci Onerisi ve ulusal g¢abalar,
Tiirkiye’de gelistirilen projelere dair baglica hususlar ve karbon piyasalarinda
Tiirkiye’nin gelecegi konularina yonelik bilgiler verilmis ve degerlendirmeler

yapilmistir.

CSB (2012d), yiiz ylize goriisme teknigi ile yapilan arastirma ile iklim degisikligi
konusunda toplumun farkindalik diizeyi, toplum tarafindan gerceklestirilen sera gazi
azaltim ve iklim degisikliginin etkilerine uyum faaliyetleri ile toplumun sera gazi
saliminin azaltilmasi i¢in 6deme egilimleri belirlenmistir. Bu kapsamda, toplumun
iklim degisikligine ilgisinin oldugu ancak yeterli bilgi seviyesine sahip olmadigi,
hava kirliliginin ve ormansizlasmanimn iklim degisikligine neden olan en Onemli
etkenler oldugu, iklim degisikliginin toplum gdziinde endise verici bir sorun oldugu,
toplumun kamu kurum ve kuruluslarinin yiiriittiigli faaliyetlerden haberdar olmadig:
tespit edilmistir. Ayrica, bir {riinlin iiretim asamasinda ¢evreye daha az zarar

verdiginin bilinmesi durumunda iiriinii satin almak i¢in daha fazla iicret 6deme
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durumunun sorgulandig: senaryoda, fiyat1 100 £ olan bir iiriin i¢in fazladan 6demeye

razi olunan miktar yani ddeme egilimi 12,05 ¥ olarak tahmin edilmistir.

WBCSD (2012), calismada, karbonun, piyasa mekanizmalarina dahil edilme
yontemleri agiklanmistir. Bu kapsamda, karbonun, ekonomide iist sinir ve ticaret,
karbon vergisi, referans ve kredi yaklasimi ve proje mekanizmalariyla dogrudan ve
alternatif enerji standartlari, emisyon performans standartlari, verimlilik standartlar

ve sosyal taahhiitler ile dolayli olarak fiyatlandirilabilecegi belirtilmektedir.

IPCC, (2013a), 5. Degerlendirme Raporunda, iklim sisteminde gézlemlenen son
degisikliklere, iklim degisikligine neden olan faktorlere, Ol¢lim ve modelleme
yontemlerinde yasanan son gelismelere, atmosferdeki degisimlere, ekstrem hava
olaylarina, okyanus, deniz ve buzul seviyelerinde yasanan degisimlere, karbon ve
diger biyojeokimyasal dongiilere, bulut, aerosol ve diger insan kaynakli faaliyetlerin
iklim degisikligi lizerine etkilerine, radyoaktif zorlama ve volkanik olaylara, yakin
donem projeksiyonlara, sera gazi emisyonlarinda muhtemel degisimlere ve iklim

degiskenligine iligkin son bulgulara yer verilmistir.

UNFCCC (2013a), ulusal sera gazi envanteri raporunda, Tirkiye’nin 1990-2011
yillar1 arasindaki toplam sera gazi degisimleri ile AKAKDO sektoriine ait sera gazi

uzaklastirmalarinin degisimleri verilmistir.

Ulgen ve Giines (2013), calismada, agaclandirma calismalar sonucunda depolanan
karbonun Diinyadaki ve Tiirkiye’deki durumu ozetlenmekle beraber, Tirkiye’de
agaclandirma c¢alismalar1 ile karbon kredisi elde etmenin yasal boyutu

degerlendirilmistir.
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3. KAVRAMSAL iRDELEME

Temelde azaltim, uyum, teknoloji ve finans ana basliklar1 altinda miizakere edilen
iklim degisikligi siireci, gliniimiizde enerji, ulastirma, sanayi, atik, tarrm, AKAKDO
sektorleri ile REDD+, kapasite gelistirme, esneklik mekanizmalar1 vd. birgok konuyu
kapsayan ¢ok boyutlu bir siire¢ haline gelmistir. Buna ek olarak, iklim degisikligi ile
ilgili olarak ekosistemlere ve toplumlara yonelik azaltim, dayamiklilik, etki,
etkilenebilirlik, hassasiyet, maruz kalma, uyum ve uyum kapasitesi gibi bir¢ok terim
bulunmaktadir. Ayrica, uluslararasi siirecin de, alinan kararlar geregi getirdigi bircok
yikiimliliigl ve olugturdugu mekanizmalart bulunmaktadir. Sektorlerin ve konularin
cok farkli ve boyutlu olmasi iklim degisikligi ile ilgili arastirma ve ¢alismalarin da

cok sayida olmasina neden olmaktadir.

Takdir edilecegi tizere, bu kadar kapsamli bir siirecin tamaminin bir tez ¢aligmasina
sigdirilmast ya da biitiin boyutlariyla ¢oziime kavusturulmasi olanaksizdir. Bu
nedenle, tez ¢alismasinda yalnizca, iklim degisikligi siirecinde 6nemli bir yere sahip

olan orman ekosistemleri ele alinacaktir.

Stiphesiz orman ekosistemleri ve ormancilik sektorii de ekonomi, silvikiiltiir, yangin,
idare, planlama, kadastro, isletme, pazarlama, agaglandirma, koruma, halkla iliskiler,
odun dis1 iirlin ve hizmetler ve biyolojik gesitlilik gibi ayr1 ayr1 uzmanlik gerektiren
bircok alt bilim dalina sahiptir. Iklim degisikligi istisnasiz orman ekosistemlerine ve
ormancilik sektdriiniin biitlin alt bilim dallarina olumlu veya olumsuz sekilde etki
edecektir. Dikkat edilecek olursa, ormancilik sektoriine ait her bir alt bilim dalinda
iklim degisikligine yonelik azaltim, uyum ve ekonomi alanlarinda caligilmasi

gereken birgok konu bulunmaktadir.

Tez baghiginin “Ormancilikta Karbon Ekonomisi ve Borsasi” olmasi nedeniyle,
incelenen konulara ormancilik ekonomisi ger¢evesinde yaklasilacaktir. Her ne kadar,
arastirma ve bulgular bolimiinii KDBY’ne iliskin calismalar, Tiirkiye emisyon
ticaret sistemine iliskin kurumsal model ve ormancilik mevzuatinda yapilmasi
gereken muhtemel degisiklikler olustursa da, tez kapsaminda genel bilgilendirme
amaciyla iklim degisikligi kavramlarina, iklim degisikligi siirecine ve Tiirkiye’nin

hukuki durumuna, iklim degisikliginde orman ekosistemlerinin 6nemine, karbon
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piyasalarina ve orman kaynaklarinin degerinin belirlenmesine yonelik bazi temel

bilgilere de yer verilmistir.

3.1. Hava, iklim ve iklim Degisikligi Kavramlan

Hava, “yeryiiziiniin herhangi bir yerinde ve herhangi bir anda yasanan ya da
gozlenen atmosferik olaylarn tiimii” (Tiirkes, 2007a; 2007b) seklinde tanimlanirken,
genellikle “hava olaylarinin ortalamasi” seklinde tanimlanan iklim, “Yeryiiziiniin
herhangi bir yerinde uzun yillar boyunca yasanan ya da gbzlenen tiim hava
kosullarinin ortalama durumu” olarak tanimlanmaktadir (IPCC, 2001; Tiirkes,

2001b).

Tiirkes (1997) iklim tanimini, “Hava olaylarinin, atmosferik siire¢lerin ve iklim
elemanlarinin degiskenlikleri, u¢ olusumlar1 ve ortalama degerleri gibi uzun siireli
istatistiklerle karakterize edilen sentezi” olarak vermektedir. Diger bir tanima gore
iklim, uzun yillar siiresince (WMO tarafindan en az 30 y1l olarak belirlenmistir) hava
olaylarindaki ve hava ile ilgili ol¢imlerdeki/niceliklerdeki istatistiksel ortalama
olarak tanimlanmaktadir (IPCC, 1997a; MGM, 2012). Bu nicelikler daha ¢ok
sicaklik, yagis ve rilizgar gibi ylizey degiskenleri olmakla beraber daha genis

kapsamda iklim, iklim sisteminin durumunun tanimlanmasidir (IPCC, 1997a).

Iklim sistemi, atmosfer (hava kiire), hidrosfer (su kiire), kriyosfer (buz kiire, deniz,
g6l ve nehir buzullari, mevsimlik kar Ortiisii, daglardaki buzullar, karasal 6lgekteki
buzul tabakalarini igeren yeryiiziindeki kar ve buz g¢okeltilerinin biitiinii) (IPCC,
2007c), litosfer (taskiire) ve biyosfer (yasam kiire) olmak iizere 5 ana bilesenden
olugsmaktadir. Bu bilesenler birbirleriyle etkilesim halinde olup, Diinya’nin yiizey
iklimini olusturmaktadir (IPCC, 1997a; 2001; Tiirkes, 2011a).

Iklim sistemini olusturan bilesenler arasndaki etkilesimler enerjinin, su, karbon ve
azot dongiileri ile sera gazlarindaki degisim gibi ¢esitli formlarda akisiyla
olusmaktadir. Iklim sistemi, enerjisini giinesten almakla beraber, bu enerji kizil 6tesi
enerjinin (1s1) uzaya yansimasiyla dengelenmektedir. Giines enerjisi, atmosfer ve
okyanuslardaki hareketlerin, 1s1 ve su akiglarinin ve biyolojik aktivitenin en biiyiik

itici giictinii olusturmaktadir (IPCC, 1997a).
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Normal sartlar altinda, uzun yillar ortalamalar1 dikkate alindiginda, iklim sistemini
olusturan bilesenler arasindaki ¢esitli akislar genellikle denge konumlarina oldukca
yakin durumdadirlar. Ornegin, endiistri devriminden once, fotosentez yoluyla
depolanan CO, miktar1 ve bitkilerden ve topraktan atmosfere salinan CO, emisyon
miktart ile atmosferdeki CO; yogunlugu kiiresel anlamda birgok binyil siiresince
denge seviyelerinde kalmistir (IPCC, 1996a; Trumper vd., 2009).

Insanoglu, iklimi etkileyen dissal zorlama ve etmenler olan sera gazlar ve
aerosollerin  (Tirkes, 2008a) atmosferdeki yogunlugunu endiistri devriminin
baslamasiyla birlikte artirmaya baslamistir. Sera gazlari, glines 1sinlarinin atmosferde
daha fazla absorbe edilmesini saglarken ayni zamanda kizil Gtesi 1sinin uzaya geri
yanstyan miktarinda azalmaya neden olmakta ve bdylece “sera etkisi” olarak
tanimlanan yiizey sicakliginin artmasina neden olmaktadir (IPCC, 1997a). Dogal sera
etkisi olmadan Diinya’nin ortalama yiizey sicakligimin —18°C  olacagi
belirtilmektedir. Buradan dogal sera etkisinin Diinya’nin ortalama yiizey sicakligini
33°C artirdig1 anlasilmaktadir (Kadioglu, 2008).

Sera gazlarin miktarindaki artislar, Diinya’nin daha fazla 1sinmasini saglayan pozitif
1sinimsal zorlamanin olugmasina neden olmaktadir. “Kuvvetlenen sera etkisi” olarak
adlandirilan ve Diinya’nin enerji dengesine yapilan bu pozitif katki, milyonlarca
yildan beri devam eden dogal sera etkisinin kuvvetlenmesine neden olmaktadir
(Tirkes, 2003b; 2008b). Diger taraftan bulutlarin yarattigi albedo etkisi ve aerosoller
de, solar radyasyona 6nemli etkilerde bulunmakta ve siyah karbonun isitict etkisi
disinda genellikle atmosferde sogutucu bir etkiye neden olmaktadir (IPCC, 1997a;
Tirkes vd., 2000a; EEA, 2004; Tiirkes, 2007a; Karl vd., 2009; Ackerman ve Stanton,
2011; UNEP, 2011).

H20(), CO2, CH4, CO, O3 ve N>O gibi sera gazlari dogal yollarla olusmakla beraber,
insan aktivitelerinden dogrudan veya dolayl olarak etkilenmektedir. Bunun yaninda,
CFC’ler, HCFC’ler, HFC’ler, PFC’ler, SFs ve NF3 gibi dogrudan insan aktiviteleri
sonucu olusan sera gazlari da mevcuttur. Yapilan arastirmalarda, sera gazlari
arasinda atmosferdeki miktariin yogunlugu nedeniyle, sera etkisi en fazla olan gazin
CO; oldugu ve endiistri devriminden sonra atmosferdeki CO; oraninin % 42’ye yakin

bir oranda artis gosterdigi ve bu artisin gelecekte de devam edecegi; CO, oraninin
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artisina ek olarak, diger sera gazlarmin da miktarlarinda cesitli oranlarda artis
gozlendigi belirtilmektedir (IPCC, 1996a; 1996¢; 1997a; 2007a; 2007c; UNFCCC,
1998a; Tiirkes, 2001b; Broadmeadow ve Matthews, 2003; Asan vd., 2005; Celik vd.,
2008; Karl vd., 2009; Blunden vd., 2011; UNFCCC, 2012f; NASA, 2014).

Su buhar1 (H2O()), dogal sera gazi etkisine neden olan en énemli gazdir (Cepel ve
Ergiin, 2006) ve biiyiik oranda yiizey sicakligina bagli evaporasyon ile olusmaktadir.
Ancak, su buhar1 dongiisiiniin atmosferde ortalama 8 giin gibi ¢ok hizli siirede
meydana gelmesi gibi dogrudan iklim olaylariyla baglantili olmasi nedeniyle, su
buhari ¢ok biiyiik oranda insan faaliyetleri ile kontrol edilememektedir (IPCC,
2007c). Bunun aksine, diger sera gazlarinin yogunluklari, biiylik oranda ve dogrudan
fosil yakitlarin kullanimindan, arazi kullanimi degisikliklerinden ve kimyasal

tirlinlerin tiretiminden ve kullanimindan etkilenmektedir (IPCC, 1997a).

Ozon (O3) harig, insan faaliyetlerinden etkilenen diger biitiin sera gazlar1 atmosfer
icinde bir karisim halinde bulunmakta olup, bu gazlarin yogunluklar1 emisyonlarin
oldugu yerden bagimsiz olarak atmosferin her yerinde aynidir. Ozellikle, CO; siirekli
olarak atmosfer, bitkiler, toprak ve okyanuslar gibi karbon havuzlarinda ve

yutaklarda bir dongii halindedir (IPCC, 1997a).

Sekil 3.1.’de verilen kiiresel karbon dongiisii; hayatin en 6nemli yap1 taslarindan biri
olan karbon atomlarinin (Miller ve Current, 2006) kimyasal, jeolojik ve diger
stirecler sonucunda atmosfer, okyanuslar ve yeryiizii arasindaki dolasgimi seklinde
tanimlanmaktadir. Karbonun degisim havuzu olan atmosferde, karbon, CO, seklinde
bulunmaktadir. Karbonun canli biyokiitle, ¢iirliyen organik madde ve toprak i¢inde
depolandig1 karasal ekosistemler, kiiresel karbon dongilisiinde 6nemli bir rol
oynamakla beraber karbon, karasal ekosistemler ile atmosfer arasinda fotosentez,

solunum, ayrisma ve yanma olaylar ile yer degistirmektedir (Brown, 1997; IPCC,
1997a; 1997b).

Karasal ekosistemler ile atmosfer arasinda, toplam karbon degisiminin 2/5’ine denk

gelen yillik 125 Gt karbonun degisim gosterdigi bildirilmektedir (IPCC, 2000; FAO,
2001a).
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Sekil 3.1. Kiiresel karbon dongiisti (UNEP, 2008 ten degistirilerek)

Son 50 yilda, insan aktiviteleri sonucu atmosferdeki sera gazlarinin yogunlugunun
olgitilebilir sekilde normal seviyenin iizerine ¢ikmasi (Karl vd., 2009) ve IPCC’nin 2.
Degerlendirme Raporunda (IPCC, 1996a) elde edilen bulgular 1siginda, iklim
sisteminin gectigimiz yiizyll boyunca degisim gostermesi ve bu degisimde insan
etkisinin olmas1 “iklim degisikligi” konusunu giindeme getirmistir. Diger bir deyisle,
insan kaynakli sera gazi emisyonlari, giliniimiizde tartistlan iklim degisikligi
kavraminin temel nedenini olusturmaktadir (Seppédld vd., 2009). IPCC 5.
Degerlendirme Raporunda ise iklim degisikliginin insan kaynakli oldugu % 95

kesinlik diizeyinde kabul edilir hale gelmistir (IPCC, 2013a).

Nobel &diilii sahibi Isvecli Svante Arrhenius tarafindan ilk kez 1896 yilinda
ongoriilen (Arrhenius, 1896) ve BMIDCS’ye gore, “Karsilastirilabilir zaman
dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, kiiresel atmosferin

bilesimini dogrudan veya dolayli olarak bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde

olusan degisiklik” (UNFCCC, 1992; IPCC, 1996a; 1996b) olarak tanimlanmaktadir.
IPCC (2007a) ise iklim degisikligini, dogal veya insan kaynakl etkiler neticesinde,

iklim durumunun ve iklimi olusturan elemanlarin ortalamalarinda ve 6zelliklerinde

yasanan istatistiksel olarak o6l¢iilebilen degisimler olarak tanimlamaktadir.
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Kiiresel iklim degisiminin nedenleri iizerine ileri siiriilen goriisler, ozon tabakasinda
meydana gelen incelme, gilines yiizeyinde olusan manyetik firtinalar, radyoaktif
zorlama, Diinya’daki volkanik faaliyetler, yer kabugundaki levha hareketleri,
Milankovitch dongiileri olarak da bilinen Diinya ekseninde meydana gelen kayma ve
sapmalar, Diinya’nin giines etrafindaki yoriingesinin yuvarlaklasmasi veya
basiklagsmasi, sera gazlarindaki artig, aerosoller ve insan kaynakli sera etkisi olmak
tizere cesitli bagliklar altinda toplanmaktadir (Asan vd., 2005; Tirkes, 2007a; Karl
vd., 2009). Bu basliklara ek olarak, insan faaliyetleri neticesinde gergeklesen fosil
yakitlarin kullanimi, sanayilesme, enerji liretimi, ulastirma, tarimsal etkinlikler ve
hayvancilik faaliyetleri, ormansizlasma ve orman bozulmasi, arazi kullanimi
degisiklikleri, ¢imento iiretimi, ekonomik biiyiime, niifus artis1 ve diger faaliyetlerin
iklim degisikliginin etkilerini hizlandirdig1 belirtilmektedir (IPCC, 1997b; 2007a;
2007c; FAO, 2001a; Tiirkes, 2001a; Asan vd., 2005; Anonim, 2008a; Trumper vd.,
2009).

Ormansizlasmanin ve orman bozulmasinin karbon emisyonlarinda énemli bir yere
sahip oldugu ve bulgulara gore 1980’lerde insan kaynakli karbon emisyonlarinin %
25’inin ormansizlasmadan ve orman bozulmasindan kaynaklandigi, giiniimiizde ise
cogunlugu gelismekte olan iilkeler olmak iizere kiiresel karbon emisyonlarinin
yaklasik % 12-20’sinin ormansizlasma ve diger arazi kullanim degisikliginden
kaynaklandigi belirtilmektedir (Houghton, 2003; van der Werf vd., 2009; EU, 2010;
FAO, 2011a).

Karasal meteoroloji istasyonlarindan elde edilen 6lgiimlere dayanan ve Sekil 3.2.°de
verilen 1880-2013 yillar1 arasindaki kiiresel sicaklik anomalilerine gore, gectigimiz
yiizy1l boyunca kiiresel ortalama yiizey sicakliklarinin 1951-1980 ortalamasina gore
0,74°C (0,56-0,92°C) (IPCC, 2002; 2007a; 2007c; Blunden vd., 2011; CDIAC,
2012; NASA, 2014), ve deniz seviyesi sicakliklarinin da yaklagik 0,5°C artig
gosterdigi belirtilmektedir (IPCC, 2002; 2007a). Son olarak, 1880-2012 yillar
arasindaki ortalama kara ve yiizey sicakliklarinin, Diinya genelinde 0,85°C (0,65—
1,06°C) artis gosterdigi hesaplanmistir. 1850-1990 periyodu ile 2003-2012 periyodu
arasindaki ortalama toplam artisin ise 0,78°C (0,72—0,85°C) oldugu belirtilmektedir
(IPCC, 2013a).
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Kiiresel dlgekte yapilan son 6lgiimlere gore okyanus seviyesi sicakliginin da 1971-
2010 donemi arasinda her on yilda bir ortalama 0,11°C (0,09-0,13°C) artis gosterdigi
belirtilmektedir (IPCC, 2013a; 2013b).
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Sekil 3.2. Kiiresel sicaklik anomalileri (1880-2013) (NASA, 2014)

Sekil 3.3.’den goriilecegi iizere, aletli dl¢timler ile sicaklik kayitlarinin tutulmaya
basglandig1 tarihten itibaren gilinimiize kadar gegen siiregte, 1990-2013 yillar
arasindaki 24 yilin 20’si en sicak yillar olarak kayitlara gegmistir (IPCC, 2007a;
WMO, 2012; NASA, 2014). Son olarak 2013 yili, 1961-1990 sicaklik ortalamasi
olan 14,0°C’nin 0,60°C iizerinde gergeklesmistir. Bu hali ile 2013 yil1, 1880 yilindan
giinlimiize en sicak ilk 10 yil arasinda yer almistir (NASA; 2014).

Iklim senaryolarinda, atmosferdeki CO, yogunlugunun artigma bagli olarak,
oniimiizdeki 20 yilda sicakligin 0,2°C daha artis gosterecegi, 21.yy sonunda ise
sicaklik artisinin da 1980-1999 ortalamalarma gore 0,9-7,1°C arasinda degisim
gosterecegi belirtilmektedir (IPCC, 2007a; Solomon vd., 2009; Bernie, 2010).
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Sekil 3.3. Sicaklik anomalilerinin yillar itibariyle sicaktan soguga dogru dagilimi
(WMO, 2012)
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Sekil 3.4.°de goriilecegi tizere, buzul karotlarindan elde edilen verilere gore,
atmosferdeki CO; yogunlugunun 400 bin yillik tarihsel siiregte artiglar ve diisiisler
yasadigir ancak 300 ppmv’yi hi¢ ge¢medigi goriilmektedir. Liithi vd. (2008) ile Karl
vd. (2009) tarafindan yiiriitiilen iki farkli calismada, tarihsel siirecteki CO;
yogunluklart 800 bin y1l 6ncesine gidilerek incelenmis ve yine CO; yogunlugunun
tarihsel siirecte artiglar ve diistisler yasadigi ancak 300 ppmv’yi hi¢ gegmedigi tespit
edilmistir. IPCC (2007¢) raporunda da endiistri donemi dncesinde atmosferdeki CO,

yogunlugunun 260-280 ppmv arasinda degisim gdosterdigi belirtilmektedir.

Atmosferdeki CO, yogunlugunun 1920’li yillardan sonra hizli bir artis ivmesi
kazandig1 ve 1950 yilindan sonra CO; yogunlugunun 300 ppmv seviyesini gectigi ve
2013 Aralik ay1 itibariyle de 397,66 ppmv seviyesine (NASA, 2014) ulastig1 tespit
edilmistir. Referans senaryoya gore 2100 yili itibariyle, atmosferdeki CO;
yogunlugunun herhangi bir 6nlem alinmadigi takdirde 900-1100 ppmv seviyelerine

yiikselecegi tahmin edilmektedir (Ackerman ve Stanton, 2011).
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Sekil 3.4. Tarihsel siiregte ve giiniimiizde CO;, yogunluklari (NASA, 2014)

Houghton (2007), 1850 yilindan giiniimiize kadar yaklasik 500 GtC’nun atmosfere
salindigini, bu rakamin 150 Gt’unun okyanuslar ve 120-130 Gt’unun karasal
ekosistemler tarafindan uzaklastirildigini, geri kalan 220-230 GtC’nun halen
atmosferde varligini siirdiirdiigiinii belirtmektedir. CO, ve diger sera gazlarindaki
zamana bagli degisimin verildigi Cizelge 3.1.’den CO; ve CHj’de oldugu gibi
Ozellikle insan kaynakli diger sera gazlarinin da endiistri devriminden sonra artig

gosterdigi tespit edilmistir.
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Cizelge 3.1. Baz1 sera gazi Ol¢timleri ve zaman igindeki degisimleri (IPCC, 2001;
2007c; NOAA, 2012b; CDIAC, 2012; NASA, 2014’dan degistirilerek)

. Endiistri Giiniimiiz Kiiresel I_sml_na Atmosferdeki Radyoaktif
Sera Gazi D(il.l.enii Oncesi Olgiimleri Potansiyeli Yasam Omrii Zorlanzﬁa
Olgiimler (100 yil) (y1l) (W/m°)

Milyon hacimde parg¢acik sayisi (ppmV)
Karbondioksit (COy) 280 39766 | 1 | ~100 | 1,79

Milyar hacimde parc¢acik sayis1 (ppbv)
Metan (CH,) 700 1871/1750 25 124 0,5
Nitro oksit (N20) 270 323/322 298 1144 0,18
Ozon (0O3) 25 3441 n.a. saat-giin 0.35

Trilyon hacimde parcacik sayis1 (pptv)
CFC-11 (CCIsF) 0 241/239 4,75 45 0,060
CFC-12 (CCl,Fy) 0 534/532 10,9 100 0,17
CF-113 (CCI,FFCIFy) 0 75175 6,13 85 0,024
HCFC-22 (CHCIF,) 0 220/196 1,81 12 0,041
HCFC-141b (CH;CCI,F) 0 22/19 725 9,3 0,0025
HCFC-142b (CHCCIF,) 0 22/20 2,31 17,9 0,0031
Halon 1211 (CBrCIF;) 0 4.3/4.1 1,89 16 0,001
Halon 1301 (CBrCIFs) 0 3.3/3.2 7,14 65 0,001
HFC-134a (CH,FCF3) 0 64/53 1,43 14 0,0055
Karbon tetrakloriir (CCly) 0 87/85 14 26 0,012
Kiikiirt hekza Floriir (SFe) 0 7,41/6,82 22,8 3200 0,0029
Diger Halocarbonlar 0 gg:iﬁ;‘;r Toplam 0,021

Sekil 3.5.’den goriilecegi iizere, kuzey kutup buzullarinda yillar itibariyle farkliliklar
olmakla beraber azalan bir egilim yasanmaktadir. Uydu verileri yardimiyla yapilan
Slgiimlerde, kuzey kutup buzul kiitlesinin 1979 yilinda yaklasik 7,2 Mkm? alan
kaplarken bu alanin 2013 yilinda 5,10 Mkm?’ye geriledigi tespit edilmistir (NASA,
2014). Buna ek olarak, 2011 yilinda kuzey yarim kiirede karla kapli alan miktarinin
ortalama 24,7 Mkm? oldugu, bu alanin 42 yillik ortalama karla kapli alan miktarina

gore 0,3 Mkm? daha az oldugu 6l¢iilmiistiir (Robinson, 2012).

Milyon km?

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
il

Sekil 3.5. Kuzey kutup buzullarindaki degisim (NASA, 2014)
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IPCC (2007a) raporunda ise, 1978 yilindan itibaren yapilan Slgiimlerde, Kuzey
denizinde buzla kapli alan miktarinin yillik % 2,7 (% 2,1-% 3,3) oraninda azalig
gosterdigi belirtilmektedir.

Sekil 3.6.°dan goriilecegi lizere, Gronland’da, buzul kiitle kaybinin 1992-2001
doneminde 34 Gt/yil iken bu rakamin 2002-2011 déneminde 215 Gt/yila yiikseldigi
belirtilmektedir. Antarktika’da ise, buzul kiitle kaybinin 1992-2001 doéneminde 30
Gt/y1l iken bu rakamin 2002-2011 déneminde 147 Gt/yila yiikseldigi belirtilmektedir
(IPCC, 2013b; NASA, 2014).
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Sekil 3.6. Antarktika ve Gronland buzullarindaki zamana bagh degisim (NASA,
2014)

Sekil 3.7.°de yer ve uydu verileri yardimiyla yapilan 6l¢iimlere ve IPCC raporlarina
gore, 1870-2010 yillar1 arasinda deniz seviyesinde yilda ortalama 1,5-1,9 mm
yiikselme oldugu ve deniz seviyesindeki ylikselmenin 6zellikle 1993-2012 yillar
arasinda yilda 2,8-3,6 mm arasinda oldugu tespit edilmistir (IPCC, 2007a; 2007c;
2013a; NASA, 2014). Ayrica, IPCC (1996a) tarafindan hazirlanan raporda, 20.yy’in
baslangicindan giiniimiize kadar gecen siirecte, kiiresel ortalama deniz seviyesinde
10-25 cm yiikselme oldugu belirtilmektedir. Karl vd. (2009), gectigimiz yiizyilda
deniz seviyesindeki ylikselmenin 20-21 cm civarinda oldugunu belirtmektedir. IPCC
(2013a) raporuna gore ise, 1901-2010 yillar1 arasinda deniz seviyesinin 0,19 m

(0,17-0,21 m) artig gosterdigi bildirilmektedir.
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Yer Verisi: 1870-2000 Degisim Orani Uydu Verisi: 1993-Glindmiiz Degisim Orani
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Sekil 3.7. Tarihsel siiregte ve giiniimiizde deniz seviyesindeki degisim (NASA, 2014)

IPCC senaryolarina gore, 21.yy sonunda kiiresel ortalama sicakliklarin 1,1-6,4°C
arasinda artacagi, buzullardaki erimelere bagli olarak deniz seviyesinde ise 0,09-0,88
m ylikselme olacagi ongoriilmektedir. Bu acidan da iklim degisikliginin bireylere,
toplum sagligina, karasal ve sucul ekosistemlerin ve habitatlarin islevlerine, yapisina,
drettigi mal ve hizmetlerin kalite, miktar ve dagilimina, yagis miktarina,
yogunluguna, sikligina ve rejimine, yiizey akisina, su kalitesine, ekstrem iklim ve
hava olaylarina, arazi kullanim degisikligine ve orman yangmlarina, ormanlarin
yapisina, tarim ve gida sektoriine, tiirlerin dagilimina ve goclerine, fotosentez
miktarina ve kalitesine, vejetasyon siiresine ve zamanina, popililasyon miktarina,
biyolojik c¢esitlilige, okyanuslarda ve daglarda buzulla kapli alanlara, i¢ sulara ve
endiistri sektorii gibi diger bircok sektore, ekosisteme ve faktdre etki edecegi
belirtilmektedir (IPCC, 1997b; 2002; 2007a; 2007d; 2008; Tiirkes vd., 1999; Seppald
vd., 2009; Karl vd., 2009).

Iklim degisikliginin sicaklik, yagis, CO,, deniz seviyesinde ve buzullarda neden
oldugu degisimlere ek olarak, nem, bulutluluk orani, kar Ortiisii, toprak nemi,
atmosfer olaylari, atmosferin yapisi, deniz suyu sicakliklari, deniz suyu tuzlulugu ve
pH derecesi, okyanuslardaki karbon dongiisii ve tiretim kapasitesi, deniz suyu
akiglart ve i¢ sular, kuraklik, sel ve tagkinlar da iklim degisikliginden etkilenmekte
(Blunden vd., 2011) ve bu degisimler iklim degisikligi arastirmalarinda énemli bilgi

ve veri saglamaktadir.

Iklim degisikligi olgusu son yillarda kiiresel anlamda giderek 6nem kazanmis ve

uluslararasi1 alanda miizakere edilen ve uzlasi saglanmaya calisilan konular haline
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gelmistir. Ozellikle azaltim basligi kapsaminda tartisilan en 6nemli konu olan karbon
depolama veya karbon tutumu, iklim degisikliginin etkilerini azaltmak amaciyla
CO2’in uzun periyotlarda hapsedilmesi anlamina gelmektedir (Gough vd., 2002).

Karbon depolamanin 4 temel ¢esidi belirlenmis olup bunlar;

. Toprak ve orman ekosistemleri gibi karasal ekosistemler tarafindan tutulan
biyolojik karbon depolama,

. Cesitli fiziksel yapilara enjekte edilen CO;’in jeolojik formasyonlarda ve
fiziksel olarak depolanmasi,

o Okyanuslar tarafindan gerceklesen ve 1000 m derinligin altina enjekte
edilerek gerceklesen CO, depolama (Sedjo, 2001; Gough vd., 2002),

o Fosil yakitlarda depolanan karbon olarak siralanabilmektedir (Sedjo, 2001).

3.2. iklim Degisikligi ve Orman Ekosistemleri

3.2.1. iklim degisikligi ile miicadelede orman ekosistemlerinin rolii ve 6nemi

Orman ekosistemleri, tirettigi ¢esitli mal ve hizmetler ile toplumun ekonomik, sosyal
ve c¢evresel hayatinda vazgecilmez bir rol oynamaktadir (Seppéla vd., 2009). Pearce,
(1990) yenilenebilir bir dogal kaynak olma 6zelligi gosteren, karasal ekosistemler
icinde alan ve biyokiitle bakimindan en biiyiik paya sahip ve kendi iginde dengeleri
olan orman kaynaklarii, aga¢ topluluklarinin bulundugu mekan olma 6zelligine ek
olarak, odun hammaddesi iiretimi ilk sirada gelmek tizere ¢esitli mal ve hizmetler
tireterek topluma fayda saglayan canli, dinamik ve karmasik yapida ¢ok boyutlu bir

sistem seklinde degerlendirmektedir (Korkmaz, 2006).

Eraslan (1982), Tiirkiye’de orman ekosistemlerinden (kaynaklarindan) beklenen
fayda ve islevleri (mal ve hizmet tiretimi) 10 grup altinda smiflandirmistir. Bu fayda

ve islevleri;

. Orman riinleri tiretim iglevi,
o Hidrolojik islevler (Temiz su iiretimi ve su kaynaklarini1 koruma, vb.),
o Erozyon, ¢i1g, heyelan 6nleme ve toprak koruma islevleri,
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o Klimatik islevleri (Iklimi diizenleme, hava kirliligini azaltma, karbon
depolama, vb.),

o Toplum sagligin1 koruma islevi,

o Dogay1 koruma islevi (Habitatlar1 ve biyolojik ¢esitliligi koruma, vb.),

. Estetik islevi,

o Rekreasyon ve turizm islevleri,
o Ulusal savunmaya katkida bulunma islevi,
o Bilimsel arastirmalara konu olan islevleri olarak siralamak mimkiindiir

(Eraslan, 1982; Krieger, 2001; Kaya, 2002; Mathis vd., 2003; Eker, 2005; Geng,
2007/2008; EU, 2010; CBD, 2011a).

Orman kaynaklarinin irettigi mal ve hizmetler veya topluma sagladigi fayda ve
islevler arasinda yer alan klimatik islev, “ekstrem sicakliklar1 1limanlastirma,
yagislarin meydana gelmesini uygunlastirma ve bu yolla yagislardan faydalanmay1
artirma, riizgarlarin ve firtinalarin hizin1 kesme, kurutucu etkilerini azaltma ve kar
savrulmalarini onleme” gibi yonlerden orman kaynaklarinin sagladigi faydalar
seklinde tanimlanmis (Eraslan, 1982), ozellikle son yillarda ortaya ¢ikan ve
giinlimiizde de miizakere edilmeye devam eden hava kirliliginin 6nlemesi ve iklim
degisikligi ile ilgili azaltim, uyum, karbon depolama gibi konularin da klimatik isleve
eklenmesiyle bu islev kiiresel boyutta daha kapsamli bir anlam ve 6nem kazanmigtir
(Asan, 2005).

Karasal ekosistemler i¢inde karbonun depolandigi en dnemli dogal yutak alanlari
olan orman ekosistemleri, fotosentez yoluyla karbonu biyokiitle olarak biinyesinde
uzun yillar boyunca depolayarak (Broadmeadow ve Matthews, 2003) atmosferdeki
CO; miktarini azaltmaktadir. Orman ekosistemlerinin, kiiresel iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinin azaltilmasinda, onlenmesinde ve kiiresel karbon dongiisiinde
onemli rol istlenmesi ile ¢evre ve topluma sagladigi sayisiz faydalar nedeniyle
orman ekosistemleri, son yillarda 6n plana ¢ikan dogal kaynaklardir (Brown, 1997,
Sedjo ve Sohngen, 2000; Sedjo, 2001; Zengin vd., 2005; Johnston vd., 2006; FAO,
2007; Im, 2007; IPCC, 2007d; Gériicii ve Eker, 2009; EU, 2010).
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Ayrica, orman ekosistemlerinde meydana gelen ¢iiriime, yangin, ormansizlagma,
orman bozulmasi ve diger arazi kullanim degisikliklerinden kaynaklanan CO; ve
diger sera gazlar1 emisyonlari da toplam emisyonlarin % 12-20’1lik (Houghton, 2003;
van der Werf vd., 2009; EU, 2010; FAO, 2011a) kismini olusturmaktadir. van der
Werf vd. (2009), ormansizlasmanin fosil yakit tiiketiminden sonra en biiyiik insan
kaynakli CO, emisyon kaynagi oldugunu bildirmektedir. Bu agidan orman
ekosistemleri, yutak alanlar1 olma &zelliginin yaninda sera gazi emisyon kaynagi
olarak da on plana ¢ikmaktadir (IPCC, 1996d; Brown, 1997; EU, 2010; Ding vd.,
2011). iklim degisikligi siireci birgok sektorii etkileyecek olup, ormancilik sektorii de
iklim degisikliginden etkilenebilecek sektorler arasinda yer almaktadir (IPCC,
2007d).

Tiirkiye’de orman ekosistemlerinin iginde veya bitisiginde yasayan orman
koyliilerinin gecim kaynaklart biiyiik oranda orman ekosistemlerine bagimli olarak
devam etmektedir. Iklim degisikliginin ve ormancilik uygulamalarinin hem orman
ekosistemlerine hem de ormana bagimli yasayan orman kdoyliisiine etkileri
bulunmaktadir. Bu nedenle, iklim degisikliginin kisa, orta ve uzun donemli
etkilerinin tam olarak anlasilmasi ve gerekli tedbirlerin alinabilmesi amaciyla orman
ekosistemleri ile toplumun birbirleri ile olan etkilesimlerini ve iliskilerini tam olarak

anlamak ve ortaya koymak gerekmektedir (Johnston vd., 2006).

lleriki dénemde iklim degisikliginin, orman ekosistemlerine, ormana bagiml
yasayan orman koyliisline, habitatlarin islevlerine ve yapisina, orman kaynaklarinin
irettigi mal ve hizmetlerin kalite, miktar ve dagilimina, yetisme ortaminin verim
giiciine (bonitet), mescere yapisina, poplilasyon ve tiirlerin cografik yayilisina ve
miktarina, vVejetasyon siiresine ve zamanina, biiylime ve artim miktarina, silvikiiltiirel
islemlere, kurakliga bagli aga¢ kurumalarina, biyolojik cesitlilige, orman sagligina,
fotosentez miktarina ve kalitesine ve dolayisiyla karbon depolama miktarina, orman
yanginlarinin ve zararlilarinin miktarina, siddetine, sayisina ve sikligina etkileri
olabilecegi, arazi kullanim degisikliklerine neden olabilecegi veya orman
ekosistemlerinin bu etkilere maruz kalabilecegi belirtilmektedir (IPCC, 1997b; 2002;
2007b; 2008; Tiirkes vd., 1999; Johnston vd., 2006; EU, 2007; 2009; Seppéld vd.,
2009; Karl vd., 2009; Locatelli vd., 2010; FAO, 2012).
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Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasinda, énlenmesinde, atmosferdeki
CO; yogunlugunun artisinin dnlenmesinde, diger ormancilik isletme amaglarinin
gerceklestirilmesinde ve orman ekosistemlerinin  iklim degisikligine uyumu
konusunda orman ekosistemlerine yonelik ¢esitli ormancilik stratejileri ve
uygulamalar1 iizerinde durulmaktadir (IPCC, 1996a; 1996d; 2007d; OIK, 2000;
Gorcelioglu, 2001; Zengin vd., 2005; CPF, 2008; FAO, 2011b; 2013).

“Ormanlarin ve orman alanlarinin yerel, ulusal ve kiiresel diizeylerde, biyolojik
cesitliligini, verimliligini, kendini yenileme kabiliyetini ve yasama enerjisini,
ekolojik, ekonomik ve sosyal islevlerini yerine getirebilme potansiyelini simdi ve
gelecekte koruyacak ve diger ekosistemlere zarar vermeyecek bir sekilde diizenleme
ve yararlanma bi¢imi” olarak tanimlanan Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi (SOY)
(Goriici,, 2002; OGM, 2006; 2008a), kriter ve gostergeleri 1s18inda, azaltim
kapsamindaki ormancilik stratejileri ve uygulamalari, karbon stoklarmi koruma
yonetimi (carbon conservation), orman ekosistemlerinin fotosentez yoluyla CO;’i
almas1 ve biinyelerinde biyokiitle olarak depolamasi yonetimi (carbon sequestration
and storage) ve biyokiitlenin yenilenebilir enerji kaynagi olarak orman firiinlerine
dontistiiriilerek ikame iriinlerin yerine kullanimimin saglanmasi yonetimi (carbon
substitution) olmak tizere 3 grupta toplanabilmektedir (IPCC, 1996d; 2007d; CPF,
2008; Grassi vd., 2010; FAO, 2011b).

Karbon stoklarin1 koruma yonetimi, mevcut karbon havuzlarinin korunmasi,
ormansizlasmanin ve orman bozulmasimin onlenmesi ve nedenlerinin belirlenmesi,
bozuk ormanlarin rehabilitasyonu, korunan alanlar basta olmak {iizere orman
alanlarmin korunmasi ve SOY’un tesviki, isletmecilik tekniklerinin ve silvikiiltiirel
islemlerin giincellenmesi, idare siiresinin ve bakim araliklarinin uzatilmasi veya hizl
gelisen tilirlerin segilmesi, bocek ve mantar gibi orman zararlilarinin ve insan
kaynakli orman yanginlarinin dnlenmesi ve kontrol altina alinmasi, kacak ve usulsiiz
kesimlere karsi ormanlarin korunmasi uygulamalarini igermektedir (Dixon vd., 1994;
IPCC, 1996a; 1996d; 2007d; Brown, 1997; Totten, 1999; OIK, 2000; Gorcelioglu,
2001; Niles vd., 2002; Tiirkes, 2002; Richards ve Stokes, 2004; Stavins ve Richards,
2005; Zengin vd., 2005; Miller ve Current, 2006; Perschel vd., 2007; Canadell ve
Rapuach, 2008; CPF, 2008; Saragoglu, 2010; Easterling, 2011; FAO, 2011b; 2013).
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Orman ekosistemlerinin fotosentez yoluyla CO,’i almasi ve biinyelerinde biyokiitle
olarak depolamasi yonetimi, terkedilmis tarim arazilerinin agaclandirilmasi, orman
ekosistemlerinin  tampon zon, yesil kusak ve kent ormami tesisi Ve
agaclandirma/yeniden ormanlastirma (A/R) gibi faaliyetlerle alan, biyokiitle, karbon
yogunlugu ve artim olarak artirilmasi ve genisletilmesi, korunan alanlarin artirilmasi,
ayni yasli olmayan ve katli orman yapisinin olusturulmasi, (Dixon vd., 1994; Brown,
1997; Totten, 1999; OIK, 2000; Gércelioglu, 2001; Richards ve Stokes, 2004;
Stavins ve Richards, 2005; Miller ve Current, 2006; IPCC, 2007d; CPF, 2008;
Saragoglu, 2010; Easterling, 2011; FAO, 2013), topraktaki karbon yogunlugunun
artirilmasi, dogal genglestirme ile ormanlarin karbon depolama potansiyellerinin
artirilmas1 (Dixon vd., 1994; Brown, 1997; OIK, 2000; Gércelioglu, 2001; CPF,
2008; Saracoglu, 2010), dayanikli orman iiriinlerinde karbon depolamanin artirilmasi
ve biyokiitle i¢inde depolanan karbonun atmosfere geri doniisiiniin geciktirilmesi
uygulamalarini igermektedir (Dixon vd., 1994; IPCC, 1996a; 1996d; 2007d; Brown,
1997; Totten, 1999; Zengin vd., 2005; Miller ve Current, 2006; Canadell ve
Rapuach, 2008; CPF, 2008; Saragoglu, 2010; FAO, 2011b).

Biyokiitlenin yenilenebilir enerji kaynagi olarak stirdiiriilebilir sekilde orman
tirlinlerine doniistiriilerek celik, aliminyum ve plastik gibi ikame iiriinlerin yerine
kullaniminin saglanmasi yonetimi, fosil yakitlarin ve friinlerin, ¢imento igerikli
tirlinlerin ve diger odun dis1 insaat malzemelerinin yerine orman emvalinden iiretilen
ahsap triinlerin kullaniminin saglanarak karbonun bu iiriinlerde depolanmasi ve
biyokiitlenin biyoenerji olarak kullanilmasi uygulamalarini igermektedir (Dixon vd.,
1994; IPCC, 1996d; 2007d; Brown, 1997; Gorcelioglu, 2001; Niles vd., 2002; Miller
ve Current, 2006; Canadell ve Rapuach, 2008; CPF, 2008; Saragoglu, 2010; FAO,
2011b; 2013; Beyer vd., 2011).

Orman ekosistemlerinde bulunan tiirler, kisa siireli hava sartlarina kars1 6rnegin asir
soguk doneme dayanikliligi artirma veya kurak donemde tam olarak gelismemis
yapraklarin dokiilmesi gibi koruyucu Onlemler gelistirme, stoma yapisinda yasanan
degisimler, vejetasyon siiresinde meydana gelen degisimlere uyum saglama (Kramer,
2007; Kremer, 2007), epigenetik degisim, genlerin farkli yorelere goc etmesi,
heterozigotlugun cesitliliginin fazlaligi ve dogal seleksiyon gibi yontemlerle iklim

degisikliginin olumsuz etkilerine dogal olarak uyum saglayabilirler (Kremer, 2007).

39



Uluslararast Ormancilik Arastirma Kuruluslart Birligi (IUFRO) tarafindan “zarar
veya yararl firsatlar meydana getirebilecek mevcut veya beklenen iklimsel olaylara
ve bu olaylarin etkilerine gore, dogal sistemlerde ve toplumda yapilabilecek
diizenlemeler” (Seppidld vd., 2009) ve IPCC tarafindan “dogal sistemlerin ve
toplumun iklim degisikliginin mevcut ve beklenen etkilerine karst etkilenebilirlik
derecesini azaltmak icin alinan tedbirler ve uygulamalar” (IPCC, 2007a; 2007b)
seklinde tanimlanan uyum kapsaminda yiriitiillecek ormancilik stratejileri ve
uygulamalari ise, orman ekosistemlerinin ve orman ekosistemlerine bagimli yasayan
toplumlarin iklim degisikligine kars1 etkilenebilirlik kapasitelerinin azaltilmas1 ve

uyum kapasitelerinin gli¢lendirilmesi faaliyetlerini kapsamaktadir.

Uyum faaliyetleri arasinda, gen kaynaklarinin, biyolojik ¢esitliligin ve zengin
biyolojik ¢esitlilige sahip alanlarin korunmasi, orman zararlilarina, kuraklia ve
sicaklik artigina uyum yetenegi kuvvetli olan gen ve tiirlerin belirlenmesi, yash ve
dogal ormanlarin korunmasi, orman alanlarinda farkli tiirlerin  kullanimu,
rehabilitasyon c¢alismalar1 ile orman ekosistemlerinin dayaniklilik kapasitesinin
giiclendirilmesi, endemik ve nesli tehlikede olan tiirlerin korunmasi ve gelistirilmesi,
arazi boliinmesinin/par¢alanmasinin engellenmesi, arazinin ve habitatlarin tiirlerde
meydana gelebilecek goglere karsi gecis yapabilecek sekilde diizenlenmesi, habitatlar
ve ekozonlar arasindaki baglantilarin muhafaza edilmesi, ekstrem hava olaylarina
karst orman sagligini tehlikeye atmayacak ve orman ekosistemlerinde meydana
gelebilecek degisimlere gore silvikiiltiirel uygulamalarin ve isletmecilik tekniklerinin
gelistirilmesi, orman topraklarinin erozyon onleme, karbon depolama ve su tutma
kapasitelerinin gelistirilmesi, orman ekosistemlerinin yangina ve orman zararlilarina
kars1 direngli hale getirilmesi, yerel toplumlarin egitim seviyelerinin ve
farkindaliginin artirilmast ile iklim degisikligi ile miicadelede ve uyum saglama
konusunda desteklenmesi, yasam standartlarinin ve yasal haklarinin iyilestirilmesi,
toplumun ve sivil toplum kuruluslarinin (STK) kapasitelerinin giiclendirilmesi,
orman {lrlinlerinin ¢esitlendirilmesi ve ormancilik sektdriiniin istihdam kapasitesinin
giiclendirilmesi ve farkli is imkanlarmin yaratilmasi olarak siralanabilmektedir
(IPCC, 2007d; Perschel vd., 2007; CPF, 2008; Regato, 2008; FAO, 2010a; 2011c;
Serrada vd.,, 2011; Vericat vd., 2012).
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Iklim degisikligine bagh olarak orman ekosistemlerin degisim gosterdigi veya
degisim gosterecegi ve bu degisim neticesinde bazi tiirlerin yok olmasinin, bazi
tirlerin gé¢ etmesinin veya degisime uyum saglamasinin kaginilmaz olacagi
belirtilmektedir (Zeydanli vd., 2010). Bu agidan, orman ekosistemlerinin ve orman
ekosistemlerini olusturan canli ve cansiz biitiin varliklarin gelecek kusaklara
aktarilmasi ile orman ekosistemlerinin sagladigi sosyal, ekonomik ve ¢evresel mal ve
hizmetlerin siirdiiriilebilir sekilde devamliliginin saglanmasi amaciyla ulusal,
bolgesel ve yerel seviyelerde orman ekosistemlerinin hassasiyet ve etkilenebilirlik
analizlerinin yapilarak ormancilik politika, plan, strateji, teknik ve uygulamalarinin
gozden gecirilmesi ve degisen sartlara gore kurumsal yapi ile birlikte glincellenmesi

gerekmektedir (Johnston vd., 2006; Zeydanl vd., 2010).

3.2.2. Orman ekosistemlerindeki karbon havuzlari, karbon depolama ve kayip

miktarlari

Atmosfer, okyanuslar ve karasal ekosistemler, yerkiirede karbon depolama veya
karbon emisyonu yapma kapasitesine sahip ii¢ karbon havuzunu olusturmaktadir
(Giirlevik ve Karatepe, 2005). Orman ekosistemlerinin karasal ekosistemler i¢inde,
atmosferdeki CO;’in fotosentez yoluyla biyolojik olarak depolandigi en 6nemli yutak
alanlar olmasi sebebiyle, AKAKDO 1Iyi Uygulama Rehberinde orman
ekosistemlerine biiyiikk 6nem ve deger verilmektedir (IPCC, 2003a; Asan vd., 2005).
Bu kapsamda, orman ekosistemleri ile orman ekosistemlerden elde edilen odun ve
odun dist orman iriinlerinin, CO2’in depolandigi ve ii¢ ana ve bes alt kategoriye
ayrilan bir karbon havuzu olarak karbon dongiisliniin bir halkasini olusturdugu

bildirilmektedir (Asan vd., 2005).

Cizelge 3.2.’de verilen IPCC kilavuzuna gore, orman ekosistemlerindeki karbon
havuzlarina ve temel bilesenlerine gore karbon, canli biyokiitle olan gdvde, dal,
yaprak ve kokler ile cansiz biyokiitle olan 6lii ortii, 6lii odun, toprak organik maddesi
ve orman iriinlerinde depolanmaktadir (Broadmeadow ve Matthews, 2003; IPCC,
2003a). Tortul kayaglar harig, karasal sistemlerde tutulan karbonun yaklasik %
67’sinin orman ekosistemlerinde ve yine bitki Ortiisii tarafindan depolanan karbonun

% 75’inin ormanlar tarafindan depolandig bildirilmektedir (OIK, 2000).
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Cizelge 3.2. IPCC kilavuzuna gore orman ekosistemlerindeki karbon havuzlari ve
temel bilesenleri (IPCC, 2003a’den)

Ana Alt Kategori Temel Bilesenler
Havuzlar Havuzlar
Toprak Ustii Toprak ustindeki govde, kiitikk, dallar, kabuk, tohum ve yapraklari da igeren canli tiim
Biyokiitle kiitle.
Canli
Biyokiitle
4 Toprak"A It 2 mm ¢aptan daha kiigiik olan kokler harig, canli biyokiitlenin yagayan tiim kokleri.
Biyokiitle
Dokiintii ya da canl govdeler diginda dikili kuru haldeki veya tabanda ya da toprakta
Olii Odun bulunan tiim odunsu biyokiitle. Olii odun; yiizeyde yatan odunu, dikili kurulari, 6l kokleri
Olii u Pdu ve lilkelere gore degisiklik gostermekle beraber 10 cm capa esit ve daha kalin kiitiikleri
Organik icermektedir.
Madde e Mineral veya organik topragmn istiinde; en azindan 10 cm capta bir tabaka (iilkelere gore
Dokiintii o . IR, o P .
(Olii Ortil) degisebilir) olusturabilen tiim 6lii odunsu biyokiitle, dokiintii, humus ve fumic tabakadan
olugmaktadir. Canli ¢ok kiigiik (kirintilar halinde) koklerde bu boliimde sayilmaktadir.
Toprak Organik Ulke tarafindan belirlenen derinlige gore mineral ve organik topraklardaki organik
Topraklar P v karbonu i¢ermektedir. Topraktan ayristirilamayan canli ¢ok kiigiik kokler toprak organik
Maddesi .
maddesinden sayilmaktadir.

Ormanlar, Diinya genelinde 4,033 milyar ha alam1 kaplamaktadir (FAO, 2011a).
Orman ekosistemlerinde, agac tlirli ve cografi konuma gore farklilik gdstermekle
beraber, yillik bitkisel iiretimin 8—14 ton/ha arasinda degisim gosterdigi (Ovington,
1962’a ve Mitscherlich, 1975’e atfen Kalipsiz, 1998) ve orman ekosistemlerinin
toprak iistii ve toprak alt1 canli biyokiitle ile 6lii organik maddede 330 Gt, toprakta da
660 Gt karbon depoladigi belirtilmektedir (IPCC, 1996d).

Diger bir ¢alismada, orman ekosistemlerinin, biyokiitlesinde ve 6lii ortiide 359 Gt
karbon ve orman topraginin 787 Gt karbon depoladig1 bildirilmektedir (Dixon vd.,
1994).

IPCC (2000) tarafindan AKAKDO i¢in hazirlanan raporda, orman
ekosistemlerindeki vejetasyonun 466 Gt ve topragm 2011 Gt olmak {izere toplam
2477 Gt karbon depoladig belirtilmektedir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) tarafindan hazirlanan Orman
Kaynaklar1 Degerlendirmesi (FRA) raporuna gore, orman ekosistemlerinin canli
biyokiitlesinde yaklagik 289 Gt, olii organik maddede yaklasik 72 Gt, toprakta
yaklasik 291 Gt ve toplamda ise 652 Gt karbon depoladigi hesaplanmistir (FAO,
2011a).

UNEP-WCMC (2008), tarafindan yiiriitilen ¢alismaya gore ise, karasal

ekosistemlerin biinyelerinde 2100 Gt karbon depoladigi, bu rakamin atmosferde
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bulunan karbon miktarinin 3 katt oldugu ve orman ekosistemlerinin yaklagik 1250 Gt
karbon depoladigi belirtilmektedir (Trumper vd., 2009). Buna karsilik, yiiriitiilen
arastirmalar ve yapilan tahminlere gore, 1850—-2000 yillar1 arasinda yeryiiziinde arazi
kullanimindaki degisimler sonucu 156 Gt karbonun atmosfere salindigi tahmin

edilmektedir (Houghton, 2003).

Ayrica, orman yanginlari, zararli bocek ve mantar hastaliklar1 gibi dogal nedenler ile
istihsal faaliyetleri, orman bozulmasi, ormanlarin yerlesim yeri, tarim ve mera
alanlarma doniistiirilmesi gibi insan kaynakli faaliyetler nedeniyle, orman
kaynaklarindaki karbonun yillik azalma oraninin ortalama 1,5-1,6 Gt oldugu ve bu
rakamin toplam orman karbonunun % 0,25’ine denk geldigi tahmin edilmektedir

(Brown, 1997; White, 2002’a atfen Zengin vd., 2005; OGM, 2008b; CBD, 2011b).

Diger bir ¢alismada, 1990-2010 yillarin1 kapsayan donemde orman ekosistemlerinde

depolanan karbonda 10 Gt’luk bir azalis oldugu belirtilmektedir (FAO, 2011a).

FAO (2001b) tarafindan hazirlanan raporda, 1990-2000 yillarin1 kapsayan donemde,
dogal ormanlarda yasanan ormansizlasmanin yillik 16,1 Mha oldugu, ancak dogal
ormanlarin artirilmasi ile A/R faaliyetleri ile orman alanlarindaki net degisimin yillik

9,4 Mha oldugu tespit edilmistir.

FRA 2005 raporuna gore, dogal ormanlarda yasanan ormansizlasmanin yillik 12,9
Mha oldugu, ancak dogal ormanlarin artirllmasi ile A/R faaliyetleri ile orman
alanlarindaki net degisimin yillik 7,3 Mha oldugu tespit edilmistir (FAO, 2006).

FRA 2010 raporuna gore, dogal ormanlarda yasanan ormansizlasmanin yillik 13 Mha
oldugu, ancak dogal ormanlarin artirllmas: ile A/R faaliyetleri ile orman

alanlarindaki net degisimin yillik 5,2 Mha oldugu tespit edilmistir (FAO, 2011a).

Sonug olarak, 1990-2010 yillarin1 kapsayan donemde dogal ormanlarda yasanan
ormansizlasma ve orman bozulmasinin azalan bir ivme gosterdigi ve yillik 13 Mha
oldugu; ormansizlagma ve orman bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin toplam

emisyonlar i¢indeki paymin % 18 civarinda oldugu belirtilmektedir (FAO, 2011a).
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Kindermann vd. (2006) tarafindan yapilan bir ¢calismada, 20062025 yillar1 arasinda
yaklagik 200 Mha orman alanmin yok olacagi ve bu nedenle de atmosferdeki
karbona ek olarak 17,5 Gt karbon emisyonunun gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

Bu rakamin 100 yil i¢inde 45 Gt karbon emisyonuna ulasacagi da belirtilmektedir.
3.2.3. Tiirkiye orman ekosistemlerindeki karbon depolama ve kayip miktarlar

Orman ekosistemlerinde, fotosentez yoluyla bitkiler tarafindan alinan CO,’in toprak
alt1 ve toprak istii biyokiitlede karbon olarak depolanmasi siireci ve depolanan
karbonun miktar1, yagis ve sicaklik gibi hava sartlari; agag tiirii, yas, karigim orani ve
kapalilik gibi ormanin yapising;, orman isletmeciligi uygulamalari ile yangin ve
orman zararlilar1 gibi dogal etkenlere bagli olarak degisim gostermektedir. Bu
kapsamda, ormancilik sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyonlari ile ormancilik
sektorii tarafindan uzaklastirilan sera gazi emisyon miktarlarinin belirlenebilmesi
amactyla yapilan karbon biitcesi veya karbon envanteri hesaplamalari, orman
ekosistemlerinde bulunan karbon havuzlari arasindaki net karbon stok degisim
durumu ile karbon havuzlari ile atmosfer arasinda meydana gelen net karbon stok

degisim durumunu gostermektedir (EEA, 1999).

2012 yili ulusal orman envanteri verilerine gore, Tiirkiye orman alani toplami
21.678.134,50 ha’dir. Orman alanlar {izerinde mevcut toplam agac serveti
1.494.454.538 m®, bu servetin yilhik artist da 42.179.115 m>tir (OGM, 2012a).
Tiirkiye ormanlarinin alan, servet ve artim dagilim degerleri, sirasiyla, Cizelge 3.3,

Cizelge 3.4. ve Cizelge 3.5.’de verilmistir.

Cizelge 3.3.Tirkiye orman alan1 dagilimi (OGM, 2012a’den)

.Saf Koru Ormanm (ha) Kangik Koru Toplam Koru Baltalik (ha) Or-lr;lcz)gll aXrl]am

ibreli Yaprakl Ormani (ha) Ormani (ha) (ha)
Normal 6.792.336 2.156.746 1.332.646 10.281.728 1.276.940 11.558.668
Bozuk 4.983.059 950.319 1.045.486 6.978.864 3.140.602 10.119.466
Toplam 11.775.395 3.107.066 2.378.131 17.260.592 4.417.542 21.678.134
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Cizelge 3.4. Tiirkiye orman alanlarindaki servetin dagilimi (OGM, 2012a’den)

Saf Koru Ormani (m’) Kansik Koru Toplam Koru 3 Toplam

. 3 3 Baltalik (m ) 3

ibreli Yaprakh Ormam (m°) Ormam (M°) Servet (m°)
Normal 825.750.787 313.485.436 225.950.016 1.365.186.239 52.296.445 1.417.482.684
Bozuk 41.541.895 8.342.796 9.435.004 59.319.695 17.652.159 76.971.854
Toplam 867.292.682 321.828.232 235.385.020 1.424.505.934 69.948.604 1.494.454.538

Cizelge 3.5. Tiirkiye orman alanlarindaki yillik cari servet artiminin dagilimi (OGM,

2012a’den)
3
v T o] Gt | e oy | k) | I
Normal 22.937.367 8.616.137 5.747.210 37.300.713 2.719.466 40.020.179
Bozuk 1.003.235 196.433 211.972 1.411.640 747.296 2.158.936
Toplam 23.940.602 8.812.570 5.959.182 38.712.353 3.466.762 42.179.115

Tiirkiye’de orman kaynaklarma iliskin ilk ulusal envanter sonuglart 1972 yilina
dayanmaktadir. 1972 yili ulusal orman envanteri verilerine gore, Tiirkiye orman alani
toplam1 20.199.296 ha’dir. Orman alanlar1 iizerinde mevcut toplam dikili agag serveti

935.512.150 m°, bu servetin yillik artis1 da 28.063.205 m> tiir (UNFCCC, 2013a).

Ikinci ulusal orman envanteri sonuglar1 ise 2004 yilma aittir. 2004 yil1 ulusal orman
envanteri verilerine gore, Tiirkiye orman alani toplami 21.188.747 ha’dir. Orman
alanlar iizerinde mevcut toplam dikili aga¢ serveti 1.288.124.772 m®, bu servetin
yillik artis1 da 36.282.291 m*’tiir (UNFCCC, 2013a). 1972-2012 yillar1 arasindaki 40
yillik zaman dilimi i¢inde orman alanlarindaki artisin % 7,32, agag servetindeki
artisin % 59,74 ve yillik cari hacim artis hizinin % 50,30 oraninda gerceklestigi

goriilmektedir.

Kirsal alanlardan kentlere olan gogler ve bu gocler nedeniyle terk edilen arazilerin
orman alanlarina doniistiiriilmesi, otlatma zararlarinin azalmasi, sarp ve egimli
alanlarda iiretim faaliyetlerine son verilmesi, korunan alanlarin artirilmasi, orman
isletmeciliginde ¢ok yonlii faydalanmaya yonelik SOY kriter ve gostergelerinin
uygulanmaya baslanmasi, baltaliklarin koruya dontistiiriilmesi, 1 kapali, bozuk ve
acik alanlarda yapilan rehabilitasyon ve agaglandirma ¢alismalar ile yasl ve seyrek
ormanlarin genclestirilerek artis ve biiylime performansi yiiksek gen¢ mescerelerin

elde edilmesi orman alanlarinda alan, aga¢ serveti ve artim yoniinden yasanan
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artiglarin nedenleri olarak belirtilmektedir (Raev vd., 1997; Asan, 2009; UNFCCC,
2013a).

Her y1l hazirlanarak BMIDCS Sekretaryasina gonderilmesi gereken Ulusal Sera Gazi
Envanteri ve Ulusal Envanter Raporu (NIR) AKAKDO Bolimi OGM
koordinatorliigiinde hazirlanmaktadir. AKAKDO bdliimiiniin ormancilik kismina ait
sera gaz1 envanteri AKAKDO Calisma Grubu ve Yutak Alanlar ve iklim Degisikligi
Ihtisas Grubu tarafindan hazirlanmaktadir. S6z konusu raporun hazirlanmasinda,
Orman Idaresi ve Planlama Dairesi Baskanlig1 tarafindan hazirlanan ENVANIS veri
tablosu, Orman Yanginlariyla Miicadele Dairesi Bagkanligindan temin edilen yangin
verileri ve Isletme ve Pazarlama Dairesi Baskanlhigindan alman iiretim verileri

kullanilmaktadir.

Orman alanlarina ait yillik sera gazi envanterinin hesaplanmasinda IPCC tarafindan
hazirlanan AKAKDO lyi Uygulama Rehberi kullanilmakta ve bu hesaplamalar soz
konusu rehberde Seviye 1, Seviye 2 ve Seviye 3 olarak belirtilen 3 seviyeden

ikincisine (Seviye 2) uygun olarak yapilmaktadir.

Orman alanlarma ait yillik karbon degisiminin hesaplanmasinda kullanilan yontem
genel olarak; canli biyokiitlede meydana gelen yillik artigtan, odun iiretimi, yakacak
odun toplama, yangin, bocek ve mantar zarar1 gibi dogal siiregler nedeniyle ortaya
cikan kayiplarin ¢ikarilmasi sonucu elde edilen miktarin hesaplanmasi seklinde
yapilmaktadir. Bu artim ve kayiplarin hesaplanmasinda ENVANIS veri tabaninda
yonetim sekli, agag tiirii ve isletme smifina gore belirlenen alanlardaki servet, artim,
eta, genel orman alan1 ve gen¢ mescere alan1 gibi temel veriler kullanilmakta ve
AKAKDO kilavuzunda belirtilen formiiller ve katsayilar yardimiyla yillik karbon
degisimi hesaplanmaktadir. 1990-2011 yillar1 Tiirkiye sera gazi emisyon miktarlari
ve AKAKDO sektorii tarafindan depolanan/uzaklastirilan COze miktarlar1 Cizelge

3.6.’da verilmistir.

Cizelge 3.6.’da orman alanlarimizdaki depolanan net karbon miktarmin ve buna
bagli olarak da CO, esdegerinin genel olarak yillar itibariyle artis gosterdigi
goriilmektedir. Ornegin, 1990 yilinda Tiirkiye orman ekosistemleri 44,871 MtCO,e
depolarken, bu rakam 2011 yilinda 61,795 MtCO,e’ne yiikselmistir.
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Cizelge 3.6. 19902011 yillar1 Tiirkiye sera gazi emisyon miktarlari ve AKAKDO
sektorii tarafindan depolanan/uzaklastirilan COze miktarlar1 (UNFCCC,

2013a’den)
Toplam Sera Gazi AKA}SD..O Ormar.l.m.!lk SektﬁAri}:lﬁi};PI‘i)plam Ormar:m'!lk
Yil Emisyon Miktarlar: Sektorii Sektorii Sera Gaz1 Sektorii
(COs) Uzak;?:sél;'galarl Uzakzz(l:s(t)l:;lalarl ' ‘Emis‘yonlarl Uzaklasg;'malarl
I¢indeki Pay1 (%)

1990 188.434.231,69 —-15.380.983,81 —-44.870.573,05 -8,16 —-12.237.429,01
1991 200.653.996,23 -17.060.606,10 —46.014.769,38 -8,50 —12.549.482,56
1992 211.729.346,02 —8.135.862,50 —46.499.517,41 -3,84 —-12.681.686,57
1993 223.080.217,18 —-19.142.929,03 —-46.884.701,42 -8,58 —-12.786.736,75
1994 218.530.042,59 —20.129.363,17 —48.464.070,09 -9,21 —-13.217.473,66
1995 238.820.282,38 —-20.073.535,17 —-48.084.167,03 -8,41 -13.113.863,74
1996 259.939.040,23 —20.042.620,01 —48.418.675,66 -7,71 —13.205.093,36
1997 273.172.458,11 -20.209.722,34 -50.295.780,76 —~7,40 -13.717.031,12
1998 275.314.781,97 —22.900.332,16 -51.283.272,93 -8,32 —-13.986.347,16
1999 276.020.859,84 —23.219.146,22 —-52.077.486,02 -8,41 —14.202.950,73
2000 298.214.782,07 —45.500.065,82 -51.967.256,96 -15,26 -14.172.888,26
2001 279.245.838,99 —47.905.635,83 -53.766.167,57 -17,16 —14.663.500,25
2002 287.217.567,75 —44.774.424,79 -53.338.255,29 -15,59 —-14.546.796,90
2003 303.773.127,76 —48.824.579,42 —54.290.577,75 -16,07 —-14.806.521,21
2004 313.271.755,10 —48.589.318,48 —54.116.750,42 -15,51 —-14.759.113,75
2005 330.982.422,92 —45.008.203,89 —51.264.377,99 -13,60 —-13.981.194,00
2006 350.738.842,69 —48.605.057,28 -53.689.038,70 -13,86 —14.642.465,10
2007 380.947.574,10 —34.434.230,97 -53.318.805,36 -9,04 —14.541.492,37
2008 367.207.267,35 —39.415.651,18 —57.575.669,65 -10,73 —15.702.455,36
2009 370.012.054,84 —38.958.589,03 —57.364.757,06 -10,53 —-15.644.933,74
2010 402.102.746,47 —40.603.243,80 —-58.832.764,08 -10,10 —-16.045.299,29
2011 422.415.824,92 —43.640.268,44 —61.795.588,07 -10,33 —16.853.342,20

Tiirkiye orman ekosistemleri karbonun depolandigi bir yutak alani olarak hizmet
etmekle beraber, orman yanginlari nedeniyle bazi kayiplar da yasanmaktadir. Cizelge
3.7.’de 1990-2011 yillar1 arasinda orman yanginlarindan kaynaklanan diger sera gazi
emisyonlarindaki degisimler verilmis, ancak yillar itibariyle yanan orman alam
miktarinin degisim gostermesi nedeniyle diger sera gazi miktarlarinda genel bir artis

veya azalis egilimi tespit edilememistir (UNFCCC, 2013a).
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Cizelge 3.7. 19902011 yillar1 arasinda orman yanginlarindan kaynaklanan diger
sera gazi emisyonlarindaki degisimler (UNFCCC, 2013a’den)

il CH, (Gt) NO (Gt) NO, (Gt) CO (Gt)
1990 0,001780 0,000012 0,000442 0,015563
1991 0,001047 0,000007 0,000260 0,009147
1992 0,001580 0,000011 0,000393 0,013848
1993 0,001993 0,000014 0,000495 0,017430
1994 0,004933 0,000034 0,001226 0,043178
1995 0,000993 0,000007 0,000247 0,008692
1996 0,001933 0,000013 0,000480 0,016893
1997 0,000820 0,000006 0,000203 0,007152
1998 0,000873 0,000006 0,000218 0,007653
1999 0,000753 0,000005 0,000187 0,006568
2000 0,003413 0,000023 0,000847 0,029843
2001 0,000960 0,000007 0,000238 0,008377
2002 0,001100 0,000008 0,000274 0,009637
2003 0,000860 0,000006 0,000214 0,007525
2004 0,000633 0,000004 0,000157 0,005518
2005 0,000200 0,000001 0,000051 0,001785
2006 0,001272 0,000009 0,000316 0,011129
2007 0,002065 0,000014 0,000513 0,018066
2008 0,005768 0,000040 0,001433 0,050472
2009 0,000803 0,000006 0,000200 0,007026
2010 0,000469 0,000003 0,000116 0,004100
2011 0,000528 0,000004 0,000131 0,004623

Asan (2009) tarafindan yapilan bir ¢aligmaya gore, Tiirkiye ormanlarinin 2009-2020
yillart arasi tahmini karbon stok degisimlerinin CO, esdegerleri Sekil 3.8.°de
verilmistir. Sekil 3.8.’den goriilecegi lizere, Tiirkiye ormanlarinin giderek artan bir
karbon depolama kapasitesinin ve dolayisiyla iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin azaltilmasinda ve Onlenmesinde olumlu bir katkisinin  oldugu
goriilmektedir. Ozellikle Agaclandirma Seferberligi ve Erozyon Kontrolii Eylem
Plan1 (ASEP) ile orman ekosistemlerinde depolanan karbon miktarinin normal

egilime ilave katkilar saglayacagi ongoriilmiistiir.
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Sekil 3.8. Tiirkiye ormanlarmin 2009-2020 yillar1 arasi tahmini karbon stok
degisimlerinin CO, esdegerleri (Asan, 2009)

Tiirkiye’de orman alanlar1 SOY kapsaminda yonetilmektedir. Buna ek olarak,
yukarida verilen Cizelge 3.3., Cizelge 3.4. ve Cizelge 3.5.’de, orman alani, agac
serveti ve yillik artim rakamlarina baktigimizda, orman alanlarinin, agag servetinin
ve yillik artimin artis gosterdigi ve buna bagli olarak ormanlarin nitelik olarak da
tyilestigi goriilmektedir. Bu agidan uluslararasi arenada miizakere konular1 arasinda
yer alan REDD+’1n kapsamina giren ormansizlasmadan kaynaklanan emisyonlarin
azaltilmasmin saglandigi ve orman alanlarimin artirilarak bu durumun tersine
cevrildigi, ormanlarin siirdiirtilebilir sekilde yonetildigi, orman alanlarinin korundugu

ve hatta artirildig1 anlagilmaktadir.

Ayrica, orman alanlarimizda yapilan rehabilitasyon caligmalari neticesinde bozuk
nitelikli orman alanlar1 verimli orman alanlarina doniismekte ve orman
bozulmasindan kaynaklanan emisyon miktar1 azalmakta ve ormanlarin depoladigi
karbon miktar1 artmaktadir. Yine, 1972 yili ulusal orman envanteri verilerine gore
11,343 Mha olan bozuk nitelikli orman alant miktari, 2011 yilinda 10,119 Mha’a
dismistir (OGM, 2012a). Yaklasik 1,224 Mha civarindaki bozuk orman alani
verimli orman haline doniigsmiistiir. Bu acidan REDD+’1n kapsamina giren orman
bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi konusu da yerine getirilmis

olmaktadir.
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Ozellikle 2020 yili sonrasinda olusturulacak yeni iklim sisteminde, Tiirkiye’de
yapilan rehabilitasyon, erozyon kontrolii, A/R vd. faaliyetlerin REDD+ kapsamina
alinarak teknik, teknolojik ve mali desteklerden yararlanma olanaklar1 arastirilmali

ve bu yonde miizakerelere devam edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de ormancilik faaliyetlerine yonelik calismalar ve Cizelge 3.6.’daki veriler
degerlendirildiginde, ormanlarin depoladigi karbon miktarinin yillar itibariyle artis
gosterdigi goriilmektedir. Bu ag¢idan, REDD-+’1n kapsamina giren orman karbon
stoklarinin artirllmast konusu da yerine getirilmektedir. Tiirkiye’de ormanlar,
barmdirdig1 binlerce fauna ve flora ile sahip oldugu biyolojik ¢esitlilik ve iirettigi
cesitli mal ve hizmetler acisindan 6nemli dogal kaynaklar olup, iklim degisikligi ile

miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir.

3.3. Uluslararas: Siirecte iklim Degisikligi Miizakereleri ve Tiirkiye

Iklim degisikligi miizakereleri uzun yillardan beri siire gelen ve iizerinde cesitli
anlagmalar yapilan ve kararlar alman bir siirectir. Bugiine kadar, iklim Degisikligi
Konferansi ana baslig1 altinda 19 COP ve 9 CMP diizenlenmistir. Ayrica, her yil ve
yilda birkag kez olmak iizere COP ve CMP’den 6nce, KP Altinda Ek I Ulkeleri Ilave
Taahhiitler Gegici Calisma Grubu (AWG-KP), Uzun Dénemli Isbirligi Gegici
Calisma Grubu (AWG-LCA) (31 Aralik 2012 tarihi itibariyle gorevi sona ermistir),
Uygulama Yardimci1 Organi (SBI) ve Bilimsel ve Teknolojik Danigma Yardimci
Organi (SBSTA) toplantilar1 da diizenlenmigtir. 2012 yil1 itibariyle bu 4 yardime1
organa Gelismis Eylem i¢in Durban Platformu Gegici Calisma Grubu (ADP)

eklenmistir.

S6z konusu toplantilarda, BMIDCS ve KP ile konular basta olmak iizere, enerji,
ulastirma, sanayi, atik, tarim, AKAKDO sektorleri ile KP esneklik mekanizmalari,
REDD+, finans ve teknoloji transferi, kapasite gelistirme, sayisallastirilmig emisyon
siirlandirmast ve azaltim hedefleri (QELRO) ya da yikiimlilikleri, ulusal
bildirimler, sera gazi envanteri hesaplamalari, raporlamalar1 ve gdzden gecirmeleri,
aragtirma ve sistematik gozlem, Ulusal Programlara Uygun Azaltim Eylemi
(NAMA), uyum, ulusal uyum planlari, azaltim ve daha bir¢ok konuda tahmin de

edilecegi iizere binlerce sayfay1 bulan sayisiz karar alinmistir.
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Tez c¢aligmasinin igerigini de dikkate alarak, uluslararasi arenada diizenlenen
toplantilarda, 6zellikle Tiirkiye’yi ilgilendiren ormancilik ve emisyon ticareti gibi
konularda aliman kararlara ve yasanan gelismelere ileriki alt basliklarda kisaca

deginilecektir.

3.3.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Tiirkiye’nin
hukuki durumu hakkinda genel bilgiler

BMIDCS siirecini anlatmadan 6nce, BMIDCS nin imzalanmasina kadar gecen siire

igerisinde 6nemli goriilen bazi gelismelerden bahsetmekte yarar goriilmektedir.

5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda Stockholm’de gerceklestirilen BM Uluslararasi
Insan Cevresi Konferansi'nda (Arat ve Tiirkes, 2002) kabul edilen Stockholm
Deklarasyonu’nda, insan faaliyetlerinin ¢evre iizerinde olumsuz etkilere neden
oldugu vurgulanmis ve c¢evresel sorunlarin smir asan Ozellikleri nedeniyle bu
sorunlarin ancak uluslararasi ortak cabalar ile coziilebilecegi giindeme gelmistir
(COB, 2008). Bu gelismenin ardindan 12 Aralik 1972°de BM Cevre Programi
(UNEP) kurulmustur (Arat ve Tiirkes, 2002).

12-23 Subat 1979 tarihleri arasinda WMO tarafindan diizenlenen ve kiiresel iklim ile
ilgili konularin tartisildigi Birinci Diinya Iklim Konferansi, uluslararasi arenada iklim

degisikligi konusu iizerine atilan ilk adim olarak tarihe gegmistir (Cilgin Yamanoglu,

2006).

1985 yilinda insan sagliginin ve cevrenin korunmasi calismalarini desteklemek
amaciyla ozon tabakasinin korunmasina yonelik Viyana Sozlesmesi imzalanmistir.
1987 wyilinda ise, CFC’lerin ve ozon tabakasina zarar veren diger maddelerin
kullanimin azaltilmasina ve bu gazlarin kontroliine yonelik olarak Montreal

Protokolii hayata ge¢mistir (Jacob, 2005).
1988 yilinda diizenlenen Degisen Atmosfer Toronto Konferansi’'nda, CO;

emisyonlarinin 2005 yilina kadar % 20 azaltilmasi ve bu kapsamda uluslararas1 bir

sOzlesmenin hazirlanmasinin onerilmesinin ardindan (Arat ve Tirkes, 2002), iklim
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degisikligi ile ilgili bilimsel caligmalarin yapilmasi amaciyla, UNEP ve WMO
tarafindan IPCC kurulmustur (Karakaya ve Ozcag, 2003).

Uyeleri arasinda ¢ok sayida bilim insaninin, iilkelerin kamu ve o6zel sektor
temsilcileri ile uluslararasi Orgiit ve organizasyonlarin temsilcilerinin yer aldigi
IPCC, insan kaynakli iklim degisikligi ve etkileri ile iklim degisikligi azaltim ve
uyum konularinda, bilimsel ve teknik raporlar yayimlayarak BMIDCS siirecine

destek saglamaktadir.

Yine, 1988 yilinda, BM Genel Kurulunun kabul ettigi, “Insanoglunun Bugiinkii ve
Gelecek Kusaklar icin Kiiresel Iklimin Korunmasi” konulu 43/53 sayili kararinda,
kiiresel iklim sisteminin insanligin ortak mirasi oldugu ve iklim degisikliginin ise

insanligin ortak sorunu oldugu belirtilmistir (Tiirkes, 2001a).

1989 yilinin Kasim ayinda Hollanda’nin Nordwijk kentinde diizenlenen “Atmosferik
ve Iklimsel Degisiklik” konulu Taraflar Konferansimin ardindan, 29 Ekim-7 Kasim
1990 tarihleri arasinda diizenlenen ve iklim degisikligi ilgili konularda uluslararasi
bir sozlesmenin hazirlanmasmin gerekliliginin belirtildigi Ikinci Diinya Iklim

Konferansi, uluslararasi alanda atilan 6nemli adimlardan digeridir (Tiirkes, 2001a).

Ikinci Diinya Iklim Konferansi’'nmin ardindan, 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda
Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nda (2. Diinya Zirvesi) kabul edilen ve imzaya agilan BMIDCS, insan
kaynakli faaliyetlerin neden oldugu iklim degisikligi olgusuna karsi uluslararasi
alanda atilan en onemli adimi teskil etmektedir. BMIDCS, 21 Mart 1994 tarihinde
yiriirlige girmis ve Sozlesmeye Tirkiye’nin de dahil oldugu 194 iilke ve AB de
taraftir (UNFCCC, 2012a).

Sozlesme’nin amaci, insan kaynakli faaliyetlerin iklim sistemi iizerinde yarattig
tehlikeli etkiyi engellemek amaciyla atmosferdeki sera gazi1 birikimlerini

durdurmaktir (UNFCCC, 1992).

Esitlik temelinde ve ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar c¢ergevesinde

Sozlesme’ye Taraf olan iilkeler, iilke kosullar1 da dikkate alinarak, sera gazi
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emisyonlarin1 azaltmak, ulusal sera gazi emisyon envanterlerini tutmak, iklim
degisikligi azalim ve uyum konularinda gerekli strateji, plan ve programlari
olusturmak, uygulamak ve Onlemleri almak, azaltim ve uyum faaliyetleri igin
sektorel bazda gerekli teknolojileri, uygulamalar1 ve islemleri tesvik ve transfer
etmek, gelistirmek, sera gaz1 yutak ve haznelerini korumak ve rehabilite etmek, iklim
degisikligi konusunda kapasite gelistirmek, farkindalik yaratmak ve diger iilkelerle
igsbirligi  yapmak, iklim degisikligi konusunda olusturulan stratejilerin
sosyoekonomik sonuglarina yonelik bilimsel, teknik ve teknolojik arastirma yapmak
ve elde edilen bilgileri paylasmak ve yapilan biitin c¢alismalar1 Taraflar

Konferansi’na bildirmekle yiikiimlidiirler (UNFCCC, 1992).

Gelismislik diizeylerinin farkli olmas1 ve S6zlesme’nin ortak fakat farklilagtirilmig
sorumluluklar ilkesi cercevesinde Taraf iilkeler, Ek—I, EK-II ve Ek Dis1 Ulkeler

olmak iizere 3 gruba ayrilmistir.

AB, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyesi olan iilkeler ve pazar
ekonomisine gegis siirecindeki tilkelerin yer aldigi Ek-—I listesi iilkeleri, genel
yikiimliliiklere ek olarak, sera gazi emisyonlarin1 sinirlandirmak, sera gazi
emisyonlarina ve yutaklar tarafindan uzaklastirilan emisyonlara iligkin hesaplamalar
yapmak ve hesaplamalar iletmek, sera gazi yutaklarini korumak, iyilestirmek ve
gelistirmek ve diger iilkelerle igbirligi yapmakla yiikiimliidiirler. Tirkiye nin de yer
aldig1 bu grupta 40 iilke ve AB bulunmaktadir (UNFCCC, 1992).

Ek—II tlkelerinin, genel yiikiimliliikklere ve EK-I iilkesi olarak istlendikleri
yukiimliliiklere ek olarak, gelismekte olan Taraf iilkelerin iklim degisikligi ile
miicadele ve uyum konusunda yapacagi faaliyetlere iliskin mali kaynak saglamak,
masraflar1 karsilamak ve ¢evreye uyumlu teknolojilerin ve bilginin aktarilmasi veya
bu teknolojilere ve bilgiye erisimin saglanmasina yonelik tesviklerin, kolayliklarin
saglanmast ve finanse edilmesi hususlarinda yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir. Bu

grupta 23 iilke ve AB yer almaktadir (UNFCCC, 1992).

Ek—l ve Ek-II diginda kalan tilkelerin ise belirli bir yiikiimliiliikleri olmamakla

beraber, bu iilkeler, sera gazi yutaklarini koruyarak sera gazi emisyonlarinin
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azaltilmasi ile aragtirma ve teknoloji konularinda isbirligi yapmalar1 yoniinde tegvik

edilmektedir.

Tiirkiye, BMIDCS’nin kabul edildigi sirada hem Ek—I hem de Ek-II listelerinde yer
almig ve EK-II ilkesi olarak gerekli yiikiimliliikleri yerine getiremeyecegi igin
BMIDCS ne taraf olmamistir (Tiirkes, 2001a). Tiirkiye, 1992-1997 yillar1 arasinda
Ek Dis1 Ulke olarak BMIDCS’ne taraf olma yoniinde miizakerelere katilmistir.
1997-2000 doneminde, Tirkiye’nin tutumu degismemekle beraber sorunun

¢Oziimiine yonelik goriismeleri igeren yaklagim benimsenmistir (Tiirkes, 2008b).

Tiirkiye, 13-25 Kasim 2000 tarihleri arasinda Lahey/Hollanda’da diizenlenen
COPG6’ya, isminin EK-II listesinden silinmesi ve Tiirkiye’nin 6zel kosullarinin
dikkate alinarak diger Ek—I iilkelerinden farkli bir konumda Ek-I listesinde yer

almasi yoniinde yeni bir 6neri sunmustur (Tiirkes, 2008b).

2001 yilinda diizenlenen COP7’de, 26/CP.7 sayili karar ile Tiirkiye nin isminin Ek—
Il listesinden silinmesi ve Tiirkiye’nin 6zel kosullarinin dikkate alinarak diger Ek—I
tilkelerinden farkli bir konumda Ek-I listesinde yer almasi yoniinde Taraf ilkelere
davet gonderilmistir. S6z konusu 26/CP.7 sayili karar, diger Taraf iilkelerce de
uygun bulunmus ve 28 Haziran 2002 tarihinde yiiriirlige girmistir (UNFCCC,
2001a).

Uluslararasi alanda yasanan bu gelismelerin iizerine, 4990 Sayili Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun 21 Ekim 2003 tarihli ve 25266 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
girmistir (RG, 2003). BMIDCS’ne taraf olmak amaciyla 24 Subat 2004 tarihinde
BM’ye yapilan resmi bagvurunun ardindan (Tirkes ve Kilig, 2004) Tirkiye, 24
Mayis 2004 tarihinde BMIDCS ne 189. iilke olarak taraf olmustur (Tiirkes, 2008b).

3.3.2. Kyoto Protokolii ve Tiirkiye’nin hukuki durumu hakkinda genel bilgiler
BMIDCS nin giiclendirilerek ve operasyonel hale getirilerek, gelismis iilkelerin

iklim degisikligi ile miicadele konusunda iizerlerine diigen sorumluklarini yerine

getirmeleri amaciyla 2,5 yil devam eden miizakereler neticesinde, 1997 yilinda
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diizenlenen COP3’de KP kabul edilmistir. 24. Maddeye gore KP, 16 Mart 1998 ile
15 Mart 1999 tarihleri arasinda New York’ta imzaya acik kalmistir (UNFCCC,
1998a; 2012b; 2012c). KP’nin yiiriirliige girebilmesi i¢in kiiresel boyutta sera gazi
emisyonlarinin % 55’inden sorumlu ve en az 55 ilkenin yiikiimliliik altina girmesi

sart1 aranmaktadir (Karakaya ve Ozcag, 2003).

Rusya Federasyonu’nun onaymin ardindan 16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige giren
ve su an AB de dahil olmak tizere 192 iilkenin taraf oldugu Protokol, temel olarak
iklim degisikligine neden olan ve Montreal Protokolii (RG, 1990) ile kontrol
edilmeyen sera gazlarmin emisyon miktarlarinin miinferit olarak veya miistereken
1990 yil1 seviyesinin % 5,2 altina indirilmesini hedeflemektedir (Miller ve Current,
2006; Im, 2007; UNFCCC, 2012b; 2012c).

Yeni Zelanda, Rusya Federasyonu ve Ukrayna gibi bazi taraflarin 1. taahhiit donemi
icin sera gaz1i emisyonlarinda 1990 yilma goére herhangi bir degisiklik
ongoriilmezken, Avustralya (% 8), izlanda (% 10) ve Norveg (% 1) gibi bazi
taraflarin ise sera gazi emisyonlarmi artirma ayricaligi bulunmaktadir (Tiirkes,
2001c). Son olarak, 26 Kasim—7 Aralik 2012 tarihleri arasinda Doha’da diizenlenen
COP18/CMP8’de, Kazakistan’da 1. taahhiit donemi i¢in KP’nin Ek-B listesine
girmek i¢in bagvurmus ve bu 6neri kabul edilmistir (UNFCCC, 2012g).

1998 yilinda Arjantin’in Buenos Aires kentinde diizenlenen COP4’°de, 1997 yilinda
kabul edilen KP’nin yiirlirliige girmesine kadar gegecek olan siiregte, mali
diizenekler, politikalar ve Onlemler, teknoloji gelistirilmesi ve transferi,
BMIDCS’nin, 4.8 ve 4.9 nolu maddeleri ile KP’nin 2.3 ve 3.14 nolu maddelerinin
yuriitilmesi konularin1 igeren Buenos Aires Eylem Plani 1/CP.4 sayili kararla
(UNFCCC, 1998b) ve KP esneklik mekanizmalarina iligkin ¢alisma programi 7/CP.4
sayili kararla (UNFCCC, 1998c) kabul edilmistir (Tiirkes, 2000b).

Buenos Aires Eylem Plani’nin ardindan, 2001 yilinda imzalanan Bonn Anlagmasi ile
KP’nin ve esneklik mekanizmalarmin uygulanmasia yonelik olusturulan yasal
kurallarin ¢ergevesi 5/CP.6 sayili karar ile ¢izilmis (UNFCCC, 2001b; Tiirkes,

2001c) ve Bonn Anlagmasi’nin igerdigi bu konular, 2001 yilinda diizenlenen
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COP7’de Marakes Uzlagsmalar1 ve Deklarasyonu (UNFCCC, 2001c) ile yasal metin
haline doniistiiriilmistiir (Tiirkes, 2008b).

KP’ye taraf olan iilkelerin ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklari, ulusal ve
bolgesel kalkinma Oncelikleri, amaglar1 ve kosullar1 ¢er¢evesinde bazi

yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliikler arasinda;

o Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum konusunda olumsuz sosyoekonomik
ve ¢evresel etkileri de asgariye indirecek sekilde politika ve onlemler gelistirerek

diger taraf {ilkelerle bilimsel, teknolojik ve teknik arastirma, sistematik gozlem ve

isbirligi yapmak,
o Iklim degisikligi ile ilgili calismalar yiiriiten kurumlara destek saglamak,
o Iklim degisikligi azaltim ve uyum ile ilgili sektdrel bazda ulusal ve bdlgesel

plan ve programlar yapmak, yiiriitmek ve uygulamak, bilgi ve deneyim paylasiminda
bulunmak,
o Miimkiin oldugu 6lciide iklim degisikligi ile ilgili tiim faaliyetler hakkinda
bilgileri igeren ulusal bildirimlerin hazirlanmasimi ve Sekretaryaya gonderilmesini
saglamak,
o Ulusal envanter sistemi kurmak suretiyle sera gazi envanterini hazirlayip

Sekretaryaya seffaf ve dogrulanabilir sekilde gondermek,

o Sera gaz1 envanter sistemini siirekli olarak glincellemek ve gelistirmek,
. Sera gazi yutaklarini korumak, gelistirmek ve iyilestirmek,
. SOY kriter ve gostergeleri 15181 altinda A/R faaliyetlerini ve siirdiiriilebilir

tarim Uriinlerini tesvik etmek,
o Enerji verimliligini artirmak, diisiik karbonlu yeni ve yenilenebilir enerji

tiirleri ve teknolojiler gelistirmek, kullanmak ve yayginlagtirmak,

o Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum konusunda gerekli mali diizenlemeleri
yapmak,
o Bireysel ve kurumsal kapasiteyi gelistirmek ve farkindaligi artirmak amaciyla

cesitli egitim ve yetistirme programlart diizenlemek, uzman degisimini ve bilgiye
ulasimi kolaylagtirmak,
o Cevreye duyarli teknolojiler gelistirmek, kullanmak ve yayginlasmasini

saglamak ve gerekli mali kaynaklar ile ilgili nlemleri almak (UNFCCC, 1998a),
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. Enerji yogun calisan isletmeler igin sera gazi emisyon sicil kayit sistemi

kurmak siralanabilir (UNFCCC, 2004).

Ek—1 listesindeki taraf iilkelerden, QELRO alanlar, KP’nin Ek-B listesini
olusturmakta ve listede 1. taahhiit ddnemindeki (2008-2012) emisyon sinirlandirmasi
ve azaltim hedefleri sayisal olarak yer almaktadir (UNFCCC, 1998a).

KP miizakerelerinin devam ettigi dénemde, BMIDCS ne taraf olmamas1 nedeniyle
Tiirkiye, Ek—I iilkesi olmasina ragmen KP’nin Ek-B listesine yer almamistir. Bu
nedenle, Tirkiye’nin 2008-2012 yillarin1 kapsayan 1. taahhiit doneminde herhangi
bir  sayisallastirilmig  emisyon  sinirlandirma  ve  azaltim  yikimlaligi

bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de, 5386 Sayil1 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine
Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 5 Subat
2009’da Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nce kabul edilmistir. S6z konusu Kanunun
ardindan, 7 May1s 2009 tarih ve 2009/14979 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile (RG,
2009) KP’ye katilimimiz kararlagtirtlmistir. Tiirkiye, KP’nin 25. maddesi uyarinca,
katilim belgesinin tevdii tarihini izleyen 90. giin olan 26 Agustos 2009 tarihinde
KP’ye taraf olmustur (UNFCCC, 2012d; Zeydanl vd., 2010).

KP’nin 1. taahhiit donemi 31 Aralik 2012 tarihinde sona ermistir. Kyoto sonrasina
iliskin ilk ¢alisma, 2007 yilinda COP13’de, Bali Yol Haritasi kapsaminda 1/CP.13
karar1 ile kabul edilen Bali Eylem Plan1 (UNFCCC, 2007a) ile baslamis ve bu
kapsamda yiiriitiilen iklim degisikligi miizakerelerinde, 1 Ocak 2013 tarihinden
gecerli olacak sekilde ve siiresi 8 yil olacak 2. bir taahhiit doneminin baglatilmasi
(UNFCCC, 2012f) ve 2020 yili itibariyle yiirirliige girecek ve tim {lkeleri
kapsayacak yasal baglayiciligi olan bir anlagsmanin imzalanmast yoniinde

caligmalarin devam ettirilmesi kararlagtirilmistir.

Ikinci taahhiit dénemi kabul edilmis olmasma ragmen, Rusya, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Kanada, Japonya ve Yeni Zelanda gibi {ilkelerin taahhiit
almayacak olmasi KP siirecine onemli zarar vermistir. Bu gelismelerin iizerine,

Tiirkiye’de mevcut yapist geregi taahhiit almayacagini beyan etmistir.
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3.3.3. iklim degisikligi miizakerelerinde ormancilik ile ilgili goriisiilen konular

3.3.3.1. Gelismekte olan iilkelerdeki ormansizlasmadan ve orman
bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi ve ormanlarin
koruyucu rolii, ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi ve orman karbon

stoklarmmin artirllmasi1 (REDD+)

Orman ekosistemleri, iklim degisikligi siirecinde, atmosferden CO,’i fotosentez
siireci ile uzaklastirarak bir yutak gorevi ustlenmektedir. Buna ek olarak,
atmosferden uzaklastirilan CO,, canli biyokiitleyi olusturan agaglarin ve diger odunsu
bitkilerin gévde, yaprak, dal ve koklerinde, diri ve 6li Ortiide ve orman topraginda
karbon olarak depolanmaktadir. Bu yoOniiyle orman ekosistemleri bir hazne

(rezervuar) gorevi iistlenmektedir (Sedjo, 2001; CBD, 2003).

Orman ekosistemlerinin yutak ve hazne gorevlerinin yaninda, ormansizlasma ve
orman bozulmasi kapsami i¢ine giren orman yanginlari, orman alanlarinin farklh
arazi kullamim sekillerine doniistiiriillmesi, kacak kesimler, 6lii organik maddenin
clirimesi, orman hastaliklar1 ve zararlilari nedeniyle yasanan mevcut biyokiitle
kayiplar1 vb. diger faktorler neticesinde, orman ekosistemleri atmosfere CO, salarak
bir emisyon kaynagi olarak da degerlendirilmektedir (Sedjo, 2001; CBD, 2003).

FRA 2010 raporuna gore FAO (2011a), Diinyada her yil 13 Mha civarinda orman
alan1 tahrip edilerek yok olmakta ve yasanan ormansizlasma ve orman
bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin paymin toplam emisyonlar i¢inde %18
oldugu belirtilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde, ormansizlasma ve orman
bozulmasindan kaynaklanan emisyonlar toplam emisyonlarin yaklasik 1/5’ini

olusturmaktadir.

Ormansizlagma ve orman bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin yiliksek
degerlere sahip olmasi uluslararasi alanda devam eden iklim degisikligi
miizakerelerinde de giindeme gelmistir. Bu nedenle, orman ekosistemleri, iklim
degisikligi miizakerelerinin en énemli ve en ¢ok {lizerinde durulan konular1 arasinda

yer almaktadir.

58



REDD+ yani “Gelismekte Olan Ulkelerdeki Ormansizlasmadan ve Orman
Bozulmasindan Kaynaklanan Emisyonlarin Azaltilmast ve Ormanlarin Koruyucu

Rolii, Ormanlarin Siirdiiriilebilir Yonetimi ve Orman Karbon Stoklarinin Artirilmasi”

sureci;

. Ormansizlagsmadan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi,

. Orman bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi,

. Ormanlarin koruyucu rolii,

o Ormanlarin stirdiiriilebilir yonetimi,

o Orman karbon stoklarinin korunmasi ve artirtlmasi konularini igermektedir

(UNFCCC, 2010).

REDD+ siireci, ormansizlasmay1 6nleme (RED) olarak ilk kez 28 Kasim—9 Aralik
2005 tarihleri arasinda Kanada’nin Montreal kentinde diizenlenen COP11’de Papua

Yeni Gine ve Kosta Rika’nin 6nerileri ile giindeme gelmistir (FleLD, 2011).

3-14 Aralik 2007 tarihleri arasinda Bali/Endonezya’da diizenlenen COP13’de,
ormansizlasmanin 6nlenmesine ek olarak, orman bozulmasimnin da Onlenmesinin
giindeme gelmesi ile RED siireci REDD haline doniigmiistiir. 1-12 Aralik 2008
tarihleri arasinda Polonya’nin Poznan kentinde diizenlenen COP14’de, REDD
stirecine ormanlarin koruyucu rolii, ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi ve orman
karbon stoklarinin korunmasi ve artirilmasi konulart eklenmis ve siire¢ REDD+

halini almistir (Wertz—Kanounnikoff ve Kongphan—apirak, 2009).

COP13’de, Bali Eylem Plan1 olarak bilinen 1/CP.13 (UNFCCC, 2007a) sayili karar
ve REDD+ ile ilgili alinan 2/CP.13 sayili karar (UNFCCC, 2007b) ile 29 Kasim-11
Aralik 2010 tarihleri arasinda Meksika/Cancun’da diizenlenen COP16’da alinan
karar 1/CP.16’da (UNFCCC, 2010), REDD+ ile ilgili konularin AWG-LCA ve
SBSTA altinda politik yaklasimlar ve pozitif tesvikler ile ilgili metodolojik
konularda rehberlik yapmak {izere birer ¢alisma programinin olusturularak konunun

miizakere edilmesine karar verilmistir (UNFCCC, 2007b).
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Danimarka’nin Kopenhag kentinde 7—19 Aralik 2009 tarihleri arasinda diizenlenen
COP15/CMP5 esnasinda, 2/CP.15 karar (UNFCCC, 2009) ile olusturulan Kopenhag
mutabakat metninde, gelismekte olan iilkelerin REDD+  kapsaminda
ormansizlagsmanin ve orman bozulmasimin onlenmesi faaliyetleri ile bu iilkelerdeki
azaltim, uyum, kapasite gelistirme, teknoloji gelistirme ve transferini de kapsayan
faaliyetlerinin tesvik edilmesi, desteklenmesi ve Yesil iklim Fonu araciligryla finanse
edilmesi karar1 alinmistir (UNFCCC, 2009). Finansman ile ilgili miizakereler

halihazirda devam etmektedir.

REDD+ faaliyetleri, 1. safhasi, ulusal strateji, plan, politika ve tedbirlerin
olusturulmas1 ve kapasite gelistirme; 2. sathasi, kapasite gelistirmeyi, teknoloji
gelistirme ve transferini ve sonu¢ odakli yayim faaliyetlerini iceren ulusal strateji,
plan, politika ve tedbirlerin uygulanmasi, 3. sathasi, sonu¢ odakli faaliyetlerin
Ol¢iilmesi, raporlanmasi, dogrulanmasi (MRV) ve finanse edilmesi asamalarindan
olugsmaktadir (UN-REDD Programme, 2009).

Ulusal, bolgesel veya ikisinin birlesimi seklinde uygulanabilen REDD+
faaliyetlerinin, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina ek olarak, biyolojik ¢esitliligin
korunmasi, siirdirilebilir kalkinma, yoksullugun azaltilmasi, toplumun yasal
haklarinin giiclendirilmesi ve diger ekosistem hizmetlerine olan faydalar yoniinde

katkilar saglayacagi belirtilmektedir (Angelsen, 2008).

REDD+ faaliyetleri, etkinlik, verimlilik ve esitlik olmak tizere 3 Kkritere
dayanmaktadir. Etkinlik, REDD+ faaliyetleri sonucu gozle goriiliir sera gazi
azaltimlarinin  yapilmasini; verimlilik, faaliyetlerin uygulanmasit esnasindaki
maliyetlerinin asgari diizeyde olmasini ve esitlik de fayda ve maliyetlerin iilke

geneline yayilmasi konularini ifade etmektedir (Angelsen, 2008).

REDD+ faaliyetleri sonucunda elde edilen karbon kredilerinin nasil islerlik
kazanacagi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Bu goriislerden ilki, karbon
kredilerinin karbon piyasalarina entegrasyonunun saglanarak mevcut piyasalarda
satiginin saglanmasidir. Ancak bu sistemin, kiiresel karbon fiyatlarimi diisiirecegi

belirtilmektedir (Piris Cabezas ve Keohane, 2008’ ne atfen Angelsen, 2008).
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Diger bir goriis ise, REDD+ karbon kredilerinin aligverisinin yapildig1 ayr1 ve yeni
bir piyasanin olusturulmasidir. Emisyon azaltim hedeflerine ulasmada
kullanilabilecek ve piyasa mekanizmasi i¢ine dahil edilebilecek yeni bir azaltim

biriminin olusturulmasi da giindeme gelen goriislerden birisidir (Angelsen, 2008).

3.3.3.2. Arazi kullanimi, arazi kullamim degisikligi ve ormancihik (AKAKDO)

Orman ekosistemlerinin disinda kalan tarim, mera ve ¢ayir ekosistemleri gibi diger
karasal ekosistemler de biyokiitlelerinde ve toprakta karbon depolayarak karbon

dongiistinde rol almaktadir.

AKAKDO sektoriine yonelik insan faaliyetleri, karasal ekosistemlerdeki karbon
havuzlar1 arasindaki ve karasal ekosistemler ile atmosfer arasindaki karbon stok
degisimini etkilemektedir. Iklim degisikligi ile miicadelede ve sera gaz
degisimlerinin hesaplanmasinda AKAKDO sektoriindeki degisimlerin bilinmesi ve

buna yonelik faaliyetlerin yapilmasi gerekmektedir.

AKAKDO sektorii, orman, tarim, ¢ayir ve mera, sulak alan, iskdn ve diger alanlar
olmak tlizere 6 gruba ayrilan arazi kullanim siniflar1 arasinda zaman igerisinde insan
miidahalesiyle yapilan degisikliklerin, sera gazi emisyonlar1 ve azaltimlar: tizerindeki
etkisini belirlemeyi hedefleyen bir siiregtir. Bu kapsamda, AKAKDO sektdriine
iliskin  uluslararas1 miizakerelerde devam eden siirece yoOnelik genel bir

degerlendirme yapmakta fayda bulunmaktadir.

BMIDCS’nin 4. maddesi, iilkelerin ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi
ile ulusal ve bolgesel kalkinma oncelikleri, hedefleri ve sartlar1 altinda, AKAKDO
sektorli de dahil olmak tizere iklim degisikligi azaltim yikiimliliklerini

tanimlamaktadir (UNFCCC, 1992).

29 Ekim-10 Kasim 2001 tarihleri arasinda Fas’in Marakes kentinde diizenlenen
COP7°de alman 11/CP.7 karar geregi, IPCC’den, AKAKDO sektoriindeki insan
faaliyetleri sonucunda meydana gelen kaynaklardan yasanan emisyonlar ile yutaklar
tarafindan yapilan uzaklagtirmalarin ve net karbon stok degisimlerinin Sl¢iilmesi,

hesaplanmasi, belirsizliklerin degerlendirilmesi, izlenmesi ve raporlanmasi amaciyla
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iyl uygulama rehberligine ve belirsizlik yonetimine iliskin bir rapor hazirlamasi
istenmistir (UNFCCC, 2001d). Bu kapsamda, 2003 yilinda IPCC tarafindan
AKAKDO lyi Uygulama Rehberi hazirlanmistir (IPCC, 2003a).

1-12 Kasim 2003 tarihleri arasinda diizenlenen COP9’da, IPCC tarafindan
hazirlanan AKAKDO lyi Uygulama Rehberi’nin, Ek—1 {ilkeleri tarafindan AKAKDO
sektoriiniin sera gazi emisyon envanterlerinin hazirlanmasinda, 2005 ve sonraki yillar
i¢cin kullanilmas1 gerektigi 13/CP.9 karar (UNFCCC, 2003) ile kabul edilmistir. Ayni
kararda, karbon stok degisimlerinin ve sera gazi emisyonlarinin hesaplanmasi igin
arazi kullanim simiflarina ve arazi kullanim degisikliklerine gore boliimlere ayrilan

genel raporlama formati (CRF) da kabul edilmistir (UNFCCC, 2003).

Kanada’nin Montreal kentinde 28 Kasim—9 Aralik 2005 tarihleri arasinda diizenlenen
COP11’de altinda yapilan 23. SBSTA toplantisinda, FCCC/SBSTA/2005/10
belgesinin (UNFCCC, 2005a), 37-43 numarali paragraflarinda CRF tablolari igin
diizenlemeler 14/CP.11 sayili karar (UNFCCC, 2005b) ile kabul edilmis ve Ek-I
tilkelerinin hazirlayacaklar1 Sera gazi envanterlerinde 2007 yilindan itibaren

kullanilmas belirtilmistir.

Tiirkiye'nin KP’ye yonelik herhangi bir azaltim taahhiidii bulunmamasi, diger bir
deyisle Tiirkiye’nin KP’nin Ek-B listesinde yer almamasi nedeniyle, Tirkiye, yillik

ulusal sera gazi1 envanter hesaplamalarin1 BMIDCS kapsaminda raporlamaktadir.

KP’ye taraf olan Ek—I iilkelerinin, AKAKDO sektériine yonelik KP’nin uygulanmasi
ve emisyon azaltim taahhiitlerinin yerine getirilmesi ¢abalari, KP’nin 2. maddesi, alt
paragraf 1(a) (ii) ve 1(a) (iii) ile 3. maddesinde tanimlanmistir. Ek—I iilkeleri,
AKAKDO sektoriindeki insan faaliyetleri sonucunda meydana gelen kaynaklardan
yasanan emisyonlar ile yutaklar tarafindan yapilan uzaklastirmalart ve net karbon
stok degisimlerini KP’nin 3.3. ve 3.4. maddelerine gore raporlamalar1 gerekmektedir
(UNFCCC, 1998a). Karar 6/CMP.3 geregi ulusal envanter raporlarinda CRF
tablolarinin kullanilmas gerekmektedir (UNFCCC, 2007c¢).

KP’nin 3.4. maddesine gore, ilk taahhiit doneminde Ek-1 iilkeleri, AKAKDO ile

ilgili insan kaynakli faaliyetlere ek olarak orman yonetimi, tarim alani yonetimi,
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yeniden bitkilendirme ve mera yonetimi ve sulak alan yonetimi faaliyetlerini de
secerek ve bu alanlardan kaynaklanan sera gazi emisyonlar1 ile sera gazi
uzaklastirmalarin1 her yil hesaplayarak elde edecekleri RMU’lar1 KP’nin 3.1.
maddesine goére belirttikleri taahhiitlerini yerine getirmede kullanabileceklerdir
(UNFCCC, 2011; 2012e).

KP’nin Ek-B listesindeki tilkelerin sera gazi azaltim taahhiitlerini hangi esaslar ve
tanimlar ¢ergevesinde yapacaklari ise, karar 16/CMP.1°de belirlenmistir (UNFCCC,
2005c).

KP esneklik mekanizmalarindan olan JI ve CDM, AKADO sektoriine yonelik
projelerin yapilmasina olanak saglamaktadir. KP’nin 1. ve 2. taahhiit donemlerinde,
AKAKDO sektoriine iliskin CDM projeleri, A/R kapsaminda yapilmistir.

3.4. Diinya’da ve Tiirkiye’de Emisyon Ticareti ve Karbon Piyasalari

Stern (2006), iklim degisikligi siirecinin su ana kadar karsilagilan en biiylik piyasa
basarisizligr oldugunu ve iklim degisikligi politikalarinda, vergi, ticaret ve yasal
diizenlemelerle, karbonun fiyatlandirilmasinin énemli bir yer tuttugunu belirtmistir.
Bu ag¢idan, zaman i¢inde iklim degisikligine bagl olarak sadece ekosistemlerde degil

ekonomik hayatta ve finans alaninda da bazi degisimler yaganmustir.

Gilinlimiizde finansal sistemler igerisine, “iist sinir ve ticaret”, “karbon vergisi”,
“yasal diizenlemeler”, “referans ve kredi yaklasimi”, “proje mekanizmalar” ve
“denklestirme sistemi” ile dogrudan; dolayli olarak ise, “alternatif enerji
standartlar1”, “emisyon performans standartlar1”, “verimlilik standartlar1” ve “sosyal
taahhiitler” gibi c¢esitli iktisadi araglar ile fiyatlandirilarak girebilen karbon,
ekonomik degeri olan 6nemli bir ticaret araci olarak ortaya ¢ikmaktadir (WBCSD,

2012).

Finans alaninda yasanan bu degisimlerin ve sera gazi azaltimi i¢in olusturulan
cevresel politika mekanizmalarin basinda sera gazi emisyon ticareti ve bu ticaret igin
alim satim islemlerinin yapildig1 piyasalar veya borsalar gelmektedir (Bohringer ve

Rosendahl, 2009; FAO, 2010b; Tunahan, 2010; Celikkol ve Ozkan, 2011).
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Nakit, spot, pesin (6n) 6demeli, forward, vadeli islem (futures), takas (swap) ve
opsiyon sozlesmelerine ait islemlerin gergeklestirildigi karbon piyasasi, en basit
haliyle bir alic1 ve bir de satici arasinda diizenlenen anlagma ile alici olan tarafin
kendi karbon emisyonunu denklestirmek amaciyla satici olan tarafa O6deme
yapmasina iligkin siirecleri kapsamaktadir (FAO, 2010b; Tunahan, 2010; Celikkol ve
Ozkan, 2011).

Digsalliklarin  igsellestirilmesinde (Solomon ve Lee, 2000) ve daha diisiik
maliyetlerle iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli rol oynayan karbon piyasalari
ile cevreye duyarli yatirnmlarin yapilmasi ve maliyet etkin uygulama ve teknikler ile
sera gazi azaltim amaclarina ulasilmasi hedeflenmektedir (EU, 2000). Buna ek
olarak, karbon piyasalar1 ile sera gazi emisyon fazlaliklarini satan sirketler para
kazanarak gelirlerini artirmakta, emisyon alic1 sirketler de yiiksek maliyetli emisyon
azaltimi1 saglayan teknolojileri kullanmak yerine, piyasadaki diisiik fiyatli karbon
kredilerini almak suretiyle emisyon acigini kapatarak azaltim hedeflerine ulagmis

olmaktadir.

Gergekte emisyon ticareti sistemi sera gazi emisyonlarint azaltmamaktadir. Sistem,
karbon kredilerinin ticaretinin yaninda, tesislere ve filkelere, verilen tahsisatlar
kapsaminda, diisiik maliyetli ve diisiik karbonlu faaliyetler yaptirarak, yeni
teknolojilerin kullanilmasini saglayarak veya cevre dostu projeler gelistirerek sera

gaz1 emisyon miktarlarini azaltmay1 hedeflemektedir (EU, 2000).

Piyasa tabanli olan ve biitiin sera gazlarinin veya yalnizca COz’nin islem gordiigii
(Gallup, 2009; Perdan ve Azapagic, 2011) ulusal, bdlgesel ve uluslararasi
seviyelerdeki karbon piyasalarinda, islem goren karbon kredilerinin yeknesakligini
saglamak amaciyla biitiin sera gazi emisyonlar1 tCO,e’ne ¢evrilmektedir. Bu sayede
CHs4, CO ve N2O gibi sera gazlart da CO, cinsinden ifade edilebilmektedir (FAO,
2010b). Ornegin, 1 tN,O 296 tCO,’ne ve 1 tCHj4 ise 21 tCO,’ne esittir (Pearson vd.,
2005).

Karbon piyasalart mevcut yapilar itibariyle zorunlu ve goniilli karbon piyasalari
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Zorunlu karbon piyasasinda islemler KP

kapsaminda yiirtimekte olup, hiikiimetler ve sirketler bu piyasalara, KP’nin ilgili
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hiikiimlerince taahhiit ettikleri sayisallagtirilmis emisyon sinirlandirmasi ve azaltim

hedeflerine ulagmak amaciyla girebilmektedirler.

Goniillii karbon piyasalarinda ise, sirketler, bireyler ya da organizasyonlar, tamamen
goniilliiliik esasina gore sera gazi salimlarini denklestirmek amaciyla uyguladiklar
cevre dostu ve emisyon azaltimi saglayan ormanlastirma, enerji etkinligi,
yenilenebilir enerji iiretimi, gilines enerjisi, atik sektorii, biyoyakit vb. tiirdeki
projelerden belirli standartlara gore kazandiklar1 goniillii emisyon kredilerinin (VER)
ticaretini yapabilmektedirler. Ancak, sera gazi azaltimlarindan kazanilan VER
kredileri, KP kapsamindaki sayisallastirilmis emisyon sinirlandirmasi ve azaltim
hedeflerinin karsilanmasinda degerlendirilememektedir (Cikot, 2009a; 2009b; FAO,
2010Db).

Karbon piyasalar1 ayrica, proje esasli ve tahsisat esasli olmak iizere ayri bir
gruplandirmaya da tabi tutulabilmektedir. Bu gruplandirmayr inceleyecek olursak,
proje esasina dayanan sistemde, sera gazi azaltimi saglayan CDM ve JI proje
uygulamalarindan elde edilen CER ve ERU birimleri, alic1 ve saticilar arasinda alim

satim islemlerine konu edilebilmektedir (Tunahan, 2010).

Tahsisat esasina dayanan sistemde ise, emisyon salimi yapan tesislere belirli bir
donemde diizenleyici kuruluglar tarafindan emisyon tahsisatlar1 veya sinirlamasi
verilmektedir. Tahsisatlar, “kota”, “permi”, “izin” ya da “smir” olarak da
adlandirilabilmektedir. Tesisler belirlenen dénemde emisyon tahsisatlarini astiklar
takdirde, yani sera gazi emisyon kotalarini1 doldurduklar takdirde, asilan bu kismu,
baska sirketlerden karbon kredisi satin alarak, emisyon azaltimi saglayan ¢esitli
projelerden elde ettikleri karbon kredilerini kullanarak ve yine emisyon azaltimi
saglayan cesitli teknoloji ve finans yatirnmlar1 yaparak karsilayabilmektedirler.
Tahsisatlarinin altinda sera gazi emisyonu yapan tesisler de, elinde bulunan fazlalik

miktar1 diger tesislere satabilmektedir (EU, 2000; Tunahan, 2010).

Ormancilik sektorii agisindan karbon piyasalarint degerlendirdigimiz takdirde, CER,
ERU ve RMU birimlerinin zorunlu karbon piyasalarinda islem gordigii
anlasilmaktadir (FAO, 2010b). Ancak, CDM’in yapisinin, metodolojilerinin ve proje

siirecinin ¢ok karmasik ve kapsamli olmasi, bir¢ok emisyon ticaret sisteminin
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ormancilik sektoriinden elde edilen kredileri sisteme dahil etmemesi ve REDD+ ile
ilgili projelerin zorunlu karbon piyasalarinda degerlendirilememesi nedeniyle,
AKAKDO ve REDD-+ ile ilgili projelerden elde edilen krediler daha ¢ok goniillii
karbon piyasalarinda islem gérmektedir (FAO, 2010b).

3.4.1. Zorunlu karbon piyasalari

Zorunlu karbon piyasalarinda, sera gazi azaltim hedeflerine ulasmak amaciyla KP’de
tanimlanan JI ve CDM projelerinden elde edilen ERU ve CER birimleri ile emisyon
ticareti kapsaminda tahsis edilen birimler (AAU, EUA, EUAA, vb.) islem

gormektedir.

KP’nin 6. maddesinde diizenlenen JI, gelismis iilkelere, onaylanmis ve kayit altina
alinmig emisyon azaltimi saglayan AKAKDO projeleri de dahil olmak {izere ¢esitli
projelerinden ERU kredisi satin almaya olanak saglamaktadir. Satin alinan bu
kredileri gelismis {ilkeler, emisyon azaltim hedeflerini yerine getirmede

kullanabilmektedir (Ecosystem Marketplace, 2009).

Burada, bir ERU, Karar 13/CMP.1’in (UNFCCC, 2005e) ekinde yer alan ilgili
hiikiimlere uygun olarak, Karar 2/CP.3’te (UNFCCC, 1997) tanimlanan veya daha
sonra 5. maddeye gore giincellenen kiiresel 1sinma potansiyelleri kullanilarak
hesaplanan bir tCOse’ne esit birimi ifade etmektedir (UNFCCC, 2001f; 2005d;
2005e).

JI kapsaminda gerceklestirilecek AKAKDO projeleri herhangi bir gelismis tilkede
veya ekonomisi gecis siiresince olan bir iilkeye uygulanabilmektedir. Bu kapsamda
proje uygulanacak iilkenin, proje uygulamasindan kaynaklanan emisyon hesaplarini
KP’nin 3.3. ve 3.4. maddelerinin gereklerine gore ulusal seviyede yapiyor olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, JI AKAKDO faaliyetleri, ulusal seviyedeki hesaplama
ve proje bazindaki hesaplamalarin bilesiminden olugmaktadir. KP’nin 3.3. ve 3.4.
maddeleri geregince A/R, ormansizlasmanin 6nlenmesi, orman yonetimi, ekili alan
yonetimi, otlak yoOnetimi ve yeniden bitkilendirme faaliyetleri gibi tanim ve
kurallarin, JI proje sartlarina gore uyarlanmasi gerekmektedir (Ecosystem

Marketplace, 2009).
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JI projeleri, proje faaliyetinin planlanmasi, projeye katilan her bir taraftan onay
alinmasi, projelerin belirlenmesi, proje faaliyetlerinin izlenmesi, projelerin
dogrulanmasi, ERU’larin transferi ve dilizenlenmesi asamalarindan olugmaktadir

(IGES, 2007’e atfen Ar1, 2010).

Ulkeler, JI projeleri igin iki farkli siireci segebilmektedir. Bu siireglerden ilki,
iilkelerin ulusal sartlar1 dogrultusunda, projeye yonelik kendi izleme ve dogrulama
sistemlerini kurmalarina olanak saglamaktadir. Bu kapsamda projeler, projenin
uygulandig: {iilkece olusturulan yetkili bir kurulus tarafindan kabul edilmektedir.
Diger segenek de ise, Ortak Uygulama Denetleme Komitesi’nin kilavuzunun
kullanimidir. Ancak burada, projeden kaynaklanan emisyon uzaklastirmalarinin
bagimsiz dogrulamasi gerekli olmaktadir (Ecosystem Marketplace, 2009; WB,
2010Db).

KP’nin 12. maddesi ile diizenlen CDM, gelismis lilkelere, onaylanmis ve kayit altina
alinmis emisyon azaltimi saglayan projelerden CER kredisi satin almaya olanak
saglamaktadir. Satin alman bu krediler, gelismis {ilkelerce emisyon azaltim

hedeflerinin yerine getirilmesinde kullanabilmektedir (Jotzo ve Michaelowa, 2001).

Burada, bir CER birimi, KP’nin 12. maddesi uyarinca ve Karar 3/CMP.1’in
(UNFCCC, 2005f) ekinde yer alan ilgili hiikiimlere uygun olarak, Karar 2/CP.3’te
(UNFCCC, 1997) tanimlanan veya daha sonra 5. maddeye gore giincellenen kiiresel

1sinma  potansiyelleri kullanilarak hesaplanan bir tCOjze’ne esit birimi ifade

etmektedir (UNFCCC, 2001f; 2005d; 2005¢).

Projelerde iki farkli kredilendirme siiresi secilebilmektedir. Bu siirelerden ilki,
standart 30 yil olan kredi siiresi veya iki kez yenilenebilen ve 20 yila kadar olabilen
kredilendirme siiresidir. KP, orman karbon yutaklarinin dogada cesitli tehlikelere her
an acik olmasi nedeniyle ve depolanan karbonun garantiye alinmasi amaciyla iki
farkli CDM kredisi olusturmustur. Bunlardan gecici sertifikalandirilmis emisyon
azaltim (tCER) kredilerinin siiresi taahhiit donemi sonunda sona ermektedir. Uzun
donemli sertifikalandirilmis emisyon azaltim (ICER) kredilerinin siiresi ise projenin
kredilendirme siiresi sonunda sona ermektedir (Pearson vd., 2005; Ecosystem
Marketplace, 2009; 2012).
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CDM proje hazirlama siireci genel olarak; projenin aciklandigi ve emisyon
azaltimma iliskin ilk hesaplarin verildigi proje fikir notunun (PIN) hazirlanmasi,
proje faaliyetlerinin tanmitildidi, biitiin teknik belgelerin ve detayli emisyon
azaltimlarinin hesaplandigi, projenin 6zgiin katkisinin kanitlandigi ve izleme planinin
yapildigi proje diizenleme belgesinin (PDD) hazirlanmas1 (WB, 2010b; Olander ve
Ebeling, 2011; UNFCCC, 2013b), bagimsiz denetleyici kurulus (DOE) olarak da
bilinen bagimsiz 3. taraflarca PDD’nin gegerliliginin saglanmasi1 ve CER birimlerinin
hazirlanmasi, projenin uygulandig: tilkedeki Yetkili Ulusal Merci (DNA) tarafindan
emisyon azaltimlarinin transferine iliskin onayimn verildigini belirten proje kabul
mektubunun yayimlanmasi, PDD’nin CDM Yo6netim Kurulu tarafindan kayit altina
alinmasi, emisyon azaltimlarinin izlenmesi, dogrulanmasi ve sertifikali emisyon
azaltimlarinin piyasaya siiriilmesi asamalarindan olusmaktadir (WB, 2010b;

UNFCCC, 2013b).

Piyasalarda satisa sunulan sertifikali krediler, alict ve satici taraf/taraflar arasinda
diizenlenen ve emisyon azaltim kredisi tipini (CER, ERU, RMU, vb.), sdzlesmeye
konu olan kredi miktarini, birim fiyati, 6deme sartlarini, islem maliyetlerini, vergileri
ve risk durumlarini iceren emisyon azaltim satin alma so6zlesmesinin (ERPA)
imzalanmasi ile alim satima konu olmaktadir (Hawkins vd., 2010; WB, 2010b).
ERPA, karbon emisyon haklarina iliskin alim, satim, iktisap ve devir hususlarini

belirleyen hukuki belge niteligi tasimaktadir (Atar, 2010; CSB, 2012a).

JI ve CDM ile BMIDCS nin hedeflerine ulasmanin yan1 sira, uluslararasi yatirimlar
tesvik etmek, sera gazi azaltim hedeflerine ulagmak, stirdiiriilebilir kalkinmay1
desteklemek, temiz ve diisiik karbonlu ekonomik gelisme i¢in yeni firsatlar yaratmak

hedeflenmektedir (Murdiyarso vd., 2005; UNDP, 2006).

KP’nin 3.3. ve 3.4. maddeleri ayrica, gelismis iilkelere, AKAKDO faaliyetleri
neticesinde yasanan karbon stok degisimlerinden elde edilen RMU birimlerini satin
alma olanag1 sunmaktadir. Satin alinan bu kredileri gelismis tilkeler, emisyon azaltim

hedeflerini yerine getirmede kullanabilmektedir (Ecosystem Marketplace, 2009).

Bir RMU, Karar 13/CMP.1’in (UNFCCC, 2005¢) ekinde yer alan ilgili hiikiimlere
uygun olarak, Karar 2/CP.3’te (UNFCCC, 1997) tanimlanan veya daha sonra 5.
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maddeye gore giincellenen kiiresel 1sinma potansiyelleri kullanilarak hesaplanan bir

tCOze’ne esit birimi ifade etmektedir (UNFCCC, 2001f; 2005d, 2005¢).

KP’nin 17. maddesi ile diizenlenen emisyon ticareti ile KP’nin Ek—B listesinde yer

alan Taraflar, 3. maddedeki taahhiitlerini yerine getirmek amaciyla emisyon
ticaretine katilabilmektedirler (UNFCCC, 1998a).

Yasal yiikiimliiliigiini yerine getiremeyen bir {ilke veya sirket, emisyon azaltim
hedefini beklenenden daha fazla azaltmis olan bir iilkeden veya sirketten karbon
kredisi satin alabilmektedir. Satilan emisyonlar, satici {lkenin tahsisatlarindan

diistiriilerek alici tilkenin tahsisatlarina eklenmektedir (UNFCCC, 2012d).

Burada, bir AAU, Karar 13/CMP.1I’in (UNFCCC, 2005¢) ekinde yer alan ilgili
hiikiimlere uygun olarak, Karar 2/CP.3’te (UNFCCC, 1997) tanimlanan veya daha
sonra 5. maddeye gore giincellenen kiiresel 1sinma potansiyelleri kullanilarak
hesaplanan bir tCO.¢’ne esit birimi ifade etmektedir (UNFCCC, 2001f; 2005d;
2005e).

KP’nin 3. maddesi 7 ve 8. paragrafinda belirtilen AAU’larin hesabi, Karar
13/CMP.1°deki kurallara gére yapilmaktadir (UNFCCC, 2005¢).

Uluslararas1 iklim degisikligi miizakerelerinde emisyon ticareti Onemli tartisma
konular1 arasinda yer almakla beraber, emisyon ticaretinin kapsami ve ilkeleri ilgili
konular karar 15/CP.7°de (UNFCCC, 2001e), emisyon ticareti ile ilgili modeller,
kurallar ve kilavuzlar ise karar 18/CP.7 (UNFCCC, 2001f) ve karar 11/CMP.1°de
(UNFCCC, 2005d) belirlenmistir. Bu kapsamda, oncelikli olarak, Ek—I iilkelerinin
ulusal sartlar1 dogrultusunda iilke icinde emisyonlar1 azaltict ve BMIDCS nin nihai

amacina ulagmaya yonelik faaliyetleri yerine getirmeleri getirmektedir.

Esneklik mekanizmalari, S6zlesmenin nihai amacma ulasmak i¢in, Protokoliin 3.
maddesinin 1. paragrafinda belirtilen Ek—I tilkelerinin, ulusal sartlar1 gergevesinde,
sayisallagtirilmis emisyon sinirlandirmalarina ve azaltim taahhiitlerine yonelik iilke
icinde ylrittiigii sera gaz1 azaltimi saglayan faaliyetlere ilave katki saglamak

amaciyla kullanilmalidir (UNFCCC, 2001e; 2005g).
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Ek-I iilkelerinin KP’nin 7 ve 8. maddeleri geregince s6z konusu faaliyetlere iliskin
raporlama ylkiimliliigii bulunmaktadir (UNFCCC, 2005g). Bu agidan, KP’nin 6, 12
ve 17. maddeleri kapsaminda kazanilan ERU, CER, AAU ve KP’nin 3.3. ve 3.4.
maddelerinde belirtilen faaliyetlerden kazanilan RMU birimleri, Ek-I {ilkelerinin
KP’nin 3. maddesinin 1. paragrafinda belirtilen taahhiitlerine ulasmada
kullanilabilmektedir (UNFCCC, 2001e; 2005g).

Herhangi bir Ek—I tilkesinin KP mekanizmalarina katilabilmesi, KP’nin 5. maddesi 1
ve 2. paragraflari ile 7. maddesinin 1. ve 4. paragraflarinda belirtilen metodolojik ve
raporlama ihtiyaclarina uygunluguna baglidir (UNFCCC, 2001¢). Bununla beraber,
KP’nin 3. maddesi 7 ve 8. paragraflarina iliskin tahsisat miktarlarinin ve sicil kayit
sistemlerinin belirlenmesi de ¢esitli metodolojilere goére kararlastirilmis olup, bu
metodolojiler Karar 19/CP.7°de (UNFCCC, 2001g), Karar 13/CMP.1°de (UNFCCC,
2005¢) ve Karar 16/CP.10’da (UNFCCC, 2004) belirlenmistir.

ERU, CER, AAU ve RMU birimlerinin, sera gazi emisyon envanteri hesabi i¢in
olusturulan ulusal envanter sisteminde belirtilmesi ve KP’nin 7. maddesi 4.
paragrafina gore ulusal kayit sistemlerine (UNFCCC, 2001e) gegmesi gerekmektedir.
Ayrica, ERU, CER, AAU ve RMU birimlerinin, Ek—I iilkelerinin her y1l BMIDCS
sekretaryasina gondermek zorunda oldugu NIR’de ve CRF tablolarinda belirtilmesi
gerekmektedir (UNFCCC, 2001f).

Yine, esneklik mekanizmalariin uygulanabilmesi i¢in, islem kayitlarinin tutuldugu
uluslararas1 gegerliligi olan bir sistemin kurulmasi ve ulusal kayit sisteminin de
kurulacak olan bu sistemle baglantili olmasi gerektigi belirtilmistir (UNFCCC,
2005e).

Son donemde, 28 Kasim—9 Aralik 2011 tarihleri arasinda Giiney Afrika’nin Durban
kentinde diizenlenen COP17/CMP7’de yeni bir piyasa mekanizmasinin
olusturulmasina ve bu yonde calismalarin yiiriitiilmesine karar verilmistir (Tiirkes,
2011b; 2012). Yeni piyasa mekanizmasinin CDM’in enerji, tarim, atik gibi sektorleri
de icine alacak sekilde daha genisletilmis bir versiyonu olacagi beklenmektedir.
Ayrica, ulusal veya bolgesel diizeyde ve birbirinden bagimsiz olarak ¢alisan emisyon

ticaret sistemlerinin birbirleriyle baglantili hale getirilmesi amaciyla da miizakereler
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yapilmaktadir. Bahsi gecen konularla ilgili miizakereler, 26 Kasim 2012—7 Aralik
2012 tarihleri arasinda Doha/Katar’da diizenlenen COP18/CMP8 ve 11-22 Kasim
2013 tarihleri arasinda Varsova/Polonya’da diizenlenen COP19/CMP9 esnasinda da

devam etmistir.

Doha miizakerelerinde, 1. taahhiit doneminden artan AAU’larin KP’nin 2. taahhiit
donemine taginmasina yonelik herhangi bir kisitlama getirilmemesine ragmen,
AAU’larin kullanimina yonelik bir kisitlama getirilmistir. Bu kapsamda, 2. taahhiit
doneminde sayisallagtirilmis emisyon azaltim hedefi (QEERT) almayan iilkeler, 1.

taahhiit doneminden artan ve 2. periyoda tasidiklart AAU’larmi satarak emisyon

azaltim1 yapamayacaklardir (UNFCCC, 2012f; Kollmuss, 2013).

1. taahhiit déneminden artan ve 2. periyoda tasman AAU’lar, Onceki Dénem Artan
Miktar Reservi’ne (PPSR) tasinmaktadir. ERU ve CER birimlerinin, 1. taahhiit
doneminde iilkeye verilen AAU miktarinin % 2,5’ine kadar olan kismi 2. taahhiit
donemine aktarilabilmektedir. AKAKDO faaliyetlerinden elde edilen RMU’lar ise 2.
taahhiit donemine aktarilamamaktadir (UNFCCC, 2012f; Kollmuss, 2013).

PPSR’daki AAU’lar, 2. taahhiit donemi boyunca {ilkenin 2. taahhiit donemindeki
sayisallagtirilmis  emisyon sinirlamast  ve azalim hedeflerine ulasmada
kullanilabilmektedir. Ancak iilkeler, 2. taahhiit donemindeki AAU’larin1 diger
tilkelere satip, daha sonra 1. taahhiit donemindeki AAU’lar ile 2. taahhiit donemi
hedeflerini yerine getirememektedirler. Alict olan iilke ise, 2. donemde taahhiit almis

bir ulkenin 1. taahhiit doneminden aktarilan AAU’larin ancak % 2’sini satin

alabilmektedir (UNFCCC, 2012f; Kollmuss, 2013).

Ikinci taahhiit déneminde azaltim taahhiidii alan bir iilke de, 20082010 yillar1
arasindaki emisyon ortalamasinin 8 katina kadar olan kismini ancak AAU olarak
kullanabilecektir. Kalan AAU’lar ise iptal edilecek ve azaltim hedeflerine ulasmada
kullanilamayacaktir (UNFCCC, 2012f; Kollmuss, 2013). Bu kapsamda, bir iilkenin
ilk tahsis edilmis birim miktari, referans yildaki emisyon miktari, 2. taahhiit donemi
icin belirledigi QEERT ve 2. taahhiit donemi siiresinin ¢arpimiyla bulunmaktadir.
Ikinci taahhiit dénemindeki tahsis edilmis birim miktar1 ise 20082010 yillar1

arasindaki emisyon ortalamast ve 2. taahhiit donemi siliresinin g¢arpimiyla
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bulunmaktadir. Eger bir iilkenin 2. taahhiit donemindeki emisyonlart 2008—-2010
ortalamasindan yiiksek ancak QEERT den diisiik ise, bu iilke 1. taahhiit doneminden
aktardigt AAU’lar1 2. donemdeki azaltim hedeflerine ulasmada kullanamayacaktir

(UNFCCC, 2012f; Kollmuss, 2013).

Zorunlu karbon piyasalart zaman iginde 6nemli bir gelisim gostermis ve Diinya
genelinde kurulan yeni piyasalar sayesinde hem islem hacmi hem de islem degeri
artis gostermistir. Karbon borsalarinda, 2001 yilinda 13 MtCO»e ve 2002 yilinda 29
MtCOe kredi islem gormiistiir. KP kapsami disindaki krediler 1,95-3 $/tCO.e
arasinda islem gormiis, ortalama fiyat ise 2,55 $/tCO,e olarak gerceklesmistir. KP
kapsamindaki krediler ise 3—4,20 $/tCO,e arasinda islem gérmiis, ortalama fiyat da
3,51 $/tCO.e olarak gerceklesmistir (WB, 2003).

Piyasalarin gelisim stireci 2004 yilinda devam etmis ve 107 MtCOge kredi islem
gormiistiir. KP kapsami disindaki krediler 0,37-3 $/tCOe arasinda igslem gormiis,
ortalama fiyat ise 1,34 $/tCO.e olarak ger¢eklesmistir (WB, 2005).

Zorunlu karbon piyasalarinda, 2005 yilinda, 710,42 MtCO,e islem gérmiis ve toplam
11,17 milyar $’lik islem hacmine ulagilmistir. Ayn1 yil, AB ETS’de ve Birlesik
Krallik ETS’de toplamda 322,31 MtCOge islem gormiis ve toplam 8,2 milyar $’lik
islem hacmine ulagilmistir (WB, 2006).

Karbon piyasalari, 2006 yilinda gelisimini siirdiirerek 31 milyar $’lik islem hacmine
ulagsmigtir. Toplam islem hacmi iginde AB ETS, 24,4 milyar $’lik islem hacmiyle ilk
sirada yer almistir. CDM ve JI projelerden elde edilen krediler de 6,39 M$ hacme
ulagsmustir. 537 MtCOe hacme sahip birincil CDM kredileri 5,8 M$ islem degerine
ulasmistir. CER birimlerinin ortalama fiyat1 10,90 $/tCO.e olarak ve ERU’larin
ortalama fiyat1 da 8,70 $/tCOye olarak gergeklesmistir. AB ETS’den sonra karbon
piyasalarinda 2. biiyiik islem hacmine sahip Yeni Giiney Galler Sera Gazi1 Azaltim
Programinda (NSW GGAS), 20,2 M kredi islem gormiis ve toplamda 225,4 M$’lik
islem hacmine ulasilmistir (WB, 2007). Zorunlu karbon piyasalarimin 2005-2012

yillart arasindaki gelisimi Cizelge 3.8.’de verilmistir.
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Cizelge 3.8. Zorunlu karbon piyasalarim 2005-2012 yillar1 arasindaki gelisimi® (Ecosystem Marketplace ve New Carbon Finance, 2007; 2008;
2009’dan; Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2010; 2011; 2012; 2013’dan; WB, 2007; 2008; 2009; 2010a;
2011; 2012; 2013’den)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Piyasalar Hacim Deger Hacim Deger Hacim Deger Hacim Deger Hacim Deger Hacim Deger Hacim Deger Hacim Deger
(MtCOs) | (M$) | (MtCO.) | (M$) | (MICO.) | (M$) | (MICO.)| (M$) | (MICOx)| (M$) |(MICOx)| (M$) |(MICOg) | (M$) | (MtCO) | (M$)
AB ETS (EUA) 322,31 8220,16 1104,00 | 24436,00 | 2060,80 |50097,40 | 3093,00 |[100526,00| 6326,00 |118474,00| 6789,00 | 133598,00 | 7853,00 | 147848,00
(BCIE?{C)II CbM 341 2417 | 537,00 | 580400 | 551,00 | 742600 | 404,00 | 6511,00 | 211,00 | 267800 | 26500 | 320600 | 291,00 | 332000 | 339,00 |1047,00
?gg;; CDM 10 221 25,00 445,00 240,00 5451,00 1072,00 26277,00 1055,00 17543,00 1275,00 20453,00 1734,00 22333,00 1686,00 | 5451,00
JI Birincil ERU 11 68 16,30 141,81 41,10 499,00 25,00 367,00 26,50 354,00 41,00 530,00 28,00 339,00
Ikincil ERU 6,00 94,00 76,00 780,00
AAU 23,00 276,00 155,00 2003,00 62,00 626,00 47,00 318,00
NSW GGAS 6,11 59 20,20 225,40 24,40 224,00 31,00 183,00 34,00 117,00
Bolgesel Sera
Gazlar Girigimi 62,00 241,00 813,00 2667,00 210,00 458,00 120,00 249,00
(RGGI)
Alberta Sera
Gaz1 Azaltim 1,50 13,70 3,40 33,50 5,00 61,00
Programi
RMU 3,90 11,50
Yeni Zelanda
(NZ ETS) 7,00 101,00 27,00 351,00
(NzU)
Kaliforniya
Karbon
Denklestirme 4,00 63,00
(CCA)
Diger Tahsisler 20 187 104,00 241,00 38,00 177,00
Toplam 710,42 11172,16 | 1702,50 |31052,21| 2918,80 |63711,10| 4713,40 |13441450| 862550 |143897,00| 8759,00 |159307,00 | 10221,90 |175789,50 | 2025,00 | 6498,00

! Kaynakgada belirtilen yaymlarda islem hacimleri ve islem degerleri farklilik gosterebilir. Yillar itibariyle en giincel veriler kullamlmistir.
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Zorunlu karbon piyasalarinda, 2007 yilinda, 2.918,80 MtCOze islem gormiis ve
toplam 63,71 milyar $’lik islem hacmine ulasilmistir. Ayni yil, AB ETS’de 2.060,80
MtCOoe islem gormiis ve toplam 50 milyar $’lik islem hacmine ulasilmistir (WB,
2008). Birincil CDM’de 551 M CER islem gormiis ve toplam islem degeri 7.426 M$
olmustur. Ikincil CDM’de ise 240 M CER islem gormiis ve toplam islem degeri
5.451 MS$ olmustur. Ayni y1l 41,1 M ERU islem gérmiis ve toplam islem degeri 499
MS$ olmustur (Ecosystem Marketplace ve New Carbon Finance, 2008; 2009; WB,
2008).

Zorunlu karbon piyasalarinda, 2008 yilinda, 4.713,4 MtCOze islem gormis ve
toplam 134,41 milyar $’lik islem hacmine ulagilmistir. Ayn1 y1l, AB ETS’de 3.093,0
MtCOye islem gormiis ve toplam 100,5 milyar $’lik islem hacmine ulasilmistir.
Birincil CDM’de 404 M CER islem gormiis ve toplam islem degeri 6.511,0 M$
olmustur. ikincil CDM’de ise 1.072 M CER islem goérmiis ve toplam islem degeri
26.277 M$ olmustur. Aynm1 yil 25 M ERU islem gérmiis ve toplam islem degeri 367
M$ olmustur (WB, 2009; Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy
Finance, 2010).

EUA birimlerinin toplam degeri, 2009 yilinda, 118,5 milyar $’a ulagmistir. Ortalama
EUA fiyat1 ise 18,7 $/tCOe olarak gerceklesmistir. Ortalama CER fiyati ise 16,6
$/tCOye olarak gergeklesmistir. RGGI’de 813 MtCO,e islem gbrmiis ve toplam islem
hacmi 2.667 M$ olarak ger¢eklesmistir (WB, 2010a).

Zorunlu karbon piyasalarinda, 2010 yilinda, 8.759 MtCOye islem gormiis ve toplam
159,3 milyar $’lik islem hacmine ulagilmistir. Ayni y1l, AB ETS’de 6.789,0 MtCOe
islem gormiis ve toplam 133,6 milyar $’lik islem hacmine ulasilmistir. Birincil
CDM’de 265 M CER islem gormiis ve toplam islem degeri 3.206,0 M$ olmustur.
Ikincil CDM’de ise 1.275 M CER islem gormiis ve toplam islem degeri 20.453 M$
olmustur. Ayn1 y1il 41 M birincil ERU islem gérmiis ve toplam islem degeri 530 M$
olmustur. Islem goren ikincil ERU miktari ise 6 M olup toplam islem hacmi 94 M$
olarak ger¢eklesmistir. AAU islem hacmi ise 62 MtCO»e olup, islem degeri 626 M$
olarak gerceklesmistir. RGGI’de 210 MtCOze islem gdérmiis ve toplam islem hacmi
458 MS olarak gerceklesmistir (WB, 2011; Ecosystem Marketplace ve Bloomberg
New Energy Finance, 2012).
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Zorunlu karbon piyasalarinda, 2011 yilinda, toplam islem hacmi 175,8 milyar $’a
ulagsmigtir. EUA islemlerinin hacmi ise 147,8 milyar $ olarak gergeklesmistir. EUA
birimlerinin ortalama fiyat1 18,8 $/tCO.e olarak ger¢eklesmistir. Toplamda 7.853 M
EUA piyasalarda islem gormiistiir. 2011 yilinda 1,8 M ikincil CER ve ERU islem
gormiis, ikincil CER ve ERU’larin ortalama fiyat1 12,8 $/tCO2e; toplam islem hacmi
de 22,7 MS$ olarak gergeklesmistir. 2011 yilinda 28 M birincil ERU islem gormiis ve
339 MS$ islem hacmine ulasilmistir Birincil ERU ortalama fiyat1 12,1 $/tCO-e olarak
gerceklesmistir (WB, 2012).

3.4.2. Goniillii karbon piyasalari

Goniillii karbon piyasalari, bireylerin, sirketlerin ve tesislerin gesitli faaliyetleri
neticesinde olusan sera gazi emisyonlarimi sosyal sorumluluk ilkesi kapsaminda
goniillii olarak azaltmak ve denklestirmek amaciyla kurulan bir piyasadir (COB,
2008; CSB, 2012a; Lovell, 2010).

Bireyler, sirketler ve tesisler, goniilli karbon piyasalarina, gonilli azaltim
hedeflerini yerine getirmek, emisyon azaltimlari i¢in igsel tesvikler yaratmak, karbon
piyasast deneyimi kazanmak, yasal olarak c¢ikarilabilecek zorunlu diizenlemelere
hazirlik yapmak, yatirimcilan etkilemek, bilgi alis verisi saglamak, mal ve
hizmetlerin iriin gesitliligini degistirmek ve markalagsmak amaciyla girebilmektedir

(Ecosystem Marketplace ve Business for Social Responsibility, 2008).

Gondillii karbon piyasalarii KP kapsamindaki zorunlu piyasalardan ayiran en 6nemli
ozellik, goniillii karbon piyasalarinda islem karbon kredilerinin ulusal sera gazi
siirlandirmas: ve azaltim hedefleri disinda goniillii olarak gerceklestirilmesidir
(CSB, 2012a; 2012b). Diger yandan, karbon birimlerinin agirlikli olarak tezgah tistii
piyasalarda islem gormesi ve karbon kredilerinin proje esash islemlerden elde
edilmesi gibi Ozellikler bu piyasalar1 zorunlu piyasalardan ayiran en Onemli
Ozelliklerdir (Ecosystem Marketplace ve New Carbon Finance, 2007). Buna ek
olarak, zorunlu karbon piyasalarina daha cok gelismis lilkelerden talep olmasi ve
goniillii karbon piyasalarina da daha ¢ok gelismekte olan iilkelerden talep olmasi
nedeniyle bu iki piyasa arasinda cografi dagilim anlaminda da bir farklilik mevcuttur.

Ayrica, goniillii karbon piyasalarindaki alicilarin satin aldiklar1 karbon kredilerinin
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diger sosyal faydalarin1 da merak etmeleri nedeniyle alic1 portfoyiiniin ve karbon
kredisi fiyatlarinin zorunlu karbon borsalarina gore daha fazla degisim gosterdigi

bildirilmektedir (Ward vd., 2009).

Gilindeme geldigi tarihlerde Oncelikli olarak ormancilik sektoriine yonelik
denklestirme islemlerine odaklanan (Lovell, 2010) goniillii karbon piyasasina iliskin
ilk 6rnek, Amerikali Applied Energy Services sirketi tarafindan 1989 yilinda yapilan
2 M§’lik bir 6deme olarak ortaya ¢ikmustir. Sirket, politikast geregi, Connecticut’ta
inga ettigi 183 megawatt’lik (MW) elektrik santralinin faaliyetlerinin neden olacagi
52,1 MtCO,e emisyonu azaltmak amaciyla, goniillii olarak, Guatemala’daki 186.000
ha’lik bir alana dikilecek 51 M adet fidanin dikim masraflarina esdeger bir maliyet
O0demistir (Trexler vd., 1989; Faeth vd., 1994; Totten, 1999; COB, 2008).

Goniilli karbon piyasalarinda kullanilan krediler, enerji, ormancilik, ulastirma gibi
cesitli sektorlerde sera gazi azaltimi ve yutak alanlarin artmasini saglayan projelerin
uygulanmasi yoluyla kazanilmaktadir. Projeler, mikro (<5.000 tCO.e/y1l), kiiciik
(5.000-19.999 tCOye/y1l), orta (20.000-99.999 tCOe/y1l), biiyiik (100.000-500.000
tCOse/y1l), cok biiyilik (500.000-999.999 tCO,e/y1l) ve mega (>1.000.000 tCO,e/y1l)
Ol¢ekli olmak tizere 6 farkli gruba ayrilmaktadir (Ecosystem Marketplace ve New
Carbon Finance, 2009; Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance,
2010; 2013).

Projelerin sertifikali karbon kredisi elde edebilmeleri i¢in bazi 6nemli hususlari

yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu hususlar arasinda;

o Ozgiin Katk: (Additionality), referans senaryo durumunda (referans yil ya da
isler her zamanki gibi) yani projenin olmadigi durumda, herhangi bir sekilde
gerceklesemeyecek olan emisyon azaltimlarinin ancak projenin uygulanmasi
durumunda elde edilebilecek olmasi durumudur. Ancak, bu ilave emisyonlar
herhangi bir yerde emisyonlarin artmasina neden olmamalidir (UNFCCC, 1998a;
Beane vd., 2008).

o Gergek (Real), denklestirme kredileri bugiin mevcut olan veya gelecekte
gerceklesecegine yonelik kanitlart olan gercek, Olgiilebilir, raporlanabilir ve

dogrulanabilir projelerden elde edilmelidir (UNFCCC, 1998a).
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. Olciilebilir (Measurable), emisyon azaltimlar1 hakemli yontem ve tekniklerle
ve kabul edilebilir standartlarla sayisal olarak ifade edilebilmelidir.

. Izlenebilirlik (Monitoring), projenin amaglarina sayisal anlamda ulasip
ulagsmadigin1 belirleyebilmek amaciyla yapilmasi gereken calismalardir (Perschel
vd., 2007).

J Daimilik (Permanence), emisyon azaltimlar1 veya karbon depolama siirekli
olmalidir. Azaltimlar emisyon haline dondiigii takdirde bu durumu tersine ¢evirecek
onlemlerin alinmasi gerekmektedir (Perschel vd., 2007; Beane vd., 2008).

o Dogrulanabilir (Verifiable), emisyon azaltimlarinin veya karbon depolamanin
dogrulugunu kanitlamak amaciyla projenin, yerel ve sektdrel uzmanlarla birlikte
bagimsiz 3. bir taraf¢a izlenmesi gerekmektedir (Perschel vd., 2007).

. Uygulanabilirlik (Enforceable), denklestirme kredileri ve ilgili tanimlar,
seffafligi saglamak ve miilkiyet haklarini belirlemek amaciyla yasal mevzuatla
diizenlenmelidir.

. Es zamanlilik (Synchronous), denklestirme akiglari emisyon akislari ile ayni
zaman periyodunda ve smirlar1 ve referanslari belirleyecek sekilde dikkatli ve
koruyucu bir anlayisla hesaplanmalidir (Ecosystem Marketplace ve Business for
Social Responsibility, 2008).

o Kagak/Sizinti (Leakage), projenin koruma—kullanim anlayisiyla gergeklestigi
durumda sagladig1 emisyon azaltimlarinin, insanlarin degisen davraniglari nedeniyle,
proje sahasi haricinde farkli bir yerde depolanan sera gazi miktarini azaltmasi veya
daha fazla sera gazi emisyonlarina neden olmasi durumudur. Diger bir deyisle, proje
smirlart disinda gergeklesen ve projenin karbon depolama hizmetinden elde edilen
faydalarin azalmasina neden olan faaliyetlerdir (Pearson vd., 2005; Perschel vd.,
2007; Beane vd., 2008).

o Ek Faydalar (Co-benefits), emisyon azaltimi veya karbon depolama
hizmetine ek olarak, projenin uygulanmasindan kaynaklanan sosyal, kiiltiirel,
ekonomik, cevresel ve saglikla ilgili tali ya da ilave faydalar1 ifade etmektedir

(Perschel vd., 2007; Beane vd., 2008).

Goniillii  karbon piyasalarindaki degisimlere bagli olarak alict ve satici
konumundakiler degisim gostermekle beraber, karbon kredileri saticilari

pozisyonlarina gore 4 farkli gruba ayrilabilmektedir:
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. Proje gelistiriciler, projelerden elde ettikleri karbon  kredilerini,
perakendecilere, toplayicilara ve nihai kullanicilara satabilir,

. Toplayicilar/Toptancilar, sadece denklestirme kredilerini satmakta ve bu
kredilerin portfoyiinii de ellerinde bulundurmaktadir. Krediler de 25 tCO, veya 100
tCO;, gibi lotlar halinde satilmaktadir,

o Perakendeciler, portfoyiinii elinde bulundurduklart kiigiik miktardaki
kredileri bireylere ve organizasyonlara satabilir,

o Bazi durumlarda ise, karbon kredileri alici ve satici arasinda islemleri
organize eden simsar/komisyoncular vasitasiyla da alinip satilabilmektedir

(Ecosystem Marketplace ve New Carbon Finance, 2007).

Karbon kredileri belirli dlciitlere gore tercih edilmektedir. Bu dlgiitler arasinda,
karbon kredisinin 6zgilin katki yaratma garantisi, fiyati, sertifikalandirma standard,
satict veya projenin taninmishgi, saticinin reklam ve iletisim kapasitesi, giiven,
cevresel ve sosyal yararlar ile projenin yeri sayilabilmektedir (Ecosystem

Marketplace ve New Carbon Finance, 2007).

Tezgah istii piyasalarda, 2005 yilinda, 7,45 MtCOxe islem gormiis ve toplam 47 M$
islem hacmine ulasilmistir. Chicago Iklim Borsasi'nda (CCX) 1,45 MtCO.e islem
gormiis ve toplam 3 M$ islem hacmine ulasilmistir (WB, 2005). Zorunlu karbon
piyasalarinda oldugu gibi, Cizelge 3.9.’dan goériilecegi lizere, goniillii karbon

piyasalar1 da zaman i¢inde dnemli gelisim gostermistir.

Piyasalara katilim saglayan kisi sayisi bakimmdan 2006 yili énemli bir atihm yilt
olmustur. VER kredilerinin ticaretinin yapildigi goniillii karbon piyasalarinda, 2006
yilinda 31,3 MtCOe islem gormiis, bu degerin 10,3 MtCO,e’i CCX’te, kalan 21
MtCOye’lik kisim ise tezgah iistii piyasalarda islem gormistiir. Goniillii karbon
piyasalarinda iglem goren toplam 31,3 MtCOge, ayn1 yil AB ETS’de islem goren
rakamin % 2,8’ine denk gelmektedir (Ecosystem Marketplace ve New Carbon
Finance, 2007). Tirkiye’de ise, 2006 yilinda, 0,5 MtCOze’ne denk gelen VER
kredisinin islem gordiigi bildirilmektedir (Ecosystem Marketplace ve New Carbon

Finance, 2008; Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2013).
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Cizelge 3.9. Géniillii karbon piyasalarinin 2005-2012 yillar1 arasindaki gelisimi® (Ecosystem Marketplace ve New Carbon Finance, 2007; 2008;
2009’dan; Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2010; 2011; 2012; 2013’den; WB, 2007; 2008; 2009; 2010a;

2011; 2012°den)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Piyasalar Hacim | Deger | Hacim | Deger | Hacim | Deger | Hacim | Deger | Hacim | Deger | Hacim | Deger | Hacim | Deger | Hacim | Deger

(MtCO2€) | (M3) | (MtCOze) | (M$) | (MICOz) | (M$) | (MtCO2) | (M$) | (MLCOz) | (M$) | (MtCOz) | (M$) | (MICO2) | (M$) | (MLCOze) | (M$)
Géniillii Tezgah Ustii Piyasa 6 44 21,00 88,00 49,00 |301,00| 6500 |479,00 64,00 |412,00| 127,90 |414,00| 94,80 |582,90| 98,50 515,70
CCX 1,45 3 10,30 38,30 22,90 72,40 69,00 309,00 41,40 49,80 2,00 0,20
Diger piyasalar 0,20 2,00 1,80 12,30 2,00 11,00 2,00 4,20 2,30 6,30
Toplam Géniillii Karbon Piyasasi 7,45 47,00 31,30 126,30 | 71,90 |373,40| 13420 |790,00| 107,20 |47410| 131,90 |42520| 96,80 |587,10| 100,80 |522,00

? Kaynakgada belirtilen yaymlarda islem hacimleri ve islem degerleri farklilik gosterebilir. Yillar itibariyle en giincel veriler kullamilmstir.
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Karbon fiyatinin tCOe basina 0,45-45 $ arasinda degistigi 2006 yilinda, ortalama
karbon fiyat1 3,84 $/tCOze olmustur. Toplamda ise 126,3 M$’lik islem yapilmistir.
Ormancilik sektoriine ait projelerden elde edilen karbon kredilerinin fiyati da
yaklasik 0,5-45 § arasinda degisim gostermistir. Bununla beraber, fiyat degisimi
saticilar arasinda da goriilmektedir. Ornegin, perakendeciler karbon kredilerini 8,04
$/tCO,¢e’den satarken, bu rakam toptancilarda 5,31 $/tCO,e olarak ortaya ¢ikmuistir.
Ayrica, mikro projelerde karbon kredileri 5 $/tCOe civarinda islem goriirken ¢ok
biiyiikk projelerde karbon kredilerinin fiyatt 2 $/tCOge civarinda seyretmistir

(Ecosystem Marketplace ve New Carbon Finance, 2007).

Goniillii karbon piyasalarinda, 2007 yilinda, 71,9 MtCOgze islem goérmiis, bu degerin
22,9 MtCO,e’1 CCX’te, kalan 49 MtCOze’lik kisim ise tezgah iistii piyasalarda islem
gormiistiir. Gontilli karbon piyasalarinda islem goéren toplam 71,9 MtCOye, ayn1 yil
AB ETS’de islem goren rakamin % 3,5’ine denk gelmektedir (Ecosystem
Marketplace ve New Carbon Finance, 2008; Ecosystem Marketplace ve Bloomberg
New Energy Finance, 2013).

Karbon fiyatinin tezgah iistii piyasalarda tCO,e basina 1,80-300 $ arasinda degistigi
2007 yilinda, ortalama karbon fiyat1 5,09 $/tCOze olmustur. Toplamda ise 373,40
M$’lik islem yapilmistir. Ormancilik sektoriine ait projelerden elde edilen karbon
kredileri de yaklasik 4,8-8,2 $ arasinda degisim gostermistir. Bununla beraber, fiyat
degisimi saticilar arasinda da goriilmektedir. Ornegin, perakendeciler karbon
kredilerini 11,3 $/tCO,e’den satarken, bu rakam proje gelistirenlerde 5,00 $/tCO.e,
komisyoncularda 5,04 $/tCO.e ve toptancilarda 6,6 $/tCOe olarak ortaya ¢ikmustir.
2007 yilinda, tezgah iistii piyasalarda islem goren karbon kredilerinin % 66’s1 VER,
% 14’1 CER, % 7’si CCX’den gelen karbon finansal araglar1 (CFI), % 0,5’1 ERU,
kalan kismi1 ise EUA ve diger karbon kredilerinden olusmaktadir (Ecosystem
Marketplace ve New Carbon Finance, 2008; Ecosystem Marketplace ve Bloomberg

New Energy Finance, 2013).

Tezgah istii piyasalarda, 2008 yilinda, karbon fiyati tCOze basma 1,20-46,9 $
arasinda degisim gostermistir. En yiiksek ortalama fiyatlar 16,84-21,98 $tCO.e ile
yenilenebilir enerji sektdriinde yasanmigstir. Ortalama karbon fiyatinin 5,71 tCO2e

olarak gerceklestigi 2008 yilinda, goniilli karbon piyasalarinda 134,20 MtCOze
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islem gormiis, bu degerin 69 MtCO,e’i CCX’te, 65 MtCO,e’i tezgah iistii piyasalarda
ve 0,2 MtCOze’i diger borsalarda islem gormiistiir. Goniillii karbon piyasalarinda
islem goren toplam 134,20 MtCOze’1, aym1 y1l AB ETS’de islem géren rakamin %
4,3’tine denk gelmektedir (Ecosystem Marketplace ve New Carbon Finance, 2009;
Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2013).

Karbon kredilerinin fiyatlar1 saticilar arasinda da degisim gdstermektedir. Ornegin,
perakendeciler karbon kredilerini 8,9 $/tCO,e’nden satarken, bu rakam toptancilarda
5,4 $1tCOye ve proje gelistirenlerde 5,1 $/tCOe olarak ortaya ¢ikmustir (Ecosystem
Marketplace ve New Carbon Finance, 2009).

Projelerde, 2008 yilinda, yenilenebilir enerji sektdriiniin paymnin % 50’ye ulastigi
goriilmektedir. Bu rakamin % 32’si hidro enerji, % 15’1 riizgar enerjisi ve % 3’1 de
biyokiitle enerjisinden olugmaktadir. Yenilenebilir enerji sektoriiniin  payimnin
artmasinda Tiirkiye’de gelistirilen VER projelerinin  payimin biiyilkk oldugu
vurgulanmaktadir. Tezgah {istii piyasalarda islem goren karbon kredilerinin % 15°1
Tirkiye’de gerceklestirilen projelerden olusmaktadir (Ecosystem Marketplace ve
New Carbon Finance, 2009).

Goniilli karbon piyasalarinda, 2009 yilinda, 41,4 MtCO¢’i (49,8 M$) CCX’te, 64
MtCOye’i (412 MS) tezgah {istii piyasalarda ve 1,8 MtCO»e’i (12,30 M$) de diger
piyasalarda olmak tiizere toplam 107,20 MtCO.¢’1 islem gormiis ve islem goéren
kredilerin toplam degeri 474,10 M$ olmustur. Kredi fiyatlarmin 0,3-111 $/tCOqe
arasinda gergeklestigi 2009 yilinda ortalama fiyat ise, CCX’de 1,2 $/tCOze ve tezgah
iistli piyasalarda 6,5 $/tCOje olarak gergeklesmistir (Ecosystem Marketplace ve
Bloomberg New Energy Finance, 2010; 2013).

Tezgah {Ustli piyasalarda islem goren kredilerin biiylik bir bolimi denklestirme
projelerinden kazanilmistir. Bu kapsamda, % 41°lik pay ile metan imha projeleri, %
24’liik pay ile ormancilik projeleri (10,4 MtCOze) ve % 17’lik pay ile yenilenebilir
enerji projeleri ilk 3 sirayr almistir. Diger projeler ise, % 4 ile enerji verimliligi ve
yakit kontrolii, % 3 ile jeolojik formasyonlarda karbon depolama, endiistriyel gaz ve

digerlerinden olusmaktadir. Ozellikle ormancilik projelerinin % 10’u (4,3 MtCO.e)

81



A/R, % 7’si REDD+ ve % 3’1 de iyilestirilmis orman yonetimi (IFM) projelerinden
olugmustur (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2010).

Kredi fiyatlari, proje tipine gore degisim gosterdigi gibi ayn1 zamanda standart tipine
gore de degisim gostermektedir. 2009 yilinda, CDM/JI kredileri 15,2 $/tCO-e, Sera
Dostu kredileri 12,1 $/tCOe, Altin Standardi kredileri 11,1 $/tCO,e, CarbonFix
kredileri 10,9 $/tCO.e ve Plan Vivo kredileri ise 8,9 $/tCO,e’nden satilmistir
(Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2010).

Giines enerjisi projeleri, 2009 yilinda, 33,8 $/tCOqe ile en yiiksek fiyath projeler
olmustur. Yenilenebilir enerji alaninda biyokiitle projeleri 12,3 $/tCOse ile 2. sirada
yer almustir. En distk fiyatlar ise, 1,7 $/tCO.e ile hidro enerji projeleri ve 1,2
$/tCOye ile tarimsal toprak projelerinde gerceklesmistir (Ecosystem Marketplace ve
Bloomberg New Energy Finance, 2010).

Goniillii karbon piyasalarinda, 2009 yilinda islem goren karbon kredilerinin % 6’s1
(2,4 MtCOge) Tirkiye’de gergeklestirilen yenilenebilir enerji projelerinden elde
edilmistir. Kredilerin diger % 15°lik onemli bolimii de metan projelerinden
olusmaktadir. 2009 yilinda, Tiirkiye’de, ortalama karbon kredisi fiyati, 2008 yilina
gore % 9 artisla 10,4 $/tCOze olmustur (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New
Energy Finance, 2010).

Goniillii karbon piyasalarinda, 2010 yilinda, 131,9 MtCOge kredi islem gormiis ve
425,20 M$’lik islem hacmine ulasilmistir. Bu rakamin 127,9 MtCOse gibi ¢ok biiyiik
bir boliimii tezgah tistii piyasalarda islem goérmiistiir. Geriye kalan 4 MtCOze’nin %
50’si CCX’te, diger % 50’si de Chicago Iklim Vadeli islem Borsas1 (CCFE), Climex,
Karbon Ticaret Borsas1 (CTX), Santiago iklim Borsasi (SCX) ve Cin Beijing Cevre
Borsas1 (CBEEX) gibi piyasalarda islem gormiistiir (Ecosystem Marketplace ve
Bloomberg New Energy Finance, 2011).

Arazi kullanimma yonelik koruma amagli projelerin 2010 yilinda 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Bu kapsamda, sadece REDD+ projeleri, goniillii karbon piyasalarinda
islem goren kredilerin % 29’unu olusturmustur. Tezgéh {istii piyasalarda arazi odakli

projelerin toplami ise 28 MtCOse islem hacmiyle % 45°lik bir orana sahiptir. 2010
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yilinda en fazla islem géren proje tipleri % 29’luk (17,8 MtCO-¢e) oranla REDD+, %
16’11k (9,9 MtCO,e) oranla metan ve % 11°lik (6,7 MtCOye) oranla riizgar projeleri
olmustur (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2011).

Dogrulanmig Karbon Standardi (VCS), 2010 yilinda % 34°liik pay ile ilk sirada yer
almigtir. Bu rakam biiyilk oranda ormancilik faaliyetlerini iceren REDD+
caligmalarina yapilan yatirimlar neticesinde olusmustur. VCS sertifikasina sahip
ormancilik kredileri 2010 yilinda 14,1 MtCO.e hacme sahiptir (Ecosystem
Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2011).

Goniillii karbon piyasalarinda,2010 yilinda islem goren karbon kredilerinin % 65’1
proje yapanlar, % 3’ii toptancilar, % 11’1 perakendeciler ve % 21’1 de komisyoncular
(simsar) tarafindan alim ve sattima konu edilmistir Ecosystem Marketplace ve

Bloomberg New Energy Finance, 2011).

Tiirkiye, 2010 yilinda da goniillii karbon piyasalarindaki gelisimini siirdiirmiistiir.
Ozellikle yenilenebilir enerji projeleri, kazanilan kredilerin biiyiik bir boliimiinii
olusturmaktadir. Kredilerin % 78’lik  bolimii  Altin  Standardina  gore
sertifikalandirilmistir (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance,
2011).

Islem hacminin 587,10 M$’a ulastig1 2011 yilinda, kredi fiyatlar1 0,1-120 $/tCO.e
arasinda degisim gostermis ve ortalama kredi fiyatt 6,2 $/tCO.e olarak
gerceklesmistir. Toplamda 96,80 MtCOze islem gormiis, bu rakamin 94,80 MtCOe
gibi ¢ok biiyiikk bir boliimii tezgah iistli piyasalarda islem gormiistiir (Ecosystem
Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2012; 2013).

Yenilenebilir enerji projeleri 35 MtCOye ya da % 45°’lik payla ilk sirada yer almistir.
Yenilenebilir enerji projelerinde ise riizgar kredileri ise 23,5 MtCOze (% 30) islem
hacmine sahiptir. Ozellikle Asya ve Tiirkiye, riizgar kredilerinin % 65°lik boliimiinii
olusturmaktadir. A/R projeleri ise, 7,6 MtCOze (% 10) islem hacmiyle 2. siray
alirken, REDD+ projeleri 7,3 MtCOze (% 9) islem hacmiyle 3. sirada yer almistir
(Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2012).
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VCS tarafindan 41 MtCOye kredi sertifikalandirilmig olup, toplamda VCS % 58’lik
oranla en ¢ok tercih edilen standart olmustur. VCS’nin ardindan Iklim Eylem
Koruma (CAR) 9 MtCO.e krediyi sertifikalandirarak 2. sirada yer almistir. Altin
Standardi ise 8,5 MtCO.¢ krediyi sertifikalandirarak 3. sirada yer almistir

(Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2012).

Islem gdren karbon kredilerinin % 44°ii proje gelistiriciler, % 31°i toptancilar, % 6’s1
perakendeciler ve % 19’u da komisyoncular tarafindan alim ve satima konu
edilmistir. Karbon kredilerinin ortalama fiyati, proje yapanlarda 8 $/tCO2e,
toptancilarda 4 $/tCO.e, perakendecilerde 7 $/tCO,e, komisyoncularda 5 $/tCOe
olarak gerceklesmistir (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance,

2012).

Islem hacminin 100,80 MtCO,€’ine yiikseldigi 2012 yilinda, islem degeri 522 M$
olarak gerceklesmistir. islem hacmi 2011 yilma gore % 4 artis gosterirken, piyasa
degerinde % 11 diistis yasanmistir. 100,80 MtCOse islem hacminin 98,5 MtCO€’i
tezgah {istli piyasalarda; kalan 2,3 MtCOze ise CTX, Climex, SCX, Dubai Borsas1 ve
Tianjin Iklim Borsas1 (TCX) gibi diger piyasalarda islem gormiistir. CTX, 1,5
MtCOze islem hacmiyle diger piyasalarin % 64’linii olusturmustur. Karbon
kredilerinin ortalama fiyat1 5,9 $/tCO-e; ormancilik projelerinin ortalama fiyati ise
7,8 $/tCOe olarak gerceklesmistir (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New
Energy Finance, 2013).

Sekil 3.9.’dan goriilecegi lizere, tezgah istii piyasalarda, yenilenebilir enerji projeleri
% 34’liik payla (26 MtCOge) ilk sirada, ormancilik projeleri ise % 32°lik payla (24
MtCO,e) 2. sirada yer almistir. Enerji verimliligi saglayan ev aletleri ve metan
projeleri de % 9 (7 MtCOe) ile 3. ve 4. sirada yer almistir (Ecosystem Marketplace
ve Bloomberg New Energy Finance, 2013).

Proje tiirlerinde ise, riizgir enerjisi projeleri % 20 (15,3 MtCOze) ile ilk sirada yer
almistir. 8,8 MtCOse islem hacmi, 7,9 $/tCOe ortalama fiyat ve % 12’lik pay ile
A/R projeleri 2. sirada, 6,8 MtCOze islem hacmi, 7,4 $/tCO,e ortalama fiyat ve %
9’luk pay ile bilyiik oranda VCS+ Iklim, Toplum ve Biyogesitlilik Standartlarina
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(CCB) gore hazirlanan REDD+ projeleri ise 3. sirada yer almistir (Ecosystem
Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2013).

Yenilenebilir Enerji Etkinligi
Ev ve Yakit
Aletleri Metan Kontrolii Gazlar
d A Diger
9% 0% K
y 04%
0.3M
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Sekil 3.9. 2012 yili tezgéh iistii piyasalardaki islem hacminin proje tiirlerine gore
dagilim (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2013)

Proje standartlarina dagilim incelendiginde, VCS’nin % 37 (43 MtCO.e) ile ilk
sirada yer aldig1 goriilmektedir. VCS+CCB’nin % 16 ile 2. sirada, Altin Standardi ise
% 13 (10 MtCOqe) ile 3. sirada yer almistir (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg
New Energy Finance, 2013).

Proje gelistiriciler, 6,2 $/tCO2e ile piyasanin % 49’unu, perakendeci ve toptancilar
5,6 $/tCO.e ile piyasanin % 29’unu, komisyoncular ise 5,6 $/tCOze ile piyasanin %
22’sini olusturmustur (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance,

2013).

Projelerin cografi bolgelere dagilimi incelendiginde, Asya ve Kuzey Amerika, 2011
yilinda oldugu gibi ilk iki siray1 almistir (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New
Energy Finance, 2013). 2011 ve 2012 yillarinda islem hacimlerinin ve ortalama
fiyatlarin bolgelere gore degisimi Sekil 3.10.’da verilmistir. 2012 yilinda Tiirkiye’de
gelistirilen projeler 16 M$ islem hacmine ulasmistir (CSB, 2012b).

Karbon kredilerinin satildig1 bolgelere bakildiginda, 43,4 MtCOze islem hacmi ve
204,9 M$ islem degeriyle Avrupa ilk sirada, 29,6 MtCOxe islem hacmi ve 142,9 M$
islem degeriyle Kuzey Amerika 2. sirada yer almistir (Ecosystem Marketplace ve

Bloomberg New Energy Finance, 2013).
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Sekil 3.10. 2011 ve 2012 yillarinda islem hacimlerinin ve ortalama fiyatlarin
bolgelere gore degisimi (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy
Finance, 2013)

Projelerin tamami, 2012 yilinda, bagimsiz denetleyici kuruluslarca dogrulanmis ve
sertifikalandirlmistir. ' VCS’ye gore dogrulanan projeler 43 MtCOze azaltim
saglamigtir. Altin Standardina gore dogrulanan projeler ise 10 MtCOje azaltim
saglamistir. Projelerin % 61’1 VCS, % 14’4 Altun Standardi, % 12’si CCX ve % 10’u
CAR standartlarma gore dogrulanmis ve sertifikalandirilmistir. Ozellikle VCS’ye
gore hazirlanan ormancilik projelerinin % 95’ine (12 MtCOse), yarattifi cevresel
faydalar nedeniyle CCB standardi da uygulanmistir. Kredilerin % 13’0 i1se
Kaliforniya Denklestirme Protokolleri, Avustralya Karbon Tarimi Girisimi (CFI),
Panda Standardi (Cin) ve Japonya Goniillii Emisyon Azaltim Programi (J-VER) gibi
tilkeye Ozgii standartlara gore dogrulanmis ve sertifikalandirilmistir (Ecosystem

Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2013).

Standartlara bagli ortalama fiyatlarin 0,1-85 $/tCOe arasinda degisim gosterdigi
2012 yilinda, en diisiik ortalama fiyat CCX’de, en yiiksek ortalama fiyat ise J-VER
programinda ger¢eklesmistir (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy
Finance, 2013). Diger standartlara gére 2011 ve 2012 yillarindaki islem hacimleri ve
ortalama fiyatlar Sekil 3.11.’de verilmistir.
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Sekil 3.11. 2011 ve 2012 yillarinda islem hacimlerinin ve ortalama fiyatlarin
standartlara gore degisimi (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New
Energy Finance, 2013)

Biiyiik olgekli (100-500 ktCO,e) projeler 2012 yilinda, 15,3 MtCO,e azaltim
saglayarak ilk sirada yer almistir. Biiylik Olgekli projelerde ortalama fiyat 6,1
$/tCOe olarak gergeklesmistir. Orta Slgekli projeler (20—100 ktCO,e) ise 2. sirada
yer almig ve bu projelerin uygulanmasidan 13,8 MtCOze azaltim saglanmistir. Orta
Olgekli projelerde ortalama fiyat 6,2 $/tCOze olarak gergeklesmistir. En yiiksek
ortalama fiyat ise 10 $/MtCO.e ile mikro oOlgekli (<5 ktCO.e) projelerde
gerceklesmistir (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2013).

Tiirkiye goniillii karbon piyasalarinda 2005 yilindan beri yer almakta ve bu
piyasalara yonelik projeler gelistirmektedir. Cizelge 3.10.’dan goriilecegi tizere, 2012
yil1 itibariyle toplam 218 proje gelistirilmis ve 16,33 MtCOze’ne yakin bir emisyon
azaltimi saglanmistir. 2005 yilindan giiniimiize kadar gelistirilen projelerin % 18’1

sertifikalandirilmig durumdadir.

Onemli bir boliimii yenilenebilir enerji alaninda olan projelerin % 56 (1,8 MtCO,g)
gibi biyiik bir kismi Altin Standardina gore gelistirilmis, kalan % 44’lik (1,4
MtCOze) kisim ise VCS’ye gore gelistirilmistir (CSB, 2012b; Ecosystem
Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2013). Altin Standardina gore
sertifikalandirilan karbon kredileri 7,2 $/tCO,e’nden, VCS’ye gore sertifikalandirilan
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karbon kredileri 2 $/tCOz¢’nden alict bulmustur (Ecosystem Marketplace ve
Bloomberg New Energy Finance, 2013).

Cizelge 3.10. Tiirkiye’de 2012 yil1 itibariyle goniillii karbon piyasalarinda gelistirilen
proje tiirleri ve emisyon azaltim miktarlar1 (CSB, 2012b’den)

Proje Tiirii Proje Sayisi Yillik Sera Gazi Azaltim (tCO€)

Hidroelektrik 124 7.181.723
Riizgar 64 5.603.468

Biyogaz 6 514.789

Jeotermal 6 405.309

Enerji Verimliligi 5 151.432
Atiktan Enerji Uretimi (Cop-gaz) 13 2.473.093
Toplam 218 16.329.814

Gontillii  karbon piyasasi, Tiirkiye’nin karbon piyasalar1 konusunda tecriibe
kazanmasina, kapasite gelistirmesine, yasal ve teknik altyapisini giiglendirmesine
yardimc1 olmaktadir. Buna ek olarak, goniilli karbon piyasasi, Tiirkiye’deki
yatirimcilarin da ¢evreye olan duyarliliklarinin artmasina, iklim dostu projelerin

gelistirilmesine ve yatirimlarin yapilmasina vesile olmaktadir (CSB, 2012c).

Goniilli karbon piyasalari, ileriki donemde kurulacak olan ulusal emisyon ticaret
sisteminin altyapisinin olusturulmasinda da Onemli katki saglayacaktir. Ayrica,
Tirkiye’de su ana kadar ormancilik sektoriine yonelik herhangi bir proje
gelistirilmemistir. Bu agidan ormancilik sektorii, goniillii karbon piyasalari igin bir
firsat olabilecek durumdadir. Ormancilik projelerinin kabul gordiigli sistemler, bu

projelerin Tiirkiye’de uygulanabilirligi agisindan rehberlik etmektedir.

3.4.3. Karbon piyasalarinda ormancilik sektoriiniin durumu

Orman ekosistemlerinin iklim degisikligi ile miicadeledeki 6nemi ayni zamanda
karbon piyasalarina da yansimis ve ormancilik sektdriine yonelik gerceklestirilen
projeler hem zorunlu hem de goniilli karbon piyasalarinda islem goérmeye
baglamistir. Goniillii karbon piyasalarinda ormancilik projelerinden kazanilan
krediler hem tezgéh {iistii piyasalarda hem de CCX’de islem gormektedir. Zorunlu
karbon piyasalarinda ise ormancilik projelerinden elde edilen CER ve ERU birimleri

islem gorebilmektedir (Ecosystem Marketplace, 2009).
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Ormancilik sektoriine yonelik projeler A/R, REDD+, tarimsal ormancilik ve IFM
faaliyetlerini igermektedir. Projelerin biiyiik bir bolimi A/R ve REDD+
projelerinden olusmaktadir (Ecosystem Marketplace, 2009).

Ormanciliga yonelik 2009 yilina kadar 2,1 Mha alanda gergeklestirilen 226 projeden;
2002 yili 6ncesinde 2,5 MtCOze (28 M$), 2002 yilinda 0,3 MtCOqe (2,5 M$), 2003
yilinda 0,5 MtCOze (3,5 M$), 2004 yilinda 1,1 MtCOze (4,3 M$), 2005 yilinda 0,8
MtCOze (4,3 MS$), 2006 yilinda 1,5 MtCOze (7,6 M$), 2007 yilinda 5,1 MtCO-e
(40,5 M$) ve 2008 yilinda 5,3 MtCO,e (37,1 MS$) kredi karbon piyasalarinda islem
gormiistiir (Ecosystem Marketplace, 2009).

2009 yilmin ilk yarisina kadar toplam islem hacmi 149,2 M$ olmus, bu rakamin
137,6 M$’lik kismu goniillii piyasalarda, kalan 11,6 M$’lik kisim ise zorunlu
piyasalarda islem gormiistiir. Ormancilik sektoriine yonelik karbon kredilerinin fiyati
1-50 $/tCOze arasinda degisim gostermis, ortalama kredi fiyati ise 8,44 $/tCOqe
olarak gergeklesmistir. En yiiksek fiyat 10,24 $/tCO.e ile zorunlu karbon
piyasalarinda olusurken, 8,44 $/tCOye¢ ile en yiiksek 2. fiyat tezgah lstii piyasalarda
olusmustur. En diisiik fiyat ise 3,03 $/tCO5e ile CCX’te ger¢eklesmistir (Ecosystem
Marketplace, 2009).

2008 oncesi donemde, ormancilik projelerinin % 59’u A/R projelerinden (183 proje,
7,8 MtCOge), % 24’1t REDD+ projelerinden (11 proje, 3,1 MtCO»e) ve % 8’i de IFM
projelerinden (5 proje, 1,1 MtCOze) olusmustur. A/R kredilerinin ortalama satis
fiyat1 6,72 $/tCO.e olup, islem hacmi 52,2 M$ olarak gergeklesmistir. REDD+
kredilerinin ortalama satis fiyati 13,33 $/tCO,e olup, islem hacmi 41,6 M$ olarak
gerceklesmistir. IFM kredilerinin ortalama satis fiyati 9,29 $/tCO.e olup, islem
hacmi 10 M$ olarak gerceklesmistir. A/R ve REDD+ kredilerinin ortalama satis
fiyat1 7,36 $/tCO.e olup, islem hacmi 5,5 M$ olarak gergeklesmistir (Ecosystem
Marketplace, 2009).

Denklestirme kredilerinin % 38’1 Kuzey Amerika’daki 18 projeden (5,1 MtCO2e), %
23l Latin Amerika’daki 19 projeden (3,1 MtCOze) ve % 15’1 Afrika’daki 15
projeden (2,0 MtCO.e) elde edilmistir. Ortalama kredi fiyatlar1 ise sirasiyla,
Okyanusya’da 14,80 $/tCOze, Afrika’da 10,38 $/tCOze, Asya’da 9,91 $/tCO.e, Latin
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Amerika’da 9,59 $/tCOe ve Kuzey Amerika’da 5,13 $/tCO.e olarak gergeklesmistir
(Ecosystem Marketplace, 2009).

Ormancilik projelerinde, ormansizlasma ve orman bozulmasina yonelik karsilagin en
biiyiik sorunlar ise, % 24 ile otlatma ve yakacak odun toplama, % 19 ile tarimsal
faaliyetler i¢in agmacilik, % 16 ile planli ormancilik iiretimi, % 12 ile kagak
kesimler, % 10 ile gift¢ilik, % 7 ile kentsel kalkinma, % 5 ile dogal ormanlarin
plantasyon ormanlarina doniistiiriilmesi, % 3 ile kirsal kalkinma, % 2 ile madencilik
ve % 2 ile petrol ve gaz arastirmalari olarak ortaya c¢ikmistir (Ecosystem
Marketplace, 2009).

CCX, 2004 yil1 ile 2009 yilinin ortalarina kadar gegen siire zarfinda, toplam 11,5
MtCO,e orman karbon denklestirme kredisini sicil sistemine kaydetmistir. Bu rakam,
CCX’e kaydedilen kredilerin % 14’tinii temsil etmektedir. 2009 yili sonu itibariyle
2,9 MtCOge karbon denklestirme kredisinin islem gordiigii ve toplam islem hacminin
8,79 MS$ olarak gerceklestigi belirtilmektedir. CCX’de iglem goéren orman karbon
kredilerinin ortalama fiyat1 ise 3,03 $/tCO.e olarak gerc¢eklesmistir. Denklestirme
kredileri A/R ve IFM kredilerinden elde edilmistir. A/R projelerinden 1,2 MtCO,e ve
IFM projelerinden de 10,3 MtCO,e sera gazi azaltimi saglanmistir (Ecosystem
Marketplace, 2009).

AKAKDO projelerinden elde edilen krediler, Kyoto kapsamindaki piyasalarda islem
goren kredilerin % 1’inden daha diisiik bir orana sahiptir. 2007 yilinda 343.347
ormancilik esasli tCER ve 2008 yilinda 76.438 ormancilik esasli tCER islem
gdrmiistiir. Islem goren tCER lerin degeri de 2007 yilinda 2,1 M$ (toplam degerin %
0,03’i) ve 2008 yilinda ise 338.620 $ (toplam degerin % 0,01°’1) olarak
gerceklesmistir (Ecosystem Marketplace, 2009).

Yeni Zelanda ETS’de ise 50.000 tCO,e ormancilik kredisi sistem icinde ve 570.000
tCOze kredi ise AAU’ya cevrilip uluslararasi piyasalarda islem gormiistiir

(Ecosystem Marketplace, 2009).

Birincil orman karbon borsalarindaki denklestirme kredilerinin ortalama fiyati 2008

yilinda 3,8 $/tCO.e, 2009 yilinda 4,5 $/tCO,e ve 2010 yilinda 5,5 $/tCOe olarak
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gerceklesmistir. CCX’deki orman karbon kredilerinin ortalama fiyatt 2010 yilinda
1,2 $/tCOye, tezgah tistii piyasalardaki ortalama fiyat ise 2009 yilinda 4,2 $/tCO.e ve
2010 yilinda 5,6 $/tCOe olarak gergeklesmistir. CDM orman kredilerinin ortalama
fiyat1 ise 2009 yilinda 4,7 $/1COze ve 2010 yilinda 4,5 $/tCO.e olarak
gerceklesmistir (Ecosystem Marketplace, 2011).

Birincil ve ikincil piyasalarda, 2010 yilinda, 32,70 MtCOye islem hacmine ulasilmis
ve toplam islem degeri 177,6 M$ olarak gergeklesmistir (Ecosystem Marketplace,
2011).

Ormancilik projeleri farkli standartlara gore hazirlanabilmektedir. Bu standartlar
arasinda; CDM, VCS, CarbonFix, Brazil Mata Viva (BMV) ve Uluslararasi Orman
Karbon Standardi (FCSI) siralanabilmektedir. 2010 yilinda A/R projeleri en fazla
CDM standardina gore, IFM projeleri FCSI standardina gére ve REDD+ projeleri de
VCS standardina gore hazirlanmigtir (Ecosystem Marketplace, 2011).

Birincil piyasada, 15,6 MtCO,e islem hacmine sahip 16 proje VCS standardina gore
sertifikalandirilmistir. 9 proje BMV standardina gore sertifikalandirilmis ve islem
hacmi 3,8 MtCOye olarak gergeklesmistir. 2,4 MtCO,e islem hacmiyle 2 proje de
FCSI standardina gore sertifikalandirilmistir (Ecosystem Marketplace, 2011).

Denklestirme kredilerinin orijinleri incelendiginde, 16,2 MtCO,e hacim ile Latin
Amerika ilk sirada yer almistir. Kuzey Amerika 4,9 MtCO,e hacim ile 2. sirada yer
almistir. Asya, Afrika ve Avustralya orijinli kredilerin hacimleri ise sirasiyla, 3,7
MtCOze, 1,9 MtCO,e ve 1,4 MtCOye’idir. Avrupa ise, 0,2 MtCO,e hacim ile son
sirada yer almistir (Ecosystem Marketplace, 2011; 2012).

Denklestirme kredilerini satin alanlarin orijinleri incelendiginde, 10,6 MtCOe hacim
ile Avrupa ilk sirada yer almistir. Kuzey Amerika 5,6 MtCO.e hacim ile 2. sirada yer
almistir. Latin Amerika, Asya ve Avustralya orijinli kredilerin hacimleri ise sirasiyla,
4,5 MtCOye, 1,4 MtCO,e ve 1,2 MtCO,e’dir. Afrika ise, <0,1 MtCO-,e hacim ile son
sirada yer almistir. 5,6 MtCOse kredinin orijini ise rapor edilmemistir (Ecosystem

Marketplace, 2011).
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Orman karbon piyasalari, 2011 yilinda, 29,6 MtCOse islem hacmine ulagmis ve
islem degeri 248,5 MS$ olarak gergeklesmistir (Ecosystem Marketplace, 2012).

Islem hacmi itibariyle, Latin Amerika, 7,7 MtCO-e hacim ile ilk sirada yer almistir.
Kuzey Amerika 6,9 MtCO.e islem hacmi ile 2. sirada yer almigtir. Afrika, Asya ve
Awvustralya orijinli kredilerinislem hacimleri ise sirasiyla, 4,7 MtCO-e, 2,2 MtCO.e
ve 1,8 MtCO,e’dir. Avrupa ise, 0,6 MtCOse hacim ile son sirada yer almistir
(Ecosystem Marketplace, 2012).

Sekil 3.12.°de goriilecegi tizere, 2011 yilinda ormancilik sektoriine yonelik
projelerde farkli standartlar kullanilmistir. CDM ve VCS ilk iki sirada yer almustir.

Islem goren kredilerin ortalama fiyatlari ise 4-25 $ arasinda gerceklesmistir.

7 S60
5119
(5} 1 | SSO
5 4
-S40
4 -5 S—
- 530
p I S % - 520
— 12 —-_—12
- S10 S ] () 510
1 =585 B —7 T — 7 — > $9 — g
=4
0 S0
= = = 2 & ] = = 9 = ] = 5 = e &
E 5 g = < s S 8 g 5 5 z g £ E: £
2 g £ o = 8 4] & 2 § £ = =
3 = = 2 = S = S = £ 2 &
B g8 | B 28] 3| ¢
k= & &£
&
Bagimsiz Ek Fayda & Sertifikalar Yerel
2011 Hacim Max Fiyat Min Fiyat — Ortalama Fiyat, 2011

Sekil 3.12. 2011 yilinda ormancilik projelerinde kullanilan standartlar ve ortalama
fiyatlar

2012 yilinda, Tarim, Ormancilik ve Diger Arazi Kullanimi (AFOLU) sektoriine
yonelik 58 farkli iilkede ve 26,5 Mha alanda gerceklestirilen projelerden elde edilen
karbon kredileri bir onceki yila gore % 9’luk artisla 28 MtCO,e’ne ulasmistir.
Toplam islem degeri 216 M$ olarak gerg¢eklesmis ve karbon kredilerinin fiyati
ortalama 7,8 $/tCO.e olmustur (Ecosystem Marketplace, 2013).

AFOLU projeleri incelendiginde, A/R projeleri 8,6 MtCO.e (61 M$) ve REDD+

projeleri 8,6 MtCO,e (70 M$) islem hacmiyle ilk iki sirada yer almistir. IFM
projeleri 5,1 MtCO.e (49 M$) ve tarim/tarimsal ormancilik projeleri ise 5,7 MtCOze
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(0,5 M$) hacme ulagmistir. A/R projelerinden elde edilen kredilerin ortalama fiyati
7,3 $/tCO.e, REDD+ projelerinden elde edilen kredilerin ortalama fiyat1 7,8 $/tCO.e,
IFM projelerinden elde edilen kredilerin ortalama fiyatt 10,4 $/tCO.e ve
tarim/tarimsal ormancilik projelerinden elde edilen kredilerin ortalama fiyat1 6,5

$/tCOye olarak gergeklesmistir (Ecosystem Marketplace, 2013).

2012 yilinda, 21,7 MtCOze kredi proje gelistiriciler tarafindan ve 6,3 MtCO2e kredi
ise perakendeciler tarafindan islem gormiistiir. Kuzey Amerika 6,7 MtCO,e islem
hacmi ile ilk sirada yer almistir. Okyanusya ve Kuzey Amerika 6,2 MtCOze islem
hacmi ile 2. sirada yer almistir. Asya, Afrika ve Avrupa orijinli kredilerin islem
hacimleri ise sirasiyla, 4,6 MtCOe, 3,1 MtCO.e ve <1 MtCO¢’idir (Ecosystem
Marketplace, 2013).

2012 yilinda, 15,7 MtCO-e kredi (% 57) VCS’ye gore olusturulmustur. Bu kredilerin
12,2 MtCO2e’i de VCS’ye ek olarak CCB standardi ile 2. kez sertifikalandirilmistir.
Karbon kredilerinin % 14’ CCX ve 10’u ise CFl standartlarina gore
sertifikalandirilmistir (Ecosystem Marketplace, 2013). Sekil 3.13.’de goriilecegi
tizere, 2012 yilinda ormancilik sektdriine yonelik projelerde, VCS, kullanilan
standartlar arasinda ilk sirada yer almustir. Islem gdren kredilerin ortalama fiyatlari

ise 0—105 $ arasinda gergeklesmistir.
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Sekil 3.13. 2012 yilinda ormancilik projelerinde kullanilan standartlara ve diger
sertifikasyon sistemlerine gore islem hacimleri ve ortalama fiyatlar
(Ecosystem Marketplace, 2013)
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Tarihsel siiregte ormancilik sektdriine yonelik proje tipleri incelendiginde, A/R ve
REDD+ projelerinin énemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Sekil 3.14.’de
2006 oncesi ve 2012 yillar1 arasindaki ormancilik proje tipleri ve islem hacimleri

verilmistir.
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Sekil 3.14. Tarihsel siiregte orman karbon piyasalarinda proje tipine gore degisim ve
islem hacimleri (Ecosystem Marketplace, 2011)

CDM kapsaminda diizenlenen projeler incelendiginde, 2006 yilinda 1 (~26
ktCOze/yil), 2009 yilinda 10 (~364 ktCOe/y1l), 2010 yilinda 7 (~259 ktCOe/y1l),
2011 yilinda 18 (~774 ktCO.e/y1l), 2012 yilinda 10 (~198 ktCOje/yil) ve 2013
yilinda 6 (~346 ktCO.e/y1l) olmak iizere kiigiikk ve biiyiik dlcekli toplam 52 A/R
projesinin kayit altina alindig1 goriilmektedir. Bu haliyle CDM A/R projeleri toplam
kayith projelerin % 0,70’ini olusturmaktadir (UNFCCC, 2013c).

Karbon piyasalarinda ormancilik kredilerinin islem hacimlerinin ve islem
degerlerinin yillar itibariyle artis gosterdigi goriilmektedir. Karbon piyasalarinda
islem goren ormancilik kiimiilatif islem hacimleri ve islem degerleri Sekil 3.15°de
verilmistir. Sekil 3.15.’den goriilecegi tizere, 2006 yil1 6ncesi toplam 6 MtCO,e kredi
islem gérmiis ve toplam islem degeri 82 M$ olarak gergeklesmistir. Yillar itibariyle
orman karbon piyasalar1 gelisimini siirdiirmiis ve 2012 yili sonu itibariyle orman
karbon piyasalarinda islem goren kredilerin kiimiilatif toplami 134 MtCOye’ine

yiikselmis ve toplam islem hacmi ise 897 M$’a ylikselmistir.
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Sekil 3.15. Tarihsel siirecte orman karbon piyasalarinda islem goren kredilerin
kiimiilatif iglem hacimleri ve islem degerleri (Ecosystem Marketplace, 2013)

Ormancilik sektoriintin farkli piyasalar itibariyle tarihsel gelisimi Cizelge 3.11.’de
verilmistir. Tarihsel siirecte ormancilik projelerinden elde edilen krediler daha ¢ok
tezgah {Ustli piyasalarda islem gormiistiir. Bolgesel piyasalarda ise ormancilik
projelerinden elde edilen karbon kredileri Avustralya Karbon Fiyatlandirma
Mekanizmasinda (CPM) ve Yeni Zelanda Emisyon Ticaret Sistemi’nde (NZ ETS)

islem gormiistiir.
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izelge 3.11. Orman karbon piyasalarinin yillar itibariyle gelisimi” (Ecosystem Marketplace, ; ; en
Cizelge 3.11. O karb i 1 llar itibariyle gelisimi® (E Marketpl 2011; 2012; 2013’den)

2010 2011 2012
e Wicow) | PETOS | Geos | acoe | PETO | Gioow | acoe | PR | (Gool
Géniillii Tezgah Ustii Piyasa 27,80 157,80 5,60 16,70 172,00 10,30 22,30 148,00 7,6
Kaliforniya/Bat iklim Girigimi (WCI) 1,50 12,00 8,2
Avustralya/CFI 1,60 13,00 8,10 2,90 38,00 13,3
CCX 0,10 0,20 1,20
Diger piyasalar 0,50
Toplam Géniillii Karbon Piyasasi 28,40 158,00 5,60 18,30 185,00 9,20 26,70 198,00 7,70
Diger Sera Gaz1 Ticaret Sistemleri
CDM-A/R 1,40 6,30 4,50
CDMAI 5,90 23,00 3,90 0,50 0,60 11
NSW GGAS 2,30 13,00 5,65
NZ ETS 0,20 0,30 13,00 0,20 1,90 79
RMU 3,90 11,50 2,95
Diger Tahsisler 0,40 1,50 29,00 19,70 0,60 15,60 25,3
Toplam Zorunlu Karbon Piyasalar1 4,30 19,60 4,60 11,30 63,50 7,20 1,30 18,10 10,50
Genel Toplam 32,70 177,60 5,50 29,60 248,50 9,20 28,00 216,10 7,80

3 Kaynakgada belirtilen yaymlarda islem hacimleri ve islem degerleri farklilik gosterebilir. Yillar itibariyle en giincel veriler kullamlmistir.
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3.4.4. Diinya genelinde goniillii karbon piyasalarinda kullanilan bashca

standartlar

Bireylerin, sirketlerin hatta iilkelerin goniilliiliilk esasina gore uyguladiklari projeler
neticesinde gergeklesen sera gazi emisyon azaltimlarinin ve bu siiregte elde edilen
sertifikali karbon kredilerin uluslararasi alanda islem gorebilmesi igin MRV ilkelere

sahip bazi standartlara sahip olmas1 gerekmektedir.

Goniillii karbon piyasalarinin yasal diizenlemelerin disinda faaliyet gostermesi ve
kalite kontroliiniin nispeten eksik olusu nedeniyle, alici ve satici taraflarin hukuki
haklarin1 korumak amaciyla goniillii karbon piyasalarinda islem goren projelerden
elde edilen sertifikali karbon kredileri i¢in uluslararasi ve bolgesel standartlar ve
sertifikali kredilerin alim ve satim islemlerini takip eden sicil kayit sistemleri

olusturulmustur (COB, 2008; Kollmuss vd., 2008).

Projeler, belirli kurallari, prosediirleri iceren ve kredilerin gecerliligini saglayan bu
standartlar ¢ercevesinde hazirlanmakta ve proje neticesinde kazanilan goniilli
azaltim kredileri dogrulanabilmektedir. Buna ek olarak, gelistirilen sicil kayit
sistemleri ile karbon kredilerinin alim satim islemleri kayit altina alinmakta ve

0zellikle miikerrer satiglarin 6niine gegilmektedir (Guigon, 2010).

Tez caligmas1 kapsaminda toplam 25 goniillii karbon standardi kurulusu incelenmis

ve en One ¢ikan standartlar asagida verilmistir.

3.4.4.1. Dogrulanms Karbon Standardi (The Verified Carbon Standard-VCS)

VCS, ilk olarak Goniillii Karbon Standardi olarak, Iklim Grubu, Uluslararasi
Emisyon Ticareti Birligi (IETA), Diinya Ekonomik Forumu ve Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Is Konseyi (WBCSD) tarafindan goniillii karbon piyasasma standart
getirmek amaciyla 2005 yilinda baslatilmistir (VCS, 2013).

VCS’nin 3. versiyonu Mart 2011 itibariyle yayimlanmigtir. 2012 yilinda ise VCS’nin
3. versiyonu giincellenmistir. Buna ek olarak, VCS sektorel bazda kilavuzlar da

hazirlamaktadir. VCS projeleri, VCS metodolojilerine ek olarak CDM ve ormancilik
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protokolleri haric CAR tarafindan kabul edilen diger metodolojileri de
kullanabilmektedir (VCS, 2013).

VCS, gegerliligi onaylanmis projeler ve Dogrulanmis Karbon Birimleri (VCU) ile
VCS’nin 3 sicil kayit sistemi olan Markit, Caisse des Dépdts ve New York Menkul
Kiymetler Borsast (NYSE) Mavi hakkinda kamuya agik proje veri tabani
olusturmustur. VCU’lara, Markit, Caisse des Dépots ve NYSE Mavi sicil kayit
sistemleri tarafindan seri numaras1 verilmektedir (Ecosystem Marketplace, 2009;

Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2011; VCS, 2013).

A/R, yeniden bitkilendirme, ziraat alani yonetimi, IFM ve REDD+ gibi arazi
kullanimina yonelik gelistirilen projeler VCS’ye gore hazirlanabilmekte ve
sertifikalandirilarak VCU olarak islem gorebilmektedir (Ecosystem Marketplace,
2009; VCS, 2013).

Ozellikle REDD+ projelerine ydnelik eksikliklerin tamamlanabilmesi amaciyla
hazirlanan kilavuz yakin zamanda yayinlanacaktir. Mevcut metodolojilerin yetersiz
oldugu durumda ise proje gelistiriciler VCS metodoloji kabul siirecine gore kendi

metodolojilerini de gelistirebilmektedir (VCS, 2013).

3.4.4.2. Altin Standardi (The Gold Standard)

Altin Standardi, zorunlu ve goniillii karbon piyasalari i¢in yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi, atik yonetimi ile arazi kullanimi ve ormancilik alanlarinda uygulanan
projelerden elde edilen kredileri sertifikalandiran standart olup, Cenevre merkezli kar
amaci1 giitmeyen bir kurulus tarafindan yonetilmektedir. Altin Standardina gore
hazirlanan biitiin projeler, MRV olan gercek ve daimi sera gazi azaltimini ve
stirdiiriilebilir kalkinma faydalarii saglamalidir (Ecosystem Marketplace ve
Bloomberg New Energy Finance, 2011; GS, 2013).

Diinya’nin 6nde gelen standartlarindan birisi olan Altin Standardi, 2001 yilinda
tasarlanarak, Dogal Hayat1 Koruma Vakfi (WWF) ve diger STKlar tarafindan 2003
yilinda kurulmustur. Giiniimiizde Altin Standardi, Diinya genelinde 80’den fazla

STK tarafindan desteklenmekte ve finanse edilmektedir (GS, 2013).
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Stirdiiriilebilir kalkinma kriterlerini de dikkate alan Altin Standardi, CDM Y 6netim
Kurulu tarafindan kabul edilen metodolojilere gére hazirlanan projeleri (GS—CER ve
GS-VER) ve yine kendi belirledigi baz1 metodolojilere gére hazirlanan projeleri
kabul etmektedir. Altin Standardi sertifikasinin verilebilmesi i¢in de, projenin Altin
Standard1 kilavuzunun 2.2. versiyonunun kurallarina ve gerekliliklerine gore

hazirlanmas1 gerekmektedir (GS, 2013).

Markit Cevresel Sicil Kayit Sistemi alt yapisini kullanan Altin Standardr Sicil Kayit
Sistemi, Diinya genelindeki Altin Standardi VER kredilerinin seri numarasi verilerek
tiretilmesine, piyasaya siiriilmesine, izlenmesine, ticaretine ve tedaviilden

kaldirilmasina olanak saglamaktadir (GS, 2013).

3.4.4.3. Goniillii Emisyon Azaltim Standardi (VER+ Standard)

VER+ Standardi, TUV SUD tarafindan 2007°de gelistirilen uluslararasi goniillii
denklestirme standardidir. CDM ve JI proje tasarim metodolojilerini takip eden fakat
CDM ve JI akreditasyonu i¢in uygun olmayan projeler i¢cin dogrulayict standart
olarak kullanilmaktadir (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy
Finance, 2011; CORE, 2013).

Standart, HFC projelerini, niikleer enerji projelerini ve 80 MW’1 gecen hidroelektrik
projelerini kabul etmemektedir. Standart, 20 MW’tan biiyiik hidroelektrik projeleri
icin de Diinya Barajlar Komisyonu gegerliligini talep etmektedir. VER+
akreditasyonu almak isteyen projelerin gegerliligi ve dogrulanmasi, sadece BMIDCS
tarafindan akredite olmus DNA ve AIE kuruluslan tarafindan gergeklestirilmektedir
(Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2011; CORE, 2013).

VER+ ile birlikte es zamanh olarak, TUV SUD, 2007 Temmuz ayinda sertifikali
VER kredilerinin ve yenilenebilir enerji sertifikalarinin (REC) veri seti olarak hizmet
etmesi amaciyla Mavi Sicil Kayit Sistemini olusturmustur (Ecosystem Marketplace

ve Bloomberg New Energy Finance, 2011).
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3.4.4.4. Iklim, Toplum ve Biyogesitlilik Standardi (Climate, Community and
Biodiversity Standards)

CCB, iklim degisikliginin 6nlenmesi, toplumun refah seviyesinin artirilmasi, kirsal
yoksullugun azaltilmasi ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi kapsaminda hazirlanacak
arazi kullanimi projelerini tesvik etmek ve desteklemek amaciyla uluslararasi
STK’lar tarafindan 2003 yilinda kurulmustur (CCBA, 2013). Standartlar, uluslararasi
STK’larm olusturdugu konsorsiyum olan iklim, Toplum ve Biyogesitlilik Ittifaki
(CCBA) tarafindan yonetilmektedir (Ecosystem Marketplace, 2011; Ecosystem
Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2011).

CCB Standartlari, sera gaz1 azaltimi saglayan ve bagimsiz 3. taraflarca dogrulanan
arazi kullanimi esasl projelerin sosyal ve ¢evresel degerleri ile topluma ve biyolojik
cesitlilige olan ek faydalarini dikkate alan proje hazirlama kriterlerini igermektedir
(Ecosystem Marketplace, 2011; Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy
Finance, 2011; CCBA, 2013)

Standartlar uluslararas1 kapsamda, sera gazi azaltimi saglayan orman koruma,
yeniden ormanlastirma, tarimsal ormancilik ve REDD+ gibi arazi kullanimina

yonelik projelere odaklanmaktadir (Ecosystem Marketplace, 2009).

CCB Standartlari, projelerin hazirlik agsamasindaki gecerliliginin saglanmas1 ve proje
uygulamas1 sonucunda ortaya cikan ek faydalarin dogrulugunun onaylanmasi
konularina odaklanmaktadir. CCB Standartlari, CDM ve VCS gibi diger standartlara
gore dogrulanan karbon kredilerine “CCB etiketi” vererek bu kredilerin ek faydalar
yarattigin1 belirtmekte ve degerlerinin artmasina yardimci olmaktadir (Ecosystem
Marketplace, 2011; Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance,
2011; CCBA, 2013).

2009 yilinda, CCBA ve CARE Kurulusu REDD+ faaliyetlerinin sosyal ve c¢evresel
faydalarin1 belirlemeye yonelik olarak REDD+ Sosyal ve Cevre Standartlarini
(REDD+ SES) gelistirmis ve REDD+ SES’in 1. versiyonu 2010 yili Haziran ayinda
yayimlanmistir (CCBA, 2013)
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3.4.4.5. CarbonFix Standardi (CarbonFix Standard)

CarbonFix Standardi, 2007 yilinda bagimsiz ve kar amaci giitmeyen bir organizasyon
olan CarbonFix tarafindan gelistirilmistir. CarbonFix Standardi, sosyoekonomik ve
ekolojik sorumluluklar kapsaminda gergeklestirilen A/R, dogal gencglestirme ve
tarimsal ormancilik ile ilgili olan projelere uygulanmaktadir (Ecosystem Marketplace

ve Bloomberg New Energy Finance, 2011).

CarbonFix’in resmi sicil kayit sistemi olan Markit’te, CarbonFix standardina gore
hazirlanan projelerden elde edilen kredilerin islemleri Iklim Projeleri platformu
tizerinden yiiriitebilmektedir (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy
Finance, 2011).

Standart, A/R projeleri hari¢, ormansizlagsmayi onleyici veya REDD+ projelerine ve
IFM projelerine uygulanmamaktadir. CarbonFix Standardinin kullanilabilmesi i¢in,
projeler, proje baslangi¢ tarihinden 10 yil Oncesinde orman olmayan alanlarda
gerceklestirilmeli ve kredilerin %30’u, projelerde yasanabilecek aksakliklara karsi

sigortalanmalidir veya farkli bir hesapta tutulmalidir (Ecosystem Marketplace, 2009).

CarbonFix, gelisimini arazi kullanim1 ve ormancilik alaninda da siirdiirmek amaciyla

Altin Standardi ile 2012 Eyliil ayinda birlesmistir (Ecosystem Marketplace, 2012).

3.4.4.6. Plan Vivo Standardi (Plan Vivo Standard)

Plan Vivo, ekosistem hizmetleri i¢in yapilan 6demeler kapsaminda, toplumun, dogal
kaynaklar siirdiiriilebilir bir sekilde yonetebilmeleri amaciyla orman yonetimi ve
tarimsal ormancilik projeleri i¢in gelistirilmis bir programdir. Mevcut itibariyle, 2008
yilinda hazirlanan kilavuz kullanilmakla beraber 2012 yilinda giincellenmis taslak
kilavuz degerlendirilmek iizere kamuoyuna sunulmustur (Ecosystem Marketplace ve

Bloomberg New Energy Finance, 2011; Plan Vivo, 2013).

Plan Vivo sertifikalarinin piyasaya siiriimii, izlenmesi ve tedaviilden kaldirilmasi da
Markit Cevresel Sicil Kayit Sistemi aracilifiyla yiiriitiilmektedir. Plan Vivo

sertifikalar1 sera gazi azaltimlarmi simgelerken ayni zamanda, kirsal yoksullugun
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azaltilmasmi, gecim  sartlarmin  iyilestirilmesini, bozuk  ekosistemlerin
rehabilitasyonunu, biyolojik cesitliligin korunmasini1 ve iklim degisikligine uyumu

simgelemektedir (Plan Vivo, 2013).

Plan Vivo, A/R, tarimsal ormancilik, rehabilitasyon, koruma, IFM ve REDD+ gibi
AKAKDO projelerini kabul etmektedir (Ecosystem Marketplace, 2009).

3.4.4.7. iklim Eylem Koruma Protokolleri (The Climate Action Reserve
Protocols—-CAR)

Kaliforniya Iklim Eylem Sicil Kayit Sistemi tarafindan 2008 yilinda kurulan ulusal
denklestirme programi olan iklim Eylem Koruma, kir amaci giitmeyen bir karbon
denklestirme sicil kayit sistemi ve sera gazi emisyon azaltimi saglayan projeler i¢in
standartlar1 belirleyen bir kurulustur. ABD karbon piyasalarinda sera gazi emisyonu
azaltimi saglayan projelerin c¢evresel biitlinliiglinii saglayarak finansal ve cevresel
deger yaratmay1 ve projeleri desteklemeyi hedeflemektedir (CAR, 2013). Iklim
Eylem Koruma;

. Ormancilik,
o Kati atik toplama sahalarindan kaynaklanan metan (Amerika ve Meksika),

o Ciftlik hayvanlarindan kaynaklanan metan (Amerika ve Meksika),

o Komiir madenlerinden kaynaklanan metan,

. Nitrik asit liretimi,

. Organik atik birlestirme ve ¢liriime,

o Ozon tabakasina zarar veren maddelerin bozulmasi projelerine yonelik

denklestirme protokolleri gelistirmistir (Ecosystem Marketplace, 2011; Ecosystem
Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2011; CAR, 2013).

CAR’in Orman Proje Protokolii 3.3, orman alanlarinin farkli kullanim amaglarina
dontistimiinii engelleyen, IFM ve yeniden ormanlastirma gibi karbon depolama
hizmeti saglayan ormancilik projelerinin dogrulanmasi amaciyla son olarak 2012

yilinda gilincellenmistir (CAR, 2013).
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CAR Orman Protokolii, referans senaryolarin ve 6zgiin katkinin hesaplanmasinda,
ABD orman idaresinin bolgesel verilerini ve diger resmi veri setlerini kullanan

standart bir yaklagim sergilemektedir (Ecosystem Marketplace, 2009).

CAR Protokolii 100 yillik bir kredilendirme siirecini kapsamakta ve projeler, iklim
Eylem Koruma ile imzalanan proje uygulama anlasmasi ile uygulanmaya
baslanmaktadir. Proje gelistiricileri, stirdiriilebilir ormancilik kriterlerine ve dogal
orman yonetimin gerekliliklerine uygun davranmak durumundadir. Koruyucu bakis
acistyla orman alanlarimin farkli kullanim amaglarina doniisiimiinii 6nlemek amaciyla
gelistirilen projeler, yalnizca 6zel arazilerde veya kamu miilkiyetindeki arazilerde
uygulanabilmektedir. Orman sahiplerinden ayrica, karbon stoklarinin 100 yil
boyunca korunacagina diger bir deyisle arazilerin 100 yil boyunca orman arazisi
olarak muhafaza edilecegine yonelik taahhiit alinmaktadir (Ecosystem Marketplace,
2009).

Iklim Eylem Koruma tarafindan olusturulan kriterlere bagl kalinarak bagimsiz 3.
taraflarca dogrulanan projenin Iklim Eylem Koruma tarafindan kabul edilmesinin
ardindan sertifikalandirilan krediler Iklim Koruma Tonu (CRT) olarak piyasaya
stiriilmektedir (CAR, 2013).

3.4.4.8. Avustralya Temiz Enerji Diizenleme Karbon Tarmm Girisimi

(Australia’s Clean Energy Regulator Carbon Farming Initiative—CFI)

Avustralya Hiikiimeti tarafindan hazirlanan Temiz Enerjinin Gelecegi planiin bir
pargasi olarak 8 Aralik 2011 tarihinde baslatilan CFI, ormancilik, kat1 atik depolama,
tarim ve arazi kullanimi sektorlerinden elde edilen ve Avustralya Karbon Kredi
Birimleri (ACCU) olarak bilinen karbon kredilerinin ticaretini diizenleyen ilk
goniillii ulusal sistemdir (ACER, 2013; DAFF, 2013; Ecosystem Marketplace ve
Bloomberg New Energy Finance, 2013).

CFl, projenin 6zgilin katkisini belirlemek amaciyla yasada belirtilen hususlar1 ve

metodolojinin 6zel gerekliliklerini kullanmaktadir. Bagimsiz uzman komitesi olan

Yerel Denklestirme Entegrasyon Komitesi, denklestirme metodolojilerini
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degerlendirmekte ve iklim Degisikligi ve Enerji Verimliligi Bakanligi’'nin onayma

sunmaktadir (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2013).

CFI’'in uygulanmasindan Temiz Enerji Diizenleme Kurumu (ACER) sorumludur.
ACER, Avustralya Ulusal Emisyon Birimleri Sicil Kayit Sistemi (ANREU)
vasitastyla, bireylerin ve sirketlerin CFI’ya katiliminin onaylanmasindan, projelerin
kabul edilmesinden, ACCU’larin piyasaya siiriilmesinden, transferinden, tedaviilden
kaldirilmasindan ve iptal edilmesinden sorumludur. ACER ayrica, paydaslarin ve
katilimcilarin -~ CFI  kurallar1  hakkinda bilgilendirilmesi amaciyla egitimler

verilmesinden de sorumludur (ACER, 2013; DAFF, 2013).

3.4.4.9. Panda Standard: (The Panda Standard)

Panda Standardi, AFOLU sektoriine yonelik hazirlanacak projeler i¢in gelistirilen ve

Cin piyasasinin 6zelliklerine gore hazirlanan ilk goniillii karbon standardidir (Panda,

2013).

CBEEX, BlueNext, Cin Ormancilik Borsas1 ve Winrock tarafindan kurulan Standart,
sadece Cin Halk Cumhuriyeti’nde gerceklestirilen projelere uygulanmaktadir. Panda
Standardi, Cin’in piyasalara hazirlik asamasini gelistirmeyi ve yurtigi yatirim
araclarina imkan saglamay1r amaclamaktadir (Ecosystem Marketplace, 2011,
Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2011).

Tasarim asamasinda olan Panda Standard:r Sicil Kayit Sistemi ise, Panda Standard:
kredilerinin piyasaya siiriilmesinden, transferinden ve tedaviilden kaldirilmasindan

sorumlu olacaktir (Panda, 2013).

3.4.4.10. Brezilya Mata Viva Standardi (Brasil Mata Viva—BMV)

Brezilya Mata Viva (BMV) Standardi, ¢evresel hizmetler icin yapilacak 6demelere
yonelik bir standarttir. Standart, ormanlarin ve biyolojik cesitliligin korunmasini,

kiiltiire deger vermeyi, siirdiiriilebilir kalkinmayi, ormansizlagmanin kontrol altina

alinmasina ve emisyon azaltimlarinin siirdiiriilebilir sekilde saglanmasina yonelik
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¢oziimler bulmayr amaglamaktadir (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New
Energy Finance, 2011; BMV, 2013).

BMV programi, kavram, sosyal organizasyon, mevzuat, gecerliligin onaylanmasi,
dogrulama, sertifikalandirma, sicil kayit, borsada islem, uygulama ve izleme
asamalarindan olusmaktadir. Standardin uygulanmasindan sonra sertifikalandirilan

kredilere UCSYT BMV Sertifikasi verilmektedir (BMV, 2013).

BMV projeleri, yerel hiikiimet, Sio Paulo Devlet Universitesi ve Brezilya Cevre ve
Yenilenebilir Dogal Kaynaklar Enstitiisii  tarafindan  denetlenmekte ve

desteklenmektedir (Ecosystem Marketplace, 2011).

3.4.4.11. Sosyal Karbon Standardi (SOCIALCARBON® Standard)

Sosyal Karbon Standardi, Brezilya Ekoloji Enstitlisii tarafindan olusturulan bir
sertifikalandirma programidir. Standart, siirdiiriilebilir kalkinma temelli olup; proje
gelistiriciler, strdiriilebilirlik derecelerini isaret eden Sosyal Karbon Standardi
gostergelerini ve projeyle iliskilendirilen sosyal, insan, finans, doga, biyolojik
cesitlilik ya da teknoloji ve karbon olmak flizere 6 farkli hususu uygulamak
zorundadir (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2011;
SOCIALCARBON, 2013).

Mevcut itibariyle yenilenebilir enerji, ormancilik, kati atik sahalarindaki yakit gibi
sektorlere uygulanan Sosyal Karbon Standardi versiyon 5.0, VCS, Uluslararasi
Standardizasyon Orgiitii (ISO) 140642, TUV NORD iklim Degisikligi Standard: ve
CDM gibi diger karbon standartlarina gore sertifikalandirilan projelerin yarattigi ek
faydalar1 dogrulayan bir standarttir (SOCIALCARBON, 2013).

Sosyal Karbon Standardi, 2010 yilinda Brezilya disinda, Cin, Tiirkiye ve
Endonezya’da uygulanan ilk hidroelektrik projelerinin gecgerliligini onaylamis ve ilk
kredileri CTX’de listelemistir (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy
Finance, 2011, SOCIALCARBON, 2013).
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3.4.4.12. Amerikan Karbon Sicil Kayd: Standardi (American Carbon Registry—
ACR)

1996 yilinda, Cevre Savunma Fonu ve Cevresel Kaynaklar Vakfi tarafindan sera
gazlarinin kayit altina alinmasi amaciyla kurulan ilk 6zel sicil kayit sistemi olan
Amerikan Karbon Sicil Kaydi Standardi (ACR), su an itibariyle Uluslararasi
Winrock sirketinin kar amaci giitmeyen bir isletmesidir (ACR, 2013).

ACR, karbon denklestirme standartlarinin, metodolojilerinin ve protokollerinin
hazirlanmasi, bagimsiz 3. taraflarca hazirlanan standartlarin, metodolojilerin ve
protokollerin gbzden gegirilmesi, proje kayit, izleme ve sertifikalandirma, karbon
kredilerinin piyasaya siirimii ve seri numarasi verilmesi, kredilerin tedaviilden
kaldirilmas: ile islemlere ait raporlarin hazirlanmasi konularinda faaliyetlerini

stirdiirmektedir (ACR, 2013).

Biitlin proje gelistiricileri, dogrulayict kuruluslar, komisyoncular ve perakendeciler
ACR sistemine kayit olmak zorundadir. ACR’nin elektronik sicil kayit sistemi ile
tiyeler denklestirme projelerini kayit edebilmekte ve seri numarasi verilmis VER
kredilerinin islem siireglerini takip edebilmektedir. ACR’de seri numarasi verilen
VER kredileri, Emisyon Azaltim Tonlar1 (ERT) olarak isimlendirilmektedir (ACR,
2013).

ACR, farkli sektorlere iliskin denklestirme kredilerinin de piyasaya getirilmesini
desteklemekte ve herhangi bir sektore yonelik metodolojilerin olmadigi durumda

sirketlerden bu konudaki yeni metodoloji dnerilerini kabul etmektedir (ACR, 2013).

ACR kendi standartlarina gore hazirlanan projelerin yan1 sira, CDM, VCS, Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Is Konseyi/Diinya Kaynaklari Enstitiisi (WBCSD/WRI)
Sera Gazi Protokolii, CCB ve ABD Cevre Koruma Kurulusu (EPA) iklim Liderleri
programlarinin yontemleri ile sertifikalandirilan denklestirme kredilerini de kabul
etmektedir (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2011,
ACR, 2013).
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ACR, ayni1 zamanda Kaliforniya Ust Smir ve Ticaret Programi kapsaminda kabul
edilmis bir Denklestirme Proje Sicil Kayit Sistemidir. Bu kapsamda ACR, Sicil
Denklestirme Kredilerinin (ROC) ve Erken Eylem Denklestirme Kredilerinin kayit
ve piyasaya siirim islemlerini de yiiriitmektedir (ACR, 2013).

ACR’nin metodolojilerinden bazilar1 ormancilik ve yenilenebilir biyokiitle ile
ilgilidir. ACR’nin bozuk alanlarda A/R, bitkilendirme, REDD ve IFM konularinda
basilmis ormancilik sektoriine iliskin metodolojileri bulunmaktadir. ACR’nin ACR
Standardi1 v2.1, Orman Karbon Proje Standardi v2.1 ve ACR REDD+ Standardi v1.0
olmak tizere 3 farkli standardi ve 20 farkli metodolojisi bulunmaktadir (Ecosystem
Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2011; ACR, 2013).

Yukarida bahsedilen goniillii karbon standartlarina ek olarak, 1SO 14064/14065
Standartlari, Yeni Zelanda Daimi Orman Yutak Girisimi, Pasifik Karbon Standardi,
Japonya iklim Degisikligi Sertifikalandirma Merkezi Dogrulanmis Emisyon Azaltim
Program1 ve Sicil Kayit Sistemi, Woodland Karbon Yasasi, Kore Dogrulanmig
Emisyon Azaltim Programi ve Sicil Kayit Sistemi, Karbon ve Sera Gazi1 Hizmetleri
Standardi, Cevre Koruma Kurulusu (EPA) Iklim Liderleri Denklestirme Kilavuzu,
Sera Gazi Protokolli, Yagmur Ormani Standardi, Dogal Orman Standardi, Peru
Karbon Fonu Ormancilik Standardi ve Ug¢ Nehir Standardi enerji, ormancilik,
ulastirma, atik ve tarim gibi sektorlerde faaliyetlerini siirdiiren diger goniillii karbon

standartlaridir.

3.4.5. Diinya genelinde denklestirme kredileri saglayan sertifikasyon sistemleri

ve en iyi uygulama esaslari
3.4.5.1. Yesil-e iklim (Green—e® Climate)
Yesil-e, perakende piyasalarda islem goOren yenilenebilir enerji ve sera gazi
emisyonu azaltimlari i¢cin bagimsiz sertifikalandirma ve dogrulama programidir.

Yesil-e’de iki sertifikalandirma ve bir de dogrulama programi bulunmaktadir

(Green—e Climate, 2013).
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Yesil—e standartlari, niikleer enerji, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, biyokiitle,
ormancilik, tarim, diger arazi kullanimi ile biyolojik karbon depolama, karbon
koruma, REDD+, metan yakalama, ulastirma sektorii ve endiistriyel gaz imha
projelerinden elde edilen perakende denklestirme kredilerinin sertifikasyonunu ve
dogrulamasimi yapmaktadir (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy
Finance, 2011; Green—e Climate, 2013).

Yesil-e Iklim, 2008 yilinda, Yesil-e’nin bir yan programi olarak, goniillii karbon
piyasalarinda islem goren sera gazi azaltimlari icin tiiketici haklarini koruyan ve
cevresel biitiinliigii saglayan bir sertifikasyon programi olarak kurulmustur. Su an

itibariyle Yesil-e Standard1 versiyon 2.1 kullanilmaktadir (Green—e Climate, 2013).

Yesil-e iklim sertifikas1 sayesinde, emisyon azaltimlarinin miikerrer satisi
onlenmekte, miisteriler satin aldiklar1 karbon kredileri ile ilgili tam ve kesin bilgi
sahibi olmakta ve emisyon azaltimlart belirli kalite standartlarina gore

dogrulanmakta ve sertifikalandirilmaktadir (Green—e Climate, 2013).

Programda, Yesil-e’nin standartlart hari¢, Altin Standardi, CDM, VCS, CAR ve
Amerikan Karbon Sicil Kayit Sistemi (ACR) standartlarinin sertifikalandirdigi
krediler de belirlenen kurallara gore kabul edilmektedir (Green—e Climate, 2013).

3.4.52. Uluslararasn Karbon Azaltm ve Denklestirme ittifaki (The
International Carbon Reduction and Offset Alliance-ICROA)

Uluslararas1 Karbon Azaltim ve Denklestirme ittifaki (ICROA), 2008 yilinda kurulan
ve karbon azaltimi1 ve denklestirme hizmetleri sunan kar amaci giitmeyen bir ittifak
kurulusudur. ICROA, Avrupa, Kuzey Amerika ve Avustralya genelinde faaliyet
gosteren tliyelerden olugsmakta ve IETA icinde kurulan bagimsiz sekretarya tarafindan

yonetilmektedir (ICROA, 2013).

ICROA’’nin oncelikli amaci, goniillii karbon yonetimi ve denklestirme konularinda
endiistri sektoriindeki standartlarm giiclendirilmesini desteklemektir. Iyi uygulama
esaslar cergevesinde bagli olan liye sirketlere ICROA, en iyi ve kaliteli sera gazi

azalim ve denklestirme galismalarinda politikalar belirlemektedir. Bu kapsamda
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ICROA, goniillii karbon piyasalarinda belirli normlarin olusturulmasi amaciyla,
karbon ayak izinin Olglilmesinde ve azaltilmasinda, yillik raporlamalarin
yapilmasinda, emisyon azaltim hedeflerinin  belirlenmesinde ve karbon
denklestirmeleri i¢in ittifakin kabul ettigi standartlarin kullaniminda ana hatlar1 ¢izen

kurallar belirlemektedir (ICROA, 2013).

ICROA Hiyeleri, karbon yonetimi konusunda WRI/WBCSD Sera Gazi Protokolii
Isbirligi Hesaplama Standardi ve ISO 14064—1 Standardi gibi uluslararas

standartlara gore emisyonlarimi veya ayak izlerini hesaplamak durumundadir

(ICROA, 2013).

ICROA iiyeleri, yenilenebilir enerji projelerinden, kati atik sahasi ve tarimsal metan
imha projelerinden, ormancilik projelerinden, enerji verimliligi projelerinden ve
ikame yakit kullanimi projelerinden elde edilen karbon kredilerini satabilmektedir.
ICROA iiyelerine, CDM, JI, Altin Standardi, CarbonFix, VCS ve CAR standartlarini
kullanmalarina izin vermektedir (ICROA, 2013).

3.4.5.3. Ulusal Karbon Denklestirme Standardi Karbon Nétr Programi/Sera
Dostu (National Carbon Offset Standard Carbon Neutral
Program/Greenhouse Friendly™-NCOS)

Ulusal Karbon Denklestirme Standardi (NCOS) Karbon Notr Programi, Avustralya
Hiikiimeti tarafindan 1 Temmuz 2010 tarihinde baslatilmistir. NCOS, 2001 ile 30
Haziran 2010 tarihleri arasinda faaliyet gosteren Sera Dostu programinin yerini

almistir (NCOS, 2013).

NCOS Karbon Notr Programi, 1 Temmuz 2010 ile 31 Mayis 2013 tarihleri arasinda
Diisiik Karbon Avustralya Limited Sirketi tarafindan yonetilmistir. 1 Haziran 2013
tarihinden itibaren program, Endiistri, Yenilik, Iklim Degisikligi, Bilim, Arastirma ve

Yiiksekogretim Daire Baskanligi’na transfer edilmistir (NCOS, 2013).

NCOS, Avustralya goniillii karbon piyasasinda bulunan bireylere ve sirketlere,
goniillii karbon denklestirme kredileri hakkinda rehberlik yapmakla beraber, bir

sirketin, iirlinlin veya olayin goniillii olarak karbon nétr olabilmesi amaciyla karbon
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ayak izlerini veya sera gazi emisyonlarini hesaplamasi, hesaplarin denetlenmesi ve
denklestirilmesi konularinda asgari gereklilikleri belirleme c¢aligmalarint da
yiriitmektedir. Buna ek olarak NCOS programinda, bozuk ormanlarin verimli
ormanlara doniistiiriilmesi, REDD+, IFM ve ormansizlagmanin Onlenmesi gibi
ormancilik sektoriine yonelik cesitli metodolojiler de kabul goérmektedir (NCOS,
2013).

NCOS Karbon Notr Programi, sirketlere, liriinlere ve olaylara karbon nétr sertifikasi
vermektedir. Bu kapsamda, yiiriitiilen faaliyetler neticesinde sera gazi emisyonlarinin

sifir veya notr olmasi saglanmaktadir (NCOS, 2013).

NCOS kapsaminda goniillii olarak sera gazi emisyonlarini denklestirmek veya
karbon nétr olmak amaciyla sirketler, CFI altinda iiretilen ACCU’lari, 1 Temmuz
2015 tarihinden itibaren CPM kapsaminda piyasaya siiriilecek karbon birimlerini,
Avustralya hiikiimetinin belirledigi istisnalar kapsaminda KP birimlerini (CER, ERU
ve RMU), Altin Standardi ve VCS kapsaminda piyasaya siiriilen kredileri satin
alabilmektedir (NCOS, 2013).

3.4.5.4. Kalite Giivencesi Standard1 (Quality Assurance Standard for Carbon
Offsetting—QAS)

Kalite Giivencesi Standardi (QAS), Birlesik Krallik tarafindan, karbon kredilerine
kalite standardi getirmek iizere 2012 yilinda baslatilmistir. Standardin amaci, son
kullanicilara veya perakendecilere iklim degisikligi ile miicadelede karbon
kredilerinin roliinii 6gretmek ve karbon kredilerine kalite markas1 vermektir. Kasim
2012°de Standardin, Kabul & Yenileme Gereklilikleri ve Prosediirleri 1.1 versiyonu
yayimlanmistir. Buna gore Standart, CER, ERU, AAU ve EUA birimlerini kabul
etmektedir (QAS, 2013).

Karbon kredileri, QAS tarafindan belirlenen emisyon faktorleri, hesaplama
yontemleri, proje metodolojileri, radyoaktif zorlama indeksi gibi en az 40 kriter
cercevesinde denetlenmektedir. Bu agidan QAS standardi, Diinyadaki en kapsaml
standarttir. QAS kalite markasini alan karbon kredileri, 12 ay boyunca kalite markasi
lisansin1 kullanabilmektedir (QAS, 2013).
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3.4.6. Diinya genelindeki sicil kayit sistemleri

3.4.6.1. Mavi Sicil Kayit Sistemi (BlueRegistry)

VER+ ile birlikte es zamanli olarak, TUV SUD, 2007 y1l1 Temmuz ayinda sertifikali
VER kredilerinin ve yenilenebilir enerji sertifikalarmin veri seti olarak hizmet
vermesi amaciyla Mavi Sicil Kayit Sistemini olusturmustur (Ecosystem Marketplace
ve Bloomberg New Energy Finance, 2011; TUV SUD, 2013).

Mavi Sicil Kayit Sistemi goniillii karbon piyasasindaki bir¢ok standarda gore
sertifikalandirilan kredileri kabul etmekle beraber, sistemdeki kredilerin biiyiik
cogunlugu VER+ Standardina gore hazirlanan kredilerden olusturmaktadir. Sisteme
tiye olunmadan projeler hakkindaki proje ismi, ev sahibi lilke ve sera gazi azaltimi
gibi bilgilere ve kredilere iligkin alim, satim ve tedaviilden kaldirilma gibi islem
bilgilerine ulasilabilmektedir (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy
Finance, 2011; TUV SUD, 2013).

3.4.6.2. Markit Cevresel Sicil Kayit Sistemi (Markit Environmental Registry)

Markit Cevresel Sicil Kayit Sistemi, karbon, su ve biyolojik ¢esitlilige ait seri
numarali ¢evresel kredilerin hem tezgéah {istli piyasalarda hem de diger borsalarda
islem gorebilmesi amaciyla kayit edildigi tek merkezi finansal-piyasa esaslh sicil

kayit sistemidir (Markit, 2013).

Sistem sayesinde, kredilere ait kayit bilgileri ile piyasaya siirlim, alim, satim,
tedaviilden kaldirma gibi islemler daha etkin, seffaf ve gilivenilir bir sekilde
izlenebilmektedir. Buna ek olarak, miisterilere ait acilan hesaplar yardimiyla,
projelere ait belgeler sisteme yliklenebilmekte ve cevresel mallarin listelenmesi,

transferi ve takip edilmesi yapilabilmektedir (Markit, 2013).

Markit Bilgi Talep Platformu, piyasaya kayith iiyelerin, tezgah iistli piyasalardaki
cevresel kredilerin satisina yonelik miktar ve fiyat tekliflerini inceleyebildikleri
internet tabanli bir sistemdir. Buna ek olarak, platform sayesinde alic1 ve saticilar

kredilerin satisina yonelik esaslar1 da belirleyebilmektedir (Markit, 2013).
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Markit Cevresel Sicil Kayit Sistemi, Piyasaya Siiriilmeyi Bekleyen Birimler (PIU)
Platformu, karbon piyasasindaki alic1 ve satici taraflar arasindaki forward islemlerin
etkin ve seffaf olarak izlenebildigi ilk platformdur. PIU, Markit tarafindan belirlenen
standartlar cercevesinde dogrulanan sera gazi azaltimlarindan elde edilen seri

numarasi verilmis kredileri ifade etmektedir (Markit, 2013).

Markit Cevresel Sicil Kayit Sistemi, kendi bagimsiz sicil kayit sistemine sahip
olmasimin yaninda, VCS, Sosyal Karbon Standardi, Pasifik Karbon Standardi, BMV
Standardi, ISO Standartlari, Plan Vivo Standardi, CarbonFix Standardi, Altin
Standardi, Yeni Zelanda Daimi Orman Yutak Girisimi, Birlesik Krallik Woodland
Karbon Kodu ve CCB Standardi i¢in de sicil kayit hizmetleri sunmaktadir
(Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2011; Markit, 2013).

3.4.6.3. APX

APX Cevresel Piyasalari, ¢cevre ve enerji piyasalarinda islem goren yenilenebilir
enerji ve karbon emtialar1 da dahil olmak {izere sera gazlari i¢in 6nde gelen altyap1
saglayicist olan bir kurulustur (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy
Finance, 2010; APX, 2013a).

APX’te, emisyon tahsisatlari, VER, ERU, CER, VCU ve CRT birimleri islem
gormektedir. APX’te, Diinya genelinde 1300 firma ile proje gelistiricilerin,
komisyoncularin, STK’larin ve hiikiimetlere bagli kuruluslarin hesab1 bulunmakta ve
2 milyardan fazla sertifikanin yonetimi yapilmaktadir. APX, CAR, ACR ve VCS igin
altyap1 sistemlerine yonelik hizmet vermektedir (APX, 2013a).

APX ayrica, REC’lerin elde edilmesi, yonetimi, piyasaya siiriimii, izlenmesi, satin
alinmas1 ve tedaviilden kaldirilmasi gibi islemler konusunda da Kuzey Amerika
genelinde faaliyet gostermektedir (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New
Energy Finance, 2010; APX, 2013a).

APX, 2010 yilinin baslarinda, miisterilerin ¢evresel sorumluluklarini ve mallarin
yonetebilmeleri, s6z konusu g¢evresel mallar ile ilgili gerekli islemleri yapabilmeleri

ve tezgah istii ve diger piyasalardaki soézlesmeleri takip edebilmeleri amaciyla
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Cevresel Yonetim Hesabimi olusturmustur (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg
New Energy Finance, 2010; APX, 2013b).

Cevresel Yonetim Hesab1 Portfoy Girisi de, REC ve goniilli karbon kredisi sicil
kayit sistemleri arasinda entegre islem platformu imkani saglamaktadir. 2010 yilinin
2. yarisindan sonra Portfoy Girisi, RGGI, CDM ve JI kredileri gibi zorunlu sicil kayit
sistemlerinin bilgilerini de sistemine eklemistir (Ecosystem Marketplace ve
Bloomberg New Energy Finance, 2010; APX, 2013b).

Cevresel Yonetim Hesabi Portfoy Girisi ile karbon ve yenilenebilir enerji emtialarina
iligkin diizenlenen forward, vadeli islem (futures), opsiyon ve diger sézlesmelerin

takibi ve yonetimi yapilabilmektedir (APX, 2013b).

APX Proje Takip Sistemi, piyasa katilimcilarina 3 ana hizmet sunmaktadir. Bu
hizmetlerden ilki, alici ve yatirimcilar ig¢in projelere ait bilgi ve belgelerin
paylasildigr “Veri Odasi”dir. “Arastirma Veri Taban1” proje satin alma konusunda
isletmelerin arastirma yapabildigi ve REC, CDM ve diger goniillii karbon
denklestirme projelerinin yer aldigi sistemdir. Son olarak REC Secim Matrisi de,
Cevresel Yonetim Hesabi kullanicilarina, ABD’deki REC programlar ile ilgili
bilgileri sunmaktadir (APX, 2013Db).

APX Sozlesmeler, spot ve forward sozlesmelerinin kayit, izleme ve yonetimi
konusunda hizmet sunmaktadir. Bu sayede, sozlesmelerin miikerrer kaydi

onlenebilmekte, sézlesmeler denetlenebilmekte ve sozlesmelere ait haklarin kime ait

oldugu daha net belirlenebilmektedir (APX, 2013Db).

APX lslem ise, goniillii tezgah iistii piyasalarda ve ABD REC kredileri ile ilgili
yiiriitiilen islemlerin ve islemler sonrasi yiiriitillen faaliyetlerin yonetimine olanak
saglamaktadir. Arastirma veri tabaninda kayitl biitiin birimlerinin islem tarihgesi

sistemde yer almaktadir (APX, 2013b).
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3.4.6.4. Sera Gaz Sicil Kayit Sistemleri (GHG Registries)

Kanada Standartlar1 Birligi (CSA) tarafindan baslatilan Karbon ve Sera Gazi Temiz
Projeler Sicil Kayit Sistemi, projelerin uygulanmasi sonucunda olusan sera gazi
azaltimlarint ve uzaklastirmalarini raporlayan internet tabanli bir portal imkani

sunmaktadir (CSA, 2013).

Karbon ve Sera Gazi Temiz Projeler Sicil Kayit Sistemi, sera gazi envanterinin
hesabinda ve raporlamasinda ISO 14064 standardini esas alarak organizasyonlara,
hiikiimetlere, proje faydalanicilarina ve diger katilimcilara hesaplama, raporlama ve
sicil kayit faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde fayda saglamayi amaglamaktadir (CSA,
2013).

Sicil kayit sistemi ile her bir dogrulanmig emisyon azaltimina veya uzaklastirmasina
seri numarasi verilmektedir (CSA, 2013). Seri numaras1 alan krediler Dogrulanmis
Emisyon Azaltimi—Uzaklastirmalart (VERR) olarak isimlendirilmektedir (Ecosystem

Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2011).

CSA Karbon Notr Programi, gercek ve tiizel kisilere, faaliyetleri sonucu cevrede
yarattiklar1 etkiyi yonetme firsati sunmaktadir. Bu kapsamda CSA Karbon Notr
Programi, paydaslarin, yatirimcilarin, tiiketicilerin ve c¢alisanlarin sosyal sorumluluk
kapsaminda ve iklim degisikligi ile miicadelede karbon ndétr olma konusunda

markalagmasina veya yapilan islerin degerinin artmasina yardimer olmaktadir (CSA,

2013).

Program, uluslararas1 standartlar1 esas alarak bagimsiz ve seffaf bir siire¢ takip
etmektedir. Yapilan caligmalarin net sifir sera gazi emisyonu saglamasi durumunda
etiket verilmektedir. Etiket, karbon ayak izinin veya sera gazi emisyonlarinin
ol¢iildiigiinti, bagimsiz 3. taraflarca dogrulandigmmi simgelemektedir. Mevcut
itibariyle organizasyonlara ve bina sektoriine yonelik etiketler kullanilmaktadir

(CSA, 2013).

CSA Karbon ve Sera Gazi Temiz Baglangi¢ Sicil Kayit Sistemi, karbon ayak izinin,

karbon envanterinin, karbon azaltim taahhiitlerinin ve faaliyetlerinin raporlanmasi
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konusunda giivenilir ve seffaf hizmet sunmaktadir. ISO 14064 serisi standartlarini
esas alan sistem, CSA Karbon Notr Programi’nin ilk basamagini olusturmaktadir
(CSA, 2013). CSA Karbon ve Sera Gazi Temiz Baslangi¢ Sicil Kayit Sistemi,

kilavuzlar ve aracglar hazirlayarak ve baglantilar kurarak;

. Yapilan ¢alismalarin ve gosterilen ¢abalarin kamuoyuna duyurulmasini,

. Sera gazi emisyonlarina iligkin taahhiitlerin alinmasini, faaliyetlerin
yapilmasini ve farkindaligin yaratilmasini,

. ISO 14064 standardi cercevesince, sera gazi envanterlerinin ve azaltim
taahhiitlerinin daha seffaf kosullarda kayit altina alinmasini,

o Karbon nétr olma konusunda bilgi sahibi olunmasini,

o Sirketlerin CSA Karbon Notr Programi’na yonelik hazirhik yapmasini

saglamaktadir (CSA, 2013).

Azaltim Sicil Kayit Sistemi, sera gazi azaltim projelerinin 30 giinliik kamu ilanm
siiresinin tamamlanmasinin ardindan sicil kayit islemlerinin yapilmasi hizmetlerini
vermektedir. Emisyon azaltimlarina seri numarast verilmeden once projelerin

dogrulanmasi gerekmektedir (CSA, 2013).

3.4.6.5. izlenebilir Géniilli Emisyon Azaltimi (T-VER) Sicil Kayit Sistemi
(Traceable VER Registry)

Bagimsiz dogrulayici bir kurulus olan TUV NORD, CDM, JI ve VER kapsaminda
gerceklestirilen sera gazi azaltim projelerine iliskin gecerlilik ve dogrulama hizmeti
sunmaktadir. Buna ek olarak, bireylere, sirketlere ve organizasyonlara karbon ayak

izinin hesaplanmasi ve karbon nétr olabilme konusunda hizmetler sunmaktadir (TUV

NORD, 2013).

Izlenebilir Géniillii Emisyon Azaltim (T-VER) Sicil Kayit Sistemi, proje dogrulama
sirketi olan TUV NORD tarafindan 2007 yilinda VER Standardina gére elde edilecek
kredilerin sicil kaydini tutmak ve islem masraflarini azaltmak amaciyla kurulmustur

(Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2011).
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T-VER Sicil Kayit Sistemi kapsaminda, krediler hakkinda zorunlu bilgilere ek
olarak, kredi sahiplerinin onayi ile proje ve krediler ile ilgili proje tasarim belgesi,

izleme raporlari, proje sahibi, kredi miktar1 ve satisina yonelik ilave bilgiler

eklenmektedir (TUV NORD, 2013).

3.4.6.6. Avustralya Temiz Enerji Diizenleme Ulusal Emisyon Birimleri Sicil
Kayit Sistemi (Australian Clean Energy Regulator National Registry of
Emissions Units—ANREU)

ACER, karbon emisyonlarini azaltmaya ve temiz enerji kullanimini artirmaya
yonelik mevzuatin hazirlanmasindan ve uygulanmasindan sorumlu olan yetkili
kurulustur. ACER, CPM’in, Ulusal Sera Gazi ve Enerji Raporlamasi sisteminin,
CFI’nin ve Yenilenebilir Enerji Hedeflerinin yonetiminden sorumludur. Kurum,
karbon piyasasi ve yenilenebilir enerji yatirimlarinda, Avustralya’nin diisiik karbonlu

ekonomiye gegmesini desteklemeyi hedeflemektedir (ACER, 2013).

ANREU, KP kapsamindaki karbon birimlerinin (AAU, CER, tCER, ICER, ERU ve
RMU), CFI kapsamindaki ACCU’larin ve CPM kapsamindaki karbon birimlerine ait
islemlerin dogru bir sekilde takip edilebilmesi amaciyla olusturulan bir elektronik
sistemdir. Bireylerin ve organizasyonlarin ANREU’da iglem yapabilmeleri i¢in hesap

actirmalar1 gerekmektedir (ACER, 2013).

ANREU, 2011 yilinda ¢ikarilan ANREU Yasast ve buna bagli olarak ¢ikarilan
yonetmelikler ve KP kurallar1 kapsaminda faaliyetlerini siirdiirmektedir (ACER,

2013).

ANREU Uluslararas1 Islem Giinliigii (ITL) vasitasiyla Uluslararast karbon
piyasalariyla baglantilidir. BMIDCS tarafindan yonetilen ITL, Kyoto birimlerinin
sicil kay1t sistemleri arasindaki piyasaya siiriim, transfer ve iktisap gibi islemlerinin

gecerliliginin dogrulamasini yapmaktadir (ACER, 2013).
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3.4.6.7. iklim Sicil Kayit Sistemi (Climate Registry)

Kuzey Amerika’da faaliyet gosteren Iklim Sicil Kayit Sistemi, sirketlerin sera gazi
emisyonlarin1  hesaplayabilmeleri, dogrulayabilmeleri, raporlayabilmeleri ve
yonetebilmeleri amaciyla standartlar gelistiren ve kar amaci glitmeyen bir sera gazi

emisyonu sicil kayit sistemidir (CR, 2013).

ABD ve Kanada eyaletleri tarafindan 2007 yilinda kurulan iklim Sicil Kayit Sistemi,
giinimiizde 41 ABD eyaletinin, Kolombiya Bolgesinin, 13 Kanada sehri ve
bolgesinin, 6 Meksika eyaletinin ve 4 Yerel Ozerk ulusun iist diizey yoneticilerinden

olusan Yonetim Kurulu tarafindan yonetilmektedir (CR, 2013).

Iklim Sicil Kayit Sistemi, hem goniillii hem de zorunlu raporlama programlarini
desteklemekte ve sera gazi emisyonlarini azaltmak icin dogru ve kapsamli veriyi

saglamaktadir (CR, 2013).

Goniillii sera gazi emisyon sicil kayit sistemi olan ve 2010 yili1 Aralik ay1 itibariyle
kapanan Kaliforniya Iklim Eylem Sicil Kayit Sistemi (CCAR) de iiyelerini 1klim
Eylem Sicil Kayit Sistemi’ne transfer etmistir (CCAR, 2013).

Su an itibariyle iiyeler, sera gazi emisyonlarini, Iklim Sicil Kayit Sistemi’nin
gelistirdigi “genel raporlama protokolii”, “genel dogrulama protokolii” ve “sektor
esaslt protokoller” gibi cesitli protokolleri esas alarak internet tabanli yazilim

vasitasiyla hesaplamakta, dogrulamakta ve raporlamaktadir (CCAR, 2013).

3.4.6.8. Caisse des Dépéts Iklim (CDC Climat)

CDC iklim , “eko-hizmet” kapsaminda faaliyet gdsteren sirketlere yatirim yapmak
ve yatirirm damigmanligi hizmeti saglamak, iklim ve enerji doniisiim girisimleri igin
yapilan yatirimlara yon vermek ve bu yatirimlar1 yapilandirmak, iklim ekonomisi
lizerine arastirmalar yapmak ve hiikiimetlere iklim politikalar1 konusunda

danigsmanlik yapmak tizere kurulmustur (CDC, 2013).
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CDC iklim, sera gazlar1 emisyonlarmi diisiirmeyi hedefleyen, enerji verimliligi
tedbirlerini alan ve tesvik eden, iklim degisikligi uyum konusuna destek veren, sera
gazi emisyonlarmi Olgen ve izleyen, geri doniisim ve c¢esitli eko hizmetler
alanlarinda faaliyet gosteren sirketlerin dnemli bir yatirimcisidir. Bu kapsamda CDC
Iklim, temiz teknoloji ve yesil yatirim alanlarinda gesitli yatirim araglar1 gelistirmistir

(CDC, 2013).

Gelisimini siirdiiren uluslararas1 iklim politikalar1 ile uyumlu olarak, CDC Iklim,
emisyon azaltimi saglayan girisimlerin dogrudan finansmanina yonelik faaliyetlere
odaklanmigtir. CDC  Iklim, proje finansman olanaklarin1 enerji doniisiim
hizmetlerinde de kullanarak 6zellikle biiyiik Fransiz firmalarinin enerji ve g¢evresel

rekabet stratejisini de desteklemektedir (CDC, 2013).

CDC Iklim aragtirma ekibi, iklim politikalar1 ile ilgili ekonomik konular iizerinde
bagimsiz uzmanlik hizmeti vermektedir. Bu sayede, kamu ve 0zel sektor karar
vericileri, diisiik karbonlu ekonomiye gecis asamasinda gerekli ekonomik ve finansal
araglarin daha etkin kullanimi saglanmaktadir. CDC Iklim arastirma ekibi, karbon ve
enerji piyasalari, tarim ve ormancilikta denklestirme, bolgesel iklim politikalar1 ve
yatinm ve karar verme siireglerine destek verme alanlarinda c¢aligmalarini

stirdiirmektedir (CDC, 2013).

3.4.6.9. New Yok Menkul Kiymetler Borsast Mavi (NYSE Blue™™)

NYSE Mavi 2011 yilinda olusturulmus, yenilenebilir enerji, sera gazlari, su ve diger
cevresel emtialarin iglem gordiigii cevresel ve siirdiiriilebilir enerji piyasalart igin
altyap1 saglayicisidir (Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance,
2011).

NYSE Mavi, karbon kredilerinde diinyanin lider spot piyasasi olan NYSE
Euronext’in Bluenext piyasast ile cevre ve siirdiiriilebilir enerji piyasalart igin
diizenleyici altyapr hizmetleri sunan APX’i bir araya getirmektedir (APX, 2013c;
NYSE, 2013).
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NYSE Mavi Cevresel Yonetim Hesabi ile miisteriler ¢evresel sorumluluklarini ve
varliklarin1 yonetebilmekte; Portfdy Erisim sistemi ise, REC ve goniillii karbon
kredisi sicil kayit sistemleri arasinda entegre islem platformu imkani saglamaktadir

(Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2011).

3.4.7. Diinya genelindeki baslica mevcut zorunlu ve goniillii emisyon ticaret

sistemleri

Sera gazlarinin ticareti yapilabilir bir emtia haline doniismesinin ardindan Diinya
genelinde sera gazlarinin ticaretine yonelik ¢ok sayida emisyon ticaret sistemi
kurulmustur. Kurulan borsalara; AB Emisyon Ticaret Sistemi, ICE Avrupa Vadeli
Islem Borsasi, Karbon Ticaret Borsasi, Chicago iklim Borsasi, Chicago Iklim Vadeli
Borsasi, Montreal Iklim Borsasi, Yeni Zelanda Emisyon Ticaret Sistemi, Avustralya
Temiz Enerji Diizenleme Karbon Fiyatlandirma Mekanizmasi ve Bolgesel Sera
Gazlart Girisimi 6rnek olarak verilebilmektedir. Tez caligmasi kapsaminda 37
emisyon ticaret sistemi incelenmis ve Diinya’da one ¢ikan karbon piyasalari asagida

verilmistir.

3.4.7.1. Karbon Ticaret Borsasi (Carbon TradeXchange-CTX)

Merkezi Sydney’de olan CTX, karbon piyasasinin biiyiimesine ve seffafligina
yardimci olmak ve diinyanin en kapsaml ticaret platformu olmak i¢in kurulmustur.
25 ilkedeki tiyeleriyle CTX, tiyelerine karbon kredilerinin alim satimi i¢in giivenilir
ve seffaf elektronik piyasa ortami sunmaktadir. CTX, hem CER hem de VER
kredilerinin ticaretine olanak saglamaktadir. Platform, isletmelere AB ETS geregince
emisyon azaltim taahhiitlerini yerine getirmeyi ve goniillii olarak, fazlalik emisyon

miktarlarin1 denklestirmeyi yani karbon notr olmay1 saglamaktadir (CTX, 2013).

IETA ve Iklim Borsalar1 & Yatirimeilar1 Birligi'nin iyesi olan CTX, piyasadaki tiim
karbon kredilerinin onaylanmis yiiksek kaliteye sahip oldugunu ve ilave karbon
projelerinin ilgili satici tarafindan yasal olarak alindigini garantiye almak icin
bankalar, sicil kayit sistemleri ve goniillii piyasalarda kullanilan standartlari

olusturan kuruluslarla isbirligi yapmistir (CTX, 2013).
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APX VCS, Altun Standardi, ACR ve CAR ile olan dogrudan elektronik islem
baglantisi, CTX’1, goniillii karbon piyasasindaki yegane borsa yapmaktadir (CTX,
2013). CTX,

. Zorunlu ve goniilli karbon kredileri i¢in elektronik ortamda takas islemlerinin
yapilmasini saglayarak,

. Proje yerine, kredi gegerlilik siiresine, proje standardina ve teknolojisine gore
siiflandirilmig gercek zamanli goniillii karbon kredi fiyatlandirma bilgilerini igeren
seffaf karbon kredi ticareti pazari sunarak,

o Sermaye doniisiinti artirarak kredi iireticilerine uluslararasi ve diger pazarlara
hizl1 ve kolay erisim saglayarak,

o ERPA ve Goniilli Emisyon Azaltim Satin Alma Sozlesmesi’ne (VERPA)
olan talebi karsilayarak (CTX, 2013),

o Glivenilir pazaryeri saglayarak ve teslimat-6deme islerinde risk payin
kaldirarak,
o Pahal1 donanim ve sanal 6zel aga olan talebi kaldirarak hizli, maliyet etkin ve

giivenilir bir sekilde karbon kredilerinin ticaretine olanak saglamaktadir (CTX,
2013).

CTX’in ticaret platformunu kullanarak, isletmeler, Diinya genelinde yiizlerce karbon
projesine ve projelere ait karbon kredilerinin fiyat, proje standardi, proje yeri, kredi
gecerlilik siiresi ve proje tipine ait bilgilere erisim saglamaktadirlar. CTX’de
listelenecek karbon kredileri piyasaya siiriilmiis, dogrulanmis ve eksiksiz proje
belgeleri ile sicil kayit sisteminde giivenilir sekilde kayit altina alinmis olmasi

gerekmektedir (CTX, 2013).

CTX’de listelenmis olan tiim karbon projeleri bagimsiz dogrulayici kuruluslar ve
standartlar tarafindan gereken titizlikle kapsamli bir izlemeye tabi tutulmaktadir. Bu
projelerden elde edilen karbon kredileri, CTX’de satis igin listelenmeden &nce

piyasaya siiriilmelidir (CTX, 2013).

CDM kapsaminda yiiriitiilen CER birimleri de CTX’de islem gorebilmektedir. CTX,
CDC Iklim ile ortaklik kurmus olup, AB icerisindeki farkli ulusal sicil kayit
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sistemleri ile de baglanti kurmaktadir. CTX spot piyasasinda iglem gérecek CER
birimlerinin, CTX’le baglantili bir sicil kayit sisteminde kayit altina alinmis olmasi
gerekmektedir. CER birimleri ig¢in asgari satis birimi, yani 1 lot 1000 tCOe’dir
(CTX, 2013).

3.4.7.2. Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (European Union Emission

Trading Scheme-AB ETS)

AB ETS, AB’nin iklim degisikligi ile miicadele politikasinin ve maliyet etkin bir
sekilde endiistriyel sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini saglayan temel yapi
taglarindan birisidir. Havayolu sirketleri de dahil olmak iizere 12.000°den fazla tesisi
ve AB sera gazi emisyonlarinin % 45’ini kapsayan AB ETS, emisyon tahsisatlarinin
ticaretinin gerceklestirildigi en biiyiik hacim ve islem degerine sahip emisyon ticaret

sistemidir (IETA, 2012a; EC, 2013; Peltz vd., 2013).

2003 yilinda kabul edilen 2003/87/EC sayilt AB Emisyon Ticareti Yonetmeligi
geregi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmast amaciyla 2005 yilinda faaliyetlerine

baslayan AB ETS, Diinya’nin uluslararasi tesis diizeyinde kurulan ilk {ist sinir ve

ticaret sistemidir (EC, 2013).

AB ETS’de, 2008-2012 doéneminde 1990 seviyesine gore % 8; 2020 yilina kadar
1990 seviyesine gore % 20-30 ve 2050 yil1 kadar ise 1990 seviyesine gore % 60—80

oraninda sera gazi azaltimi yapilmasi hedeflenmistir (Perdan ve Azapagic, 2011;

Peltz vd., 2013).

AB ETS, enerji ve 1sitma santralleri, petrol rafineleri, ferrometal iiretimi, ¢imento,
kireg, tugla, cam, seramik, kagit, seliiloz, c¢elik, kok komiirii, havacilik,
petrokimyasallar, amonyak, aliminyum ve ferrosilikon sektorleri ile CO,, N,O, PFC
gazlarimi kapsamaktadir (EEA, 2011; 2012; Perdan ve Azapagic, 2011; Peltz vd.,
2013; WB, 2013).

AB ETS’de taahhiit donemi siiresi 1 yildir. Tahsisatlar bir sonraki taahhiit donemine
aktarilabilmekte ancak, bir sonraki taahhiit doneminde kullanilacak tahsisatlar bir

onceki déonemde kullanilamamaktadir (Perdan ve Azapagic, 2011; Peltz vd., 2013).
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AB ETS’nin 2005-2007 yillarin1 kapsayan ilk asamasi ile 2008-2012 yillarini
kapsayan 2. asamasi, 2003 yilinda kabul edilen AB Emisyon Ticaret Yonetmeligi
kapsaminda yiiriitiilmiistiir. 2004 yilinda ¢ikarilan Baglant1 Yonetmeligi ile de CDM
ve JI projelerinden elde edilen karbon kredilerinin belirli bir boliimiiniin AB ETS’de
kullanilmas: kabul edilmistir. ilk iki asamada tesislere yonelik emisyon izinleri ulusal

seviyede hazirlanan ulusal tahsisat planlar1 ¢cergevesince dagitilmistir (EC, 2013).

“Uygulayarak 6grenme” asamasi olarak da adlandirilan ilk asama, sadece elektrik
santralleri ile enerji yogun faaliyet gosteren sanayi tesislerinden kaynaklanan CO;
emisyonlarini kapsamistir. Hemen hemen tiim tahsisatlar tesislere licretsiz olarak
dagitilmistir. Yikimliliklerini yerine getirmeyen tesislere tCOje basina 40 € ceza

uygulanmistir (EC, 2013).

[lk. asama, karbon fiyatinin olusturulmasi, emisyon izinlerinin AB icinde serbest
ticaretinin yapilmasi, sera gazi emisyonlarinin izlemesi, raporlanmasi ve
dogrulanmas1 agisindan gerekli altyapi ¢alismalarinin tamamlanmasi nedeniyle basari
ile uygulanmustir. Ozellikle, ilk asamada elde edilen tesis bazindaki yillik sera gazi
emisyon raporlar1 2. asamada uygulanan ulusal {ist sinirin belirlenmesinde énemli rol

oynamistir (EC, 2013).

Izlanda, Lihtenstayn ve Norve¢’in de AB ETS’ye katilm sagladigi 2. asamada,
ticretsiz dagitilan tahsisat oran1 % 90’a disiiriilmiis ve ytkiimliiliiklerini yerine
getirmeyen tesislere tCOye basma 100 € ceza uygulanmistir. Bazi Uye Devletler 2.
asama siliresinde emisyon tahsisatlariin  dagitimint  miizayede yOntemiyle

gerceklestirmistir (EC, 2013).

KP’nin ilk taahhiit donemi ile ayn1 zamana denk gelen 2. asamada tesislere, niikleer
enerji, tarim ve ormancilik projeleri disindaki CDM ve JI projelerinden elde edilen
1,4 milyar tCO,e karbon birimi satin alma hakki taninmistir. Buna ek olarak, ilk
asamadan gelen emisyon raporlarina gére emisyon tahsisatlari 2005 seviyesine gore

% 6,5 dustriilmiistiir (EC, 2013).

Havacilik sektorii, 2008 yilinda kabul edilen 2008/101/EC sayili yonetmelikle 1
Ocak 2012 tarithinde AB ETS’ye dahil edilmistir. 2012 yil1 i¢in emisyon tahsisatlari,
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2004-2006 y1il1 referans emisyon degerleri esas alinarak hesaplanmistir. Buna gore,
2012 yilinda referans degerin % 97’si havayolu sirketlerine tahsis edilmistir.

Tahsisatlarin % 85’1 de licretsiz olarak dagitilmistir (EC, 2013).

AB ETS, su an, 1 Ocak 2013-31 Aralik 2020 yillar1 arasin1 kapsayan 3. uygulama
asamasindadir. KP’nin 2. taahhiit donemiyle de uyumlu olan 3. asamada bazi
degisiklikler yasanmustir. Ulusal {ist sinirin belirlenmesi yerine AB capinda iist
sinirin belirlenmesi ve {icretsiz tahsisat yerine acik artirma yonteminin ana yontem
olarak benimsenmesi yasanan baslica degisikliklerdir. 2013 yilinda emisyon
tahsisatlarinin % 40’indan fazlasinin agik artirma yontemi ile dagitilmasi
planlanmistir (EC, 2013). 2020 yili itibariyle ise enerji sektdriinde ve 2027 yili
itibariyle de biitiin sektorlerde emisyon tahsisatlarinin acgik artirma yontemiyle

dagitilmasi planlanmaktadir (Perdan ve Azapagic, 2011; Peltz vd., 2013).

ETS Yonetmeliginde 2009 yilinda yapilan gilincellemenin ardindan, AB ETS’ye
iligkin islemlerin Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilen sicil kayit sistemi
tarafindan yiiriitilmesi kararlastirilmistir. AB’ye iiye tlkelerin tamamini kapsayan
sicil kayit sistemi, ulusal seviyede iiye iilkelerde bulunan sicil kayit sistemlerinin

yerini almistir (EC, 2013).

AB ETS’de faaliyet goOsterebilmek icin bireylerin ve tesislerin AB ETS’ye iiye
olmas1 gerekmektedir (EC, 2013). Sicil kayit sisteminde;

o AB ETS’de bulunan tesislere ve havayolu sirketlerine, ulusal seviyede alinan
onlemlere ve 2013—-2020 doneminde tesislere dagitilacak tahsisatlara iligkin bilgiler,
. Tesislere, havayolu sirketlerine ve kisilere ait hesaplarda bulunan tahsisat
miktarlarma iligkin bilgiler,

. Tahsisatlara iliskin islem (transfer, teslimat, iptal vb.) bilgileri,

o Tesislere ve havayolu sirketlerine ait dogrulanmig sera gazi emisyon
raporlarina ait bilgiler,

. Tesislerin ve havayolu sirketlerinin ylikiimliiliikleri geregi sera gazi
emisyonlarin1 denklestirmek iizere temin etmesi gereken karbon birimlerine iliskin

bilgiler yer almaktadir (DECC, 2013; EC, 2013).
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AB Islem Giinliigii, AB sicil kayit sistemindeki hesaplar arasinda yapilan tiim
islemleri kontrol etmekte, islemlere ait kayitlar1 tutmakta ve islemleri
onaylamaktadir. Bu sayede bir hesaptan baska bir hesaba yapilan herhangi bir
tahsisat transferinin AB ETS kurallarina uygun olup olmadigi kontrol edilmektedir

(DECC, 2013; EC, 2013).

AB ETS Yonetmeligi dogrultusunda, sera gazlarina iliskin MRV faaliyetleri
Komisyon tarafindan 2004 yilinda kabul edilen “MRG” olarak bilinen kilavuz
aracilifiyla yiriitilmektedir. AB ETS’nin 3. agamasi ve sonrasi i¢in, sadece izleme
ve raporlamaya iliskin bir yonetmelik ile sadece dogrulama ve akreditasyona iligkin

bir yonetmelik hazirliklar1 devam etmektedir (EC, 2013).

3.4.7.3. Avrupa Enerji Borsasi (European Energy Exchange—EEX)

Avrupa Enerji Borsast (EEX), 2002 yilinda, Frankfurt ve Leipsig’de bulunan iki
Alman enerji borsasinin birlesmesi sonucunda Leipsig’de kurulmustur (EEX, 2013).
EEX’in konumunu giiclendirmek i¢in, takas faaliyetleri 2006 yilinda Avrupa Emtia
Takas Birimine aktarilmistir. Bugiin itibariyle Avrupa Emtia Takas Birimi, ortagi
olan 6 borsa ile Avrupa’da enerji ve enerjiyle ilgili tirlinler konusunda 6ncii bir takas

merkezidir (EEX, 2013).

EEX iiyelerini, borsa katilimcilari, belediyeler, endiistri sirketleri, ticari sirketler,
komisyoncular ve bankalar olusturmaktadir. Borsa katilimcilari, enerji, komiir,
dogalgaz ve CO; emisyon tahsisatlarint EEX pazarindan uygun fiyata alarak

yiikiimliiliiklerini yerine getirmektedir (EEX, 2013).

Is giinlerinde 08.00—18.00 saatleri arasinda EUA, EUAA ve CER birimleri, EEX
Spot ve Vadeli islem ve Opsiyon Piyasalarinin birincil ve ikincil pazarlarinda islem
gormektedir. EEX vadeli islem ve opsiyon piyasasinda ERU birimleri de islem
gormektedir (EEX, 2013). 1 lot, 1000 EUA, EUAA, CER ve ERU birimine denktir.
EEX, spot piyasasinda haftalik EUA miizayedeleri (haftada {i¢ giin AB ve haftada bir
giin Almanya) ve ayni zamanda her iki platformda da EUAA miizayedeleri
diizenlemektedir (EEX, 2013).
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Miizayedelere = ComXerv EUA  Birincil Miizayede Servisi araciligiyla
ulagilabilmektedir. Miizayede platformu, internet aracilifiyla erisilebilen web tabanl
bir sistemdir. EEX Borsa Denetim Subesi, miizayedeler igin iiyelere 6zel kullanici

ad1 ve sifresi saglamaktadir (EEX, 2013).

Sirketlerin miizayedelere katilim saglayabilmesi i¢cin EEX spot piyasasinin {iyesi
olmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda EEX’te farkl iiyelik sekilleri bulunmaktadir.
EEX {iyelikleri;

. Tiim EEX piyasalarina (spot, vadeli islem ve opsiyon) ve iriinlerine ( enetji,
dogalgaz, emisyonlar, komiir) erisim saglayan tam tiyelik,

. Sadece EUA, EUAA, CER ve ERU birimlerinin spot ve vadeli islem ve
opsiyon piyasasinda ticaretine olanak saglayan emisyon iyeligi,

o Ucretsiz erisim saglayan miizayede iiyeligi,

o Uyenin, teklif sunabildigi, teklifi degistirebildigi ve iptal edebildigi EEX spot
miizayede platformuna dogrudan erisimini saglayan ticari erigim iyeligidir (EEX,
2013).

EEX, emisyon ticaretinde Eurex Vadeli Islem Borsasi ile calismaktadir. Bu
kapsamda Eurex tiyeleri, EEX’te kaydi bulunan EUA ve CER birimlerine ait vadeli
islem sozlesmeleri ile EUA birimlerine ait opsiyon sozlesmelerinin satigini

yapabilmektedir (EEX, 2013).

3.4.7.4. ICE Avrupa Vadeli islem Borsasi (ICE Futures Europe)

Londra’da kurulan ve Birlesik Krallik Mali Yonetim Merci tarafindan denetlenen
ICE Avrupa Vadeli Islem Borsasi, CO; emisyonlarinin énde gelen yatirim borsasidir.
Bu kapsamda, EUA, EUAA, CER ve ERU birimleri ICE Avrupa Vadeli Islem
Borsasi’nda islem gormektedir (ICE, 2013).

ICE Avrupa Vadeli Islem Borsasi'nda listelenen sera gazi emisyonlarma iliskin

karbon birimleri ilk olarak 2005 yilinda kurulan Avrupa iklim Borsasi’nda (ECX)
islem gormiistiir. 2010 yilinda ECX, ICE biinyesine katilmistir. ICE, 2012 Subat
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ayindan itibaren EUAA birimlerine iliskin diizenlenen vadeli islem sdzlesmelerinin

ticaretini de baglatmistir (ICE, 2013).

AB ETS’nin 3. asamasinda, Miizayede Yonetmeligi (1031/2010) geregi, 1 milyar
civarinda EUA birimi diizenli olarak ger¢eklestirilecek miizayedeler ile ICE Avrupa

Vadeli islem Borsas: gibi borsalarda islem gorecektir (ICE, 2013).

2013 yilinda ICE miizayede platformunda satis1 yapilmasi planlanan 95.098.000
EUA birimi bulunmaktadir. Miizayedelerde fiyat teklifleri WebICE araciligi ile
yapilmaktadir. ICE Birlesik Krallik EUA miizayede sozlesmeleri iki giinliik spot
sozlesmelerdir (ICE, 2013).

ICE Avrupa Vadeli Islem Borsasi miizayedelerine katilim saglamak icin tiim
katilimcilar Miizayede Yonetmeliginin 18. ve 19. maddelerinde belirtilen kriterleri
karsilamalar1 ve gerekli izin ve muafiyetlere sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu
kapsamda ICE Avrupa Vadeli islem Borsasi’na ve ICE Avrupa Takas Merkezi’ne
iiye olunmasi gerekmektedir (ICE, 2013).

ICE, EPA asit yagmurlar1 programi da dahil olmak iizere, karbon ve yenilenebilir
enerji alaninda islem goren {irlinlere yonelik faaliyet gosteren ulusal ve bdolgesel

programlarla da uyum gdstermektedir (ICE, 2013). Bu programlar arasinda;

o Kaliforniya Sera Gazi Emisyonlart Ust Smir ve Piyasa Esasli Zorunlu
Mekanizmalar1 —vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri,

o RGGI-vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri,

o Yenilenebilir Portfoy Standart programlar1 kapsamindaki yenilenebilir enerji

sertifikalarina iligkin vadeli islem sozlesmeleri bulunmaktadir (ICE, 2013).

ICE enerji piyasalarinda islem goren birimlerin alim ve satim iglemlerini miiteakiben
olusacak menkul kiymetlerin teslimi ve bedellerinin édenmesine iliskin islemlerin
yapilmast i¢in 2008 yilinda ICE Avrupa Takas Merkezi kurulmustur. Takas
merkezinde giinliik 6,5 M s6zlesmeye iliskin takas islemi yapilmaktadir (ICE, 2013).
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3.4.7.5. NASDAQ OMX Emtia Avrupa (NASDAQ OMX Commodities Europe)

NASDAQ OMX Oslo ASA’ni ticari ismi olan NASDAQ OMX Emtia Avrupa,
Iskandinav, Alman, Hollanda ve Birlesik Krallik enerji piyasalarindaki tiirev araglara
iligkin nakit alim satimlara ilaveten giinliik, haftalik, aylik, 3 aylik ve yillik olarak
diizenlenen vadeli islem, forward, opsiyon ve CfD sozlesmelerine ait islemlerin

yiiriitiildiigii bir piyasadir (NASDAQ OMX, 2013).

Enerji alanindaki tiirev araglarin sd6zlesmelerine iliskin referans fiyat, Nord Poll Spot
(Iskandinavya), EEX (Almanya), APX ENDEX (Hollanda) ve N2EX (Birlesik
Krallik) piyasalari tarafindan giin Oncesinde belirlenmektedir (NASDAQ OMX,
2013).

NASDAQ OMX Emtia Avrupa, Diinya’da EUA ve CER birimlerine iliskin
hazirlanan standart vadeli islem, forward, opsiyon ve spot sozlesmelerin islem
gordiigii tek borsadir. Borsada ve tezgah iistii piyasalarda yapilan islemlerin ardindan
olusacak menkul kiymetlerin teslimi ve bedellerinin 6denmesine iliskin islemler de
NASDAQ OMX Stockholm AB’nin ticari ismi olan NASDAQ OMX Takas Sirketi
tarafindan yiiriitilmektedir (NASDAQ OMX, 2013).

Borsada iglem goren 1 lot 1000 tCOze’ne esittir. Borsa, is gilinlerinde 08.00—18.00
saatlerinde faaliyet gostermekte ve kapanis fiyatt 17.55-18.00 arasinda
belirlenmektedir (NASDAQ OMX, 2013).

NASDAQ OMX Emtia ayrica, Birlesik Krallik’taki enerji sozlesmelerinin islem
gorebilecegi bir piyasa pazari olusturmak amaciyla 2010 yilinda Nord Pool Spot ile
birlikte N2EX’i kurmustur (NASDAQ OMX, 2013).

3.4.7.6. Climex

Amsterdam’da Diinya Ticaret Merkezi’nde bulunan Climex, enerji ve karbon

piyasalarindaki elektrik, gaz ve karbon kredilerine yonelik 650’den fazla

miizayedenin yapildig1 seffaf, etkin ve gilivenilir bir ticaret platformudur. Climex’te,
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karbon ticaretine yonelik EUA, CER, VER, ERU ve AAU birimlerine ait iglemler
yiritillmektedir (Climex, 2013).

Climex’te gergeklestirilen miizayedelere ait ddemeler, ¢ogunlukla Climex’in aile
sitketi olan Rabobank tarafindan yapilmaktadir. Odeme islemleri miizayedenin
ardindan 2 giin icerisinde tamamlanmaktadir. Miizayedenin sonrasinda, sirketlerin
aldig1 karbon birimlerine ve dolayisiyla emisyonlarini denklestirdiklerine iliskin

Climex tarafindan sertifika diizenlenmektedir (Climex, 2013).

2003 yilinda emisyon ticareti miizayede platformu olarak kurulan Climex, VER
birimlerinin miizayede yontemiyle ticaretine olanak saglamak amaciyla 2007 yilinda
goniillii karbon piyasalarina giren ilk platformdur (Ecosystem Marketplace ve

Bloomberg New Energy Finance, 2010; 2011).

2013 yil1 Subat ayi itibariyle Climex Miizayede Platformu’nda, Altin Standard: gibi
goniillii karbon standardi kuruluslarinca sertifikalandirilan karbon kredilerine yonelik

aylik 6zel miizayedeler diizenlenmeye baslanmistir (Climex, 2013).

3.4.7.7. Bat1 iklim Girisimi (Western Climate Initiative-WCI)

WCI, iklim degisikligi ile bolgesel seviyede miicadele etmek, diisiikk maliyetlerle sera
gaz1 emisyonlarii 2020 yil1 itibariyle 2005 degerlerine gore % 15 azaltmak ve temiz
enerji yatirimlarina tesvik saglamak amaciyla emisyon ticaret politikalarin
belirlemek, degerlendirmek ve gerceklestirmek icin Arizona, Kaliforniya, Montana,
New Mexico, Oregon, Utah, Washington, Ingiliz Kolombiyas1, Manitoba, Ontario ve
Québec eyaletlerinin ortak girisimi olarak 2007 yili Subat ayinda kurulmustur (WClI,
2013a).

WCI, eyaletlerde daha 6nce mevcut olan sera gazi azaltim sistemlerinin {izerine
kurulmustur. Ornegin, 2003 yilinda Kaliforniya, Oregon ve Washington eyaletlerinde
kurulan Bati Yakas1 Kiiresel Isinma Girisimi ve 2006 yilinda Arizona ve New
Meksiko’da kurulan Giineybat: Iklim Degisikligi Girisimi WCI’nin alt yapisini
olusturmustur (WCI, 2013a).
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WCI, Kasim 2011°de Bat1 iklim Girisimi Sirketi haline gelmistir. Bu kapsamda
WCI, kar amaci giitmeyen bir sirket olarak, iiye eyaletlerde sera gazi emisyon ticaret
programlarinin  gergeklestirilmesini  destekleyen idari ve teknik hizmetler

sunmaktadir (WCI, 2013a). WCI;

. Tahsisatlar1 ve denklestirme kredilerini takip etmek i¢in zorunlu takip sistemi
olusturmak,

. Tahsisat miizayedelerini yonetmek,

o Tahsisat miizayedeleri ile tahsisat ve denklestirme sertifikalarinin ticaretinin

piyasa izlemesini yonetmek konularinda faaliyetlerini siirdirmektedir (WCI, 2013b).

WCI st sinir ve ticaret sistemi, elektrik {iretimi, endiistriyel yakit tiiketimi,
endiistriyel siirecler, ulastirma alaninda yakitlarinin kullanimi, konut ve ticari yakit
kullanim1 alanlarindan kaynaklanan CO,, CH4, N,O, HFC, PFC, SFg ve NF3 gazi
emisyonlarini kapsamaktadir (WCI, 2013a).

Ust smir ve ticaret programmin ilk asamasi 1 Ocak 2013 tarihinde baslamis olup,
program mevcut Olglim metotlarin1 bulunduran elektrik iiretimi, elektrik ithali,
endistriyel yakitlar ve endiistriyel stiregleri kapsamaktadir. 2015 yilinda baslayacak
olan 2. asamada ise, program, ulagtirma, konut, ticari ve endistriyel yakit

kullanimindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarint da kapsayacaktir (WCI, 2013a).

Aralik 2011 itibariyle WCI’ya, Kaliforniya, Ingiliz Kolombiyasi, Manitoba, Ontario
ve Québec eyaletlerinin iiyelikleri devam etmektedir (WCI, 2013a).

3.4.7.8. Ortabat1 Bolgesel Sera Gazi1 Azaltim Anlasmasi (The Midwest Regional
Greenhouse Gas Reduction Accord-MGGRA)

Ortabat1 Bolgesel Sera Gazi Azaltim Anlasmast (MGGRA), 6 Ortabati eyaleti ve 1
Kanada eyaletinin valileri tarafindan sera gazi azaltim hedefi belirlemek, sera gazi
emisyonlarin1 kurulacak cok sektorlii iist sinir ve ticaret programi araciliiyla
azaltmak ve zorunlu politik tedbirler almak amaciyla 2007 yilinda imzalanmistir
(C2ES, 2013).
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Programin emisyon azaltimlari i¢in olan zaman araliginin, eyaletlerin kendi sera gazi
azaltim hedefleri ile uyumlu olmasi1 kararlagtirnlmigtir. Buna ek olarak, tyeler,
zorunlulugun saglanmasi amaciyla resmi sera gazi azaltim sicil kayit sistemine de

katilim saglamayi taahhiit etmislerdir (C2ES, 2013).

Uyeler ayrica, iist sinir ve ticaret sisteminin, diger benzer sistemlerle baglantili
olmasi, ekonomi ve istthdam alaninda elde edilecek faydalarin maksimizasyonunun
saglamasi, liye olmayan eyaletlerde emisyon kacaklarinin azaltilmasi, is kayiplarinin
Onlenmesi, tesislerin sera gazi azaltimlart sonucu karbon kredileri almasi ve
gelecekte olasi federal programa yonelik gelismelere karst acik olmasi hususlarinda

anlagsmaya varmislardir (C2ES, 2013).

Anlagmada, resmi iist sinir ve ticaret sisteminin kurulus ve faaliyete gegme zamani
da belirtilmis ve bu kapsamda 2010 yilinda iist sinir ve ticaret sistemi kurulmustur

(C2ES, 2013).

3.4.7.9. Bolgesel Sera Gazlarn Girisimi (Regional Greenhouse Gases Initiative—

RGGI)

RGGI, 2005 yilinin sonundan bu yana sera gazi emisyonlarin1 azaltmak amaciyla
ABD’de kurulan ilk piyasa esashi diizenleyici programdir. RGGI, Connecticut,
Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New York, Rhode
Island ve Vermont eyaletleri tarafindan enerji sektoriinde CO; emisyonlarimi

azaltmak amaciyla kurulmustur (RGGI, 2013).

Eyaletler, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve diger temiz enerji teknolojilerine
yonelik yapilan yatirnmlardan elde edilen emisyon tahsisatlarinin ticaretini miizayede
yontemiyle satabilmektedir. Program 2009 yilinda baglamis olup, sera gazi
emisyonlarini 2018 yil1 itibariyle % 10 azaltmay1 hedeflemektedir (Peltz vd., 2013;
RGGI, 2013).

RGGTI’de taahhiit donemi 3 yil olup, islem birimi ise 1 kisa tCO,e’idir (0,9 tCOze).
RGGI’de tahsisatlarin asgari % 25°1 agik artirma yontemiyle dagitimi yapilmaktadir.

Kalan % 75’lik kismin dagitimina ise eyaletler karar vermektedir (Perdan ve
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Azapagic, 2011). Genel olarak tahsisatlarin % 90’1 agik artirma yoOntemiyle
dagitilmaktadir (Peltz vd., 2013).

RGGI’de tahsisatlar bir sonraki taahhiit donemine aktarilabilmekte ancak, bir sonraki
taahhiit doneminde kullanilacak tahsisatlar bir dnceki dénemde kullanilamamaktadir
(Perdan ve Azapagic, 2011; Peltz vd., 2013). RGGI’de asagidaki faaliyetlere yonelik

hizmetler sunulmaktadir:

o Emisyon kaynaklarindan elde edilen verilerin raporlanmast ve CO;

tahsisatlarinin izlenmesi i¢in bir sistem gelistirmek ve bu sistemi yliriitmek,

. CO; tahsisatlarinin miizayedesi i¢in platform olusturmak,
o Piyasadaki CO, tahsisatlarinin ticaretini ve miizayedeleri takip etmek,
o Emisyon denklestirme projelerinin uygulanmas: asamasinda katilimei

eyaletlere teknik danismanlik yapmak,
o Eyaletlerin RGGI programlarinda Onerilen degisimleri degerlendirmek

amaciyla katilimci eyaletlere teknik danismanlik yapmak sayilabilir (RGGI, 2013).

RGGI’de herhangi bir diizenleyici ve zorlayict yetkili merci bulunmamaktadir.
Eyaletler diizenlemeleri kendi i¢lerinde yapmaktadir. Bu kapsamda, eyaletler bazinda
enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve dogrudan enerji faturas: gibi alanlarda CO;
tahsisatlarinda 1ilerlemek i¢in yatirim yapmak ve tiiketiciye ve kamuya yarar

saglamay1 amaclayan planlar hazirlanmistir (RGGI, 2013).

RGGI CO, tahsisatlar1 takip sistemi, her eyaletin CO, Biit¢ce Ticaret Programina
iliskin kayitlar1 tutmakta ve izlemektedir. Takip sisteminden, RGGI program
verilerine ve CO; tahsisatlarinin piyasa hareketliligine iliskin raporlar
indirilebilmektedir. RGGI CO, tahsisatlar1 takip sistemi ile ayrica, CO;
tahsisatlarinin dagittimi ve transferi, denklestirme projelerinin sicil kayitlarinin
yapilmas1 ve denklestirme projelerine iliskin hazirlanan izleme ve dogrulama
raporlarinin sunulmasi islemleri yapilabilmektedir (RGGI, 2013). RGGI’de enerji

sektorii disinda;

o Kati atik sahalarindan metan yakalama ve imha,
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. Elektrik enerjisi sektoriinden kaynaklanan SFg emisyonlarinin azaltilmasi,

o Agaglandirilma faaliyetleriyle karbon (CO;) depolama,

. Bina sektoriindeki son kullanici enerji etkinligi nedeniyle dogalgaz, petrol ve
propan yakmadan kaynakli CO, emisyonlarinin azaltilmasi veya 6nlenmesi,

o Tarimsal uygulamalardan kaynaklanan metan emisyonlarmin Onlenmesi
projelerinden denklestirme kredileri elde edilebilmektedir (Peltz vd., 2013; RGGlI,
2013).

Projelerden elde edilen krediler, kredi fiyatinin degisimine baglh olarak, toplam sera
gazi azaltimlarinin % 3,3-10’una kadar kullanilabilmektedir (Peltz vd., 2013).

3.4.7.10. Chicago iklim Borsasi (Chicago Climate Exchange—-CCX)

6 farkli sera gazinin tCOgze cinsinden islem gordiigii CCX, Diinya’daki ilk goniilli,
yasal baglayiciligi1 ve kurallari olan sera gazi azaltimi ve emisyon ticareti sistemidir.
CCX, Kuzey Amerika’da bulunan bazi sirketlerin 2003—2006 yillar1 arasinda goniilli
olarak sera gazi emisyonlarii siirlandirmasi amaciyla kurulmustur. Sirketler sera
gaz1 azaltimlar1 saglayarak, diger sirketlerin tahsisatlarini satin alarak veya emisyon
azaltimi gergeklestirilen projelerden elde edilen kredileri satin alarak borsaya
girebilmektedir (WB, 2003; 2004; 2005; Ecosystem Marketplace ve New Carbon
Finance, 2007; Gallup, 2009).

Ormancilik sektoriinden kazanilan karbon kredilerinin islem gordiigi CCX, tam,
ortak ve katilimci olmak tizere 3 farkli liyelik esasina dayanmakta ve islemler tist
smir ve ticaret sistemine gore yiiriitiilmektedir. Karbon kredilerinin ticari islemlerle
veya projelerden elde edildigi CCX’de, ticaret birimi 100 tCOze’ine esit olan
CFPlardir. CCX’in zorunlu karbon piyasalariyla da baglantis1 olup sistem i¢inde
EUA birimleri de islem gorebilmektedir (Ecosystem Marketplace ve New Carbon
Finance, 2007). 2006 yilinda en az 1000 EUA biriminin CCX’e transfer edildigi

bildirilmektedir (Ecosystem Marketplace ve New Carbon Finance, 2008).

CCX, 2003-2010 yillar1 arasindaki donemde denklestirme programi ile birlikte

gontlli ve yasal baglayicilifi olan bir emisyon iist sinir ve ticareti programinin
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faaliyetlerini yiirtitmistiir. CCX, emisyon {ist sinir ve ticareti programini, tim
dogrulama ve standartlara uygunluk faaliyetlerini 2011 sonbaharinda tamamlayacak
sekilde resmi olarak 2010 Aralik ayinda kapatmistir (Ecosystem Marketplace, 2011;
Ecosystem Marketplace ve Bloomberg New Energy Finance, 2011).

CCX’te, metan, organik atik, ormancilik, ozon delici maddeler, yenilenebilir enerji,
biyogaz ve diger arazi kullanimi1 konularinda CCX’in hazirlamis oldugu protokollere

gore projeler gelistirilebilmektedir (ICE, 2013).

CCX’te, A/R ve SOY projelerinden elde edilen ormancilik denklestirme kredileri
islem goérmekte ve CCX bir REDD+ protokolii olusturma siirecini yliriitmektedir

(Ecosystem Marketplace, 2009).

CCX 2011 yilinda, dogrulanmis goniilli emisyon azaltimlarinin sicil kayitlarinin
tutulmas1 amaciyla CCX Denklestirme Sicil Kayit Programini baglatmistir. Sicil

kayit sistemine, katilimci anlagsmasinin  imzalanmasinin  ardindan  iye

olunabilmektedir (ICE, 2013).

3.4.7.11. Chicago Iklim Vadeli islem Borsasi (Chicago Climate Futures
Exchange-CCFE)

CCFE, cevresel tiirev araclarin ve finansal araglarin ticaretine olanak saglayan
ABD’nin 6nde gelen piyasasidir. Belirli yonetmelik ve kurallara gore faaliyet
gosteren CCFE ile standart sozlesmelere ait islemler, merkezi takas islemleri ve
yonetmeliklere ve standartlara ait iglemler yapilabilmekte, fiyat seffafligi ve internet
tabanli elektronik ticaret platformuna dogrudan ulasim saglanabilmektedir (CCFE,

2013).

Zorunlu kiiresel vadeli islem ve opsiyon piyasalarinin, takas merkezlerinin ve tezgah
istii piyasalarin 6nde gelen borsa spekiilatorii ve CCFE ailesinin sirketlerinden biri
olan Kitalararas1 Borsa (ICE), 2010 yili Temmuz ayinda kurulmus ve kiiresel enerji

ve iklim borsalarini bir araya getirmistir (CCFE, 2013).
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Emisyon ticaret sistemlerinde NOx gazinin ticareti piyasalarda dnemli fiyat risklerine
neden olabilmekte ve yatirimecilar fiyat riskinden korunabilmek amaciyla vadeli
islem ve opsiyon sozlesmelerine yonelmektedir. Bu agidan CCFE, yatirimcilara NOy

gazinin ticareti i¢in giivenilir bir ticaret platformu sunmaktadir (CCFE, 2013).

3.4.7.12. Kaliforniya Sera Gaz1 Emisyonlar1 Ust Simir ve Piyasa Esash Zorunlu
Mekanizmalar1 (California Cap On Greenhouse Gas Emissions And

Market—Based Compliance Mechanisms)

WCI'nin iiyesi olan Kaliforniya Sera Gazi Emisyonlar1 Ust Sinir ve Piyasa Esash
Zorunlu Mekanizmalari, Kaliforniya’nin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
amactyla, AB 32 Kapsam Planinda, {ist sinir ve ticaret programinin kurulmasinin
kararlastiritlmas1 ile 1 Ocak 2012 tarihi itibariyle faaliyetlerine baslamistir.
Kaliforniya, 2050 yil1 itibariyle sera gazi emisyonlarmi 1990 yil1 seviyesine gore %

80 azaltmay1 hedeflemektedir (ARB, 2013).

KP kapsaminda belirlenen sera gazlarinin yer aldig: sistemde, yillik emisyonu 25.000
tCOze lizeri olan elektrik tiretimi ve dagitimi, ¢gimento, Kireg, nitrik asit sektorleri ve
rafineriler sisteme dahil edilmistir. 2015 yilindan itibaren ulastirma yakit dagiticilart
ile dogal gaz arama ve iliretme faaliyetlerini yiiriiten Ureticiler de sisteme dahil
edilecektir. S6z konusu genislemenin ardindan, sistem, Kaliforniya sera gazi
emisyonlarinin % 80-85’ini kapsayacaktir (IETA, 2012a; Peltz vd., 2013; WB,
2013).

Ust Sinir ve Ticaret Yénetmeligi gergevesinde uygulanan programda sektorlere ve
bagli bulunan tesislere sera gazi emisyonlari i¢in list sinir belirlenecek ve bu iist
siirlara gore emisyon tahsisatlar1 yapilacaktir (ARB, 2013). Tahsisatlar bir sonraki
taahhiit donemine aktarilabilmekte ancak, bir sonraki taahhiit doneminde

kullanilacak tahsisatlar bir 6nceki donemde kullanilamamaktadir (Peltz vd., 2013).
Kaliforniya Hava Kaynaklar1 Kurulu (ARB) tarafindan kurulan Kaliforniya {ist sinir

ve ticaret programinda, zorunlu taahhiit donemi 2013 yil1 sera gazi emisyonlarinin

raporlanmasi ile baglayacaktir (ARB, 2013).
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Kaliforniya Ust Sinir ve Ticaret Programi 2013-2020 yillar1 arasinda olacak sekilde
3 taahhiit donemini icermektedir. lk taahhiit donemi 1 Ocak 2013-31 Aralik 2014;
2. taahhiit donemi 1 Ocak 2015-31 Aralik 2017 ve 3. taahhiit donemi de 1 Ocak
2018-31 Aralik 2020 tarihleri arasinda uygulanacaktir (ARB, 2013; Peltz vd., 2013;
WB, 2013).

Piyasa tlyelerinin emisyon tahsisatlarin1 alabilmeleri amaciyla miizayedeler ve
mevcut stoklarin satis1 3’er aylik periyotlarla ARB tarafindan gergeklestirilecektir.
Tesislerin miizayedelere ve mevcut stoklarin satisina katilabilmeleri i¢in 6n 6deme
teklifinde bulunmasi, 6deme garantisi sunmasi ve diger finansal gereklilikleri yerine

getirmesi gerekmektedir (ARB, 2013).

Ormancilik, kent ormanlari, ¢iftlik hayvanlart ve ozon tabakasini incelten maddelere
yonelik diizenlenecek projelere iliskin ¢ikarilan ARB onayli zorunlu denklestirme
protokolleri kapsaminda elde edilen ve 1 tCOze’ine denk ARB denklestirme
kredileri, 3 taahhiit donemi boyunca tesislerin sera gazi emisyon azaltim

yiikiimliiliiklerinin % 8’inin karsilanmasinda kullanilabilmektedir (ARB, 2013).

Zorunlu denklestirme protokolleri i¢in gerekli yasal diizenlemelere, denklestirme
projelerinin uygulanmasina, dogrulanmasina ve ARB denklestirme kredilerinin
piyasaya siiriilmesine iliskin esaslar Ust Sinir ve Ticaret Yonetmeliginin 13. alt
maddesinde belirlenmistir. Proje sicil kayit sistemlerinin onay1 ve kredilerin piyasaya

stiriimii de yine ARB tarafindan yliriitiilmektedir (ARB, 2013).

Ust smir ve ticaret programi kapsaminda diizenlenen projelerden yapilan sera gazi
azaltimlarinin veya uzaklastirmalariin Oncelikli olarak bagimsiz denetleyici
kuruluglarca dogrulanmas1 gerekmektedir. Bagimsiz denetleyici kuruluslarin

akreditasyonu ARB tarafindan verilmektedir (ARB, 2013).
ACR, CAR ve VCS tarafindan sertifikalandirilan krediler, ARB denklestirme

kredilerine  doniistiiriildiikten sonra {ist smir ve ticaret programinda

kullanilabilmektedir (ARB, 2013).
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3.4.7.13. Québec Ust Simir ve Ticaret Sistemi (The Québec Cap and Trade
System for Greenhouse Gas Emissions Allowances)

WCI’'nin iiyesi olan (MDDEFP, 2013) Québec Ust Sinir ve Ticaret Sistemi, belirli
sektorlerin sera gazi emisyonlarini azaltmak amaciyla 1 Ocak 2013 tarihinden
itibaren faaliyetlerine baslamistir. Bu kapsamda, 2020 yili itibariyle 1990 yili

seviyesine gore % 20 sera gazi azalttiminin yapilmasi hedeflenmektedir (IETA,
2012b; Peltz vd., 2013).

Québec Ust Siir ve Ticaret Sistemi 2013-2014 yillarin1 kapsayan ilk asama; 2015—
2017 yillarim1 kapsayan 2. asama ve 2018-2020 yillarin1 kapsayan 3. asama olmak
tizere toplam 3 asamadan olugsmaktadir (IETA, 2012b; Peltz vd., 2013; WB, 2013).

Québec Ust Smr ve Ticaret Sistemi’nde, CO,, CH4, N2O, HFC, PFC, SFs ve NF3
gazlarma iligkin azaltim hedefi bulunmaktadir. Bu kapsamda, sisteme dahil olacak
sektorler ve 2020 yilina kadar yillik emisyon tahsisat miktarlar1 da belirlenmistir
(IETA, 2012a; 2012b). Tahsisatlar bir sonraki taahhiit donemine aktarilabilmekte
ancak, bir sonraki taahhiit doneminde kullanilacak tahsisatlar bir 6énceki donemde

kullanilamamaktadir (Peltz vd., 2013).

Québec Ust Sinir ve Ticaret Sistemi’nde, emisyon birimleri 4 farkli hesapta
bulunmaktadir. Bu hesaplar, tahsisat hesabi, miizayede hesabi, rezerv hesap ve

tedaviilden kalkan birimler hesaplaridir (IETA, 2012b).

Québec Ust Simir ve Ticaret Sistemi’nde, islem yapacak sirketler sisteme {iye olmak
zorundadir (IETA, 2012b). Sirketlere, gecmis yillardaki emisyon degerlerine gore
yillik olarak azalacak sekilde emisyon tahsisatlar1 yapilmaktadir. Ucretsiz olarak
yapilacak tahsisatlar, 2015 yilindan itibaren yillik olarak % 1 veya % 2 azalacak
sekilde diizenlenecektir (MDDEFP, 2013; WB, 2013).

Sera gazi emisyonlari, tahsis edilen birimlerden fazla olan sirketler, fazlalik miktar

diizenlenen miizayedelerden veya karbon piyasasinda bulunan diger sirketlerden

emisyon birimi satin alarak denklestirmek durumundadir (MDDEFP, 2013).
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Diger geleneksel diizenlemelerin aksine, Québec Ust Smmir ve Ticaret Sistemi,
sitketlere sera gazi emisyonlarini azaltmak amaciyla kisa, orta ve uzun vadede

yapilacak yatirimlar1 planlama esnekligi sunmaktadir (MDDEFP, 2013).

1 Ocak 2013-31 Aralik 2014 yillarim1 kapsayan ilk taahhiit doneminde, yillik sera
gaz1 emisyonu 25.000 tCOqe ve lizerinde olan sanayi ve elektrik {iretimi sektoriindeki

80 civarinda kurulus sisteme dahil edilmistir (MDDEFP, 2013; Peltz vd., 2013).

1 Ocak 2015-31 Aralik 2017 yillarin1 kapsayacak 2. taahhiit doneminde, petrol
tirtinleri (benzin, motorin, propan, dogalgaz ve fueloil) dagitimi1 yapan veya kendi
tiiketimi icin petrol {riinleri ithal eden ve yillik sera gazi emisyonu 25.000 tCOze ve
tizerinde olan sirketler sisteme eklenecektir. 3. taahhiit donemi ise, 1 Ocak 2018-31

Aralik 2020 yillarini kapsayacaktir (MDDEFP, 2013).

Québec Ust Smir ve Ticaret Sistemi kapsaminda miizayedeler yilda 4 kez yapilacak
olup, 2013 yili i¢in en diisiik fiyat 10,75 $ olarak belirlenmistir. En diisiik fiyat
uygulamast yillik % 5 ve enflasyon orani da eklenerek 2020 yilina kadar yillik
artarak devam edecektir (IETA, 2012a; 2012b; MDDEFP, 2013).

3.4.7.14. Montréal iklim Borsasi (Montréal Climate Exchange—MCeX)

Montreal Borsas1 ve CCX’in ortak girisimi olan Montreal Iklim Borsas1 (MCeX),
havay1 kirleten maddeler ile sera gazlarinin azaltilmasi amaciyla “referans ve kredi
sistemi” olarak 2006 yilinda kurulmustur. MCeX’in ana misyonu, kirleticilere ve
sera gazlarina ait sozlesmelerin islem gordiigl seffaf ve giivenilir bir piyasa ortami

sunmaktir (MCeX, 2013).

MCeX’te, 100 Kanada CO.e iglem birimi iizerinden diizenlenen ve yeni teknolojilere
de yatirim yapilmasini saglayan vadeli islem sozlesmelerinin ticareti yapilmaktadir.
Sozlesmelere ait islemler, Montreal Borsasi’nin elektronik ticaret platformu SOLA®

tizerinden yiiriitilmektedir (MCeX, 2013).

2008 yili Mart ayinda ¢ikarilan federal plan geregi, Kanada icindeki sera gazi

emisyon azaltimlarina ek olarak, sera gazi emisyonu fazla olan tesisler, sera gazi
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azaltim yiikiimliliiklerini yerine getirmek i¢in asagida belirtilen zorunlu tedbirleri

uygulayabilmektedir (MCeX, 2013):

o Taahhiit donemi sonunda hiikiimet tarafindan belirlenen hedefler
dogrultusunda sera gazi azaltimi gerceklestiren tesislere tahsis edilen karbon
birimlerine ve azaltim hedefleri disinda goniillii projelerin uygulanmasi neticesinde
elde edilen denklestirme kredilerine iliskin hazirlanan vadeli islem s6zlesmelerinin i¢
piyasada alim ve satimi ile tesisler azaltim hedeflerini gergeklestirebilmektedir
(MCeX, 2013),

o Tesisler yillik azaltim hedefleri dogrultusunda teknoloji fonuna tCOye basina
O0deme yaparak azaltim hedeflerinin 2010 yii i¢in azami % 70’ini
gerceklestirebilmektedir. Bu oran 2018 yilina kadar azalan sekilde devam edecektir.
tCO%e basina 2010-2012 yillar1 arasinda 15 $, 2013 yilinda ise 20 $ sabit fiyat
uygulamasi yapilmistir (MCeX, 2013),

o Tesisler ayrica, azaltim hedeflerinin % 10’una kadar olan boliimiinii CER

birimlerinin ticaretini yaparak da azaltim hedeflerini gerceklestirebilmektedir

(MCeX, 2013).

3.4.7.15. Alberta Sera Gaz1 Azaltim Yonetmeligi (Alberta Specified Gas

Emitters Regulation)

Alberta, sera gazi emisyonu (CO,, CHy4, N,O, HFC, PFC ve SFg) fazla olan sanayi
tesislerinin emisyonlarini raporlamasi ve zorunlu azaltim faaliyetlerini yiiritmesi
amaciyla, Kuzey Amerika’da yiirlirlige giren ilk yasal diizenlemedir. Program
ayrica, karbonu fiyatlandirmakta ve Alberta karbon denklestirme sistemini de

diizenlemektedir (Alberta, 2013).

Ozel Sera Gazi Raporlama Yonetmeligi ve Standardi, hangi tesislerin sera gazi
emisyonlarin1 raporlayacagini, raporun igerigini, verilerin toplanma sekillerini ve
sera gazi envanterlerinin hesaplanma yontemlerini diizenlemektedir (Alberta, 2013).

Karbon kredileri, Alberta hiikiimetinin onayladigi protokoller c¢ercevesince
hazirlanmalidir. Protokoller, emisyon azaltimlarinin envanter hesabini ve farkli sera

gaz1 azaltim projelerinin dogrulama yontemlerini belirlemektedir. Alberta
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programinda elde edilen karbon kredileri bagimsiz denetleyici kuruluglarca

dogrulanmalidir (Alberta, 2013).

Alberta, 1 Temmuz 2007 tarihi itibariyle sera gazi emisyon yogunlugunu % 12
azaltmay1 taahhiit eden ve emisyonlart 100.000 tCOze’nden fazla olan tesislere 4
farkli alternatifi segme imkani sunmaktadir (Alberta, 2013; Peltz vd., 2013). Bunlar;

o Uretim faaliyetlerinde iyilestirmeler yaparak sera gazi azaltimi saglamak,
o Alberta denklestirme kredilerini satin almak,
o Iklim Degisikligi ve Emisyon Yonetimi Fonu’na tCOse basina 15 $ 6deyerek

emisyon azaltimi saglamak,

o Emisyon Performans Kredilerini satin almak ya da kullanmak olarak

siralanabilir (Alberta, 2013).

Alberta, sera gazi emisyonu 50.000 tCOze’nden fazla olan sanayi tesislerini de yillik
sera gazi emisyonlarini raporlamalart i¢in programa dahil etmistir. Sanayi tesisleri
sera gazi emisyon raporlarint Cevre Kanada’nin yiiriittiigii sistem vasitasiyla

hazirlamaktadir (Alberta, 2013).

3.4.7.16. Tokyo Ust Simir ve Ticaret Sistemi (Tokyo Cap and Trade System)

Japonya’nin ilk zorunlu emisyon ticaret sistemi olan Tokyo Ust Simir ve Ticaret
Sistemi, sanayi kuruluslari, kamu binalari, egitim enstitiileri ve ticari binalar gibi
1.340 biiyiik tesisi kapsayacak sekilde 1 Nisan 2010 tarihinde faaliyetlerine
baslamistir (Anonymous, 2010; 2012; ET, 2013).

Ust sinir, yillik toplam yakait, 1sitma ve elektrik tiiketimi en az 1.500 KL veya ton
esdeger petrol olan genis capli binalara ve fabrikalara uygulanmaktadir (Anonymous,

2010; Perdan ve Azapagic, 2011; Peltz vd., 2013).

Sera gazi emisyon degerleri yiiksek olan tesisler, 2007 yilinda ¢ikarilan Tokyo Iklim

Degisikligi Stratejisi kapsaminda sera gazlarinin azaltilmasi amaciyla emisyon ticaret
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sistemine dahil edilmistir. Bu kapsamda Tokyo Ust Sinir ve Ticaret Sistemi, Japonya

ve Asya’da kurulan ilk emisyon ticaret sistemidir (ET, 2013).

Tokyo Ust Smir ve Ticaret Sistemi’nin faaliyetlerine baslamasindan &nce, 2009 yili
Mart ayinda, 2010-2014 wyillarim1 kapsayacak sekilde ilk taahhiit doneminin
uygulanmasi kararlastirilmistir. Bu kapsamda ilk taahhiit doneminde ilgili sektdrlerin
sera gazi emisyonlarinin 2000 yilina gore % 6 azaltilmasi hedeflenmistir. 2015-2019
yillarim1 kapsayacak 2. taahhiit doneminde ise, ilgili sektorlerin sera gazi
emisyonlarinin 2000 yilina gore % 17 azaltilmasi hedeflenmistir. Toplamda ise % 25
sera gazi azaltimi hedeflenmistir (Anonymous, 2010; Perdan ve Azapagic, 2011;
Peltz vd., 2013). 2050 yil1 itibariyle de sera gaz1 emisyonlarinin 2000 yilina gére %
50 azaltilmas1 hedeflenmistir (Peltz vd., 2013).

Tokyo Ust Siir ve Ticaret Sistemi’nde taahhiit dsnemi 5 yil olup, islem birimi ise 1
tCO.e’dir. Tahsisatlar bir sonraki taahhiit donemine aktarilabilmekte ancak, bir
sonraki taahhiit doneminde kullanilacak tahsisatlar bir Onceki donemde

kullanilamamaktadir (Perdan ve Azapagic, 2011; Peltz vd., 2013).

3.4.7.17. Cin Beijing Cevre Borsasi1 (China Beijing Environment Exchange-
CBEEX)

Cin Beijing Emtia Borsasi tarafindan cevresel emtialarin ticaretinin yapilmasi
amactyla baslatilan ve Beijing Belediye Idari Teskilati tarafindan yetkilendirilen
CBEEX, her tiirlii ¢evresel emtialara ait islemlerin yiiriitildigli rakipsiz ve

profesyonel bir platformdur (CBEEX, 2013).

CBEEX, ¢evresel problemleri ekonomik yontemlerle ¢ézen bir kamu platformu, ileri
diizeyde teknoloji ve rasyonel yapiya sahip cevresel emtialarin ulusal merkezi
piyasasi, uluslararasi cevresel ortakliklarin platformu ve Onemli cevresel tiirev

araglarin piyasasidir (CBEEX, 2013). CBEEX te,

o Enerji muhafaza ve ¢gevre koruma teknolojisi islemleri,

. Enerji muhafaza hacim islemleri,
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. SO, ve kimyasal oksijen ihtiyaci gibi ¢evre kirleticilerinin emisyon ticareti
islemlert,
o Kapsamli bilgilendirme hizmeti platformu, CER birimlerinin ticareti, karbon

yutaklarina ait kayit, sertifikalandirma ve ticaret islemleri yiiriitiilebilmektedir
(CBEEX, 2013).

3.4.7.18. Avustralya Temiz Enerji Diizenleme Karbon Fiyatlandirma

Mekanizmasi (Carbon Pricing Mechanism—-CPM)

NSW GGAS’1in kapanmasindan sonra, temiz enerji mevzuat: kapsaminda 1 Temmuz
2012 tarihinde faaliyetlerine baglayan CPM, ACER tarafindan yonetilen bir emisyon
ticaret sistemidir (ACER, 2013; Peltz vd., 2013).

CPM’de, 2020 yil1 itibariyle 2000 yili seviyesine gore % 5; 2050 yili itibariyle de
2000 y1l1 seviyesine gore % 80 sera gazi azaltimi hedeflenmektedir (Peltz vd., 2013).

Yiikiimliliigii olan tesisler, 2007 yilinda ¢ikarilan Ulusal Sera Gazi ve Enerji
Raporlama Kanunu geregince yillik olarak sera gazi emisyonlarim1 veya
gergeklesmesi muhtemel emisyon miktarlarini raporlamak zorundadir. Bu kapsamda
tesisler, Urettikleri sera gazi emisyonlarina bir iicret 6demek durumundadir. CPM,
Avustralya’nin elektrik iiretimi, sabit enerji, kat1 atik, atik su, endiistriyel siirecler ve
kagak emisyonlar sektorlerinin yaklasik % 60’1n1 kapsamaktadir (ACER, 2013; Peltz
vd., 2013).

Her yilsonunda, kirliligin azaltilmasi kapsaminda yiikiimliiliigii olan tesisler,
uirettikleri her bir tCOze’ne karsilik 2011 yilinda ¢ikarilan Temiz Enerji Yasasi’na
gore bir karbon birimi alarak emisyonlarin1 denklestirmek durumundadir. Bu agidan

CPM’de iki farkli uygulama mevcuttur (ACER, 2013). Bu uygulamalar;

. 20122013 yilinda 23 §, 2013-2014 yilinda 24,15 $ ve 2014-2015 yilinda
25,40 $ olacak sekilde sabit fiyat uygulamasi,
. 1 Temmuz 2015 tarihinden piyasa mekanizmasi igerisinde uygulanacak esnek

fiyat uygulamasidir (ACER, 2013).
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Yikimliligi olan tesisler yillik sera gazi emisyonlarinin tamamini sabit fiyat
uygulamasiyla karbon birimleri satin alarak denklestirebilmektedir. Ancak, satin
alinan emisyon birimleri bir sonraki yila devredilememekte ve bu birimlerin ticareti
de yapilamamaktadir (ACER, 2013; Peltz vd., 2013). Sabit fiyat uygulamasinin
yapildigi donemde;

. Tesislerin satin aldigi karbon birimleri ANREU’da tesislerin hesaplarina
aktarilarak sera gazi emisyonlar1 otomatik olarak denklestirilmekte,

. Satin alinan karbon birimleri ayni yil iginde sera gazi emisyonlarini
denklestirerek tedaviilden kaldirilmakta (takip eden 1 Subattan sonra iptal
edilmekte),

. ANREU’da ayrica, sera gazi emisyon azaltiminda basarali tesislere her yil
icin ticareti yapilabilir iicretsiz karbon birimleri tahsis edilmekte,

. Ucretsiz tahsis edilen karbon birimlerinden kullanilmayanlar takip eden 21
Subatta iptal edilmekte,

. Karbon birimlerinin bir sonraki doneme aktarilmasi ve bir sonraki donemden
karbon birimlerinin bir 6nceki doneme aktarilmasi uygulamalar1 yapilmamakta,

. Uluslararas1 karbon birimleri kullanilamamakta,

. CFI kapsaminda elde edilen ACCU’lar % 5’e kadar tesislerin sera gazi
emisyonlarini denklestirmede kullanilabilmektedir (ACER, 2013).

Esnek fiyat uygulamasi ise 2014’tin Temmuz ayindan itibaren uygulanmaya
baslanacak olup, tesisler icin belirlenecek {ist sinirlar  yOnetmeliklerle

diizenlenecektir. Miizayedeler ise, ACER tarafindan yiiriitiilecektir. Esnek fiyat

doéneminde;
. Ust smira gore belirlenecek karbon birimleri miizayede yontemiyle
dagitilacak,
. ANREU’da ayrica, sera gazi emisyon azaltiminda basarili tesislere her yil

i¢in ticareti yapilabilir iicretsiz karbon birimleri tahsis edilecek,
. Karbon birimlerinin bir sonraki doneme aktarilmasi serbest olacak ve bir
sonraki donemden karbon birimlerinin bir 6nceki doneme aktarilmasi ise % 5’e kadar

miimkiin olabilecek,
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. 2020 yilina kadar yiikiimliiliigli olan tesisler, yillik emisyonlarinin % 50’sini
yerel birimlerle denklestirmek zorunda olacak,

. ACCU’larin  kullannominda herhangi bir smirlama olmayacaktir (ACER,
2013).

2020-2021 yilina kadar esnek fiyat uygulamasi doneminde, tesisler yiikiimliiliklerini
yerine getirmek {izere, uluslararasi karbon birimlerini, yillik yiikiimliiliklerinin % 50
oranina kadar kullanabilecektir. CER, ERU ve RMU birimleri ise toplamda tesislerin
yillik yiikiimliiliklerinin % 12,5’ine kadar kullanilabilecektir (ACER, 2013; Peltz
vd., 2013).

CER, ERU ve RMU birimlerinin disinda EUA ve Avustralya hiikiimetinin
kullanilmasini diizenlemelerle uygun gorecegi diger karbon birimleri de CPM’de

alim satim islemlerine konu edilebilecektir (ACER, 2013).

Avustralya’nin KP kapsaminda uyguladigi A/R, kati atik yonetimi, hayvanciliktan
kaynakli emisyonlarin azaltilmasi gibi projelerden elde edilen karbon birimleri Kyoto
ACCU olarak adlandirilmaktadir. Kyoto ACCU’lar goniillii karbon piyasalarinda
satilabilmekte ve CPM kapsamindaki yiikiimliliiklerin yerine getirilmesinde
kullanilabilmektedir (ACER, 2013).

Yikiimliligi olan tesislerin sera gazi emisyonlarinin tamamini veya bir kismim
denklestirmedigi durumda, tesisler, sabit fiyat uygulamasi déoneminde birim basina,
ilgili yilin sabit fiyatinin % 130 oranda artirilmis miktarin1 ceza olarak ddemekte;
esnek fiyat uygulamasi doneminde ise, birim basina, ortalama miizayede fiyatinin %

200’e kadar artirilmis miktarini ceza olarak 6deyecektir (ACER, 2013).

3.4.7.19. Yeni Zelanda Emisyon Ticaret Sistemi (New Zealand Emission
Trading System—-NZ ETS)

Yeni Zelanda’nin BMIDCS ve KP kapsamindaki yiikiimliiliikklerinin yerine

getirilmesi ve sera gazi emisyonlarinin diisiik maliyetlerle azaltilmasi amaciyla, 6

Aralik 2007 tarihinde kurulan ve 2008 yil1 itibariyle faaliyetlerine baslayan NZ ETS,
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sirketlere ve bireylere yenilenebilir enerji, ormancilik ve temiz teknoloji alanlarinda

yatirim yapmay1 tesvik eden bir emisyon ticaret sistemidir (NZ ETS, 2013).

CO,, CHy4, N2O, HFC, PFC ve SFg gazlaria yonelik diizenlemelerin yapildigi NZ
ETS’de, ormancilik, siv1 fosil yakitlar (ulagtirma), elektrik tiretimi (komiir, dogalgaz
ve jeotermal enerji), endiistriyel siirecler, sentetik gazlar, atik ve tarim sektorleri yer

almaktadir (Perdan ve Azapagic, 2011; NZ ETS, 2013; Peltz vd., 2013).

NTZ ETS’de, 2008-2009 yillar1 ilk asamayi; 2009-2010 yillar1 2. agamayi; 2010—
2012 yillart 3. asamay1 ve 2013-2020 yillar1 ise 4. asamay1 olugturmaktadir (Perdan
ve Azapagic, 2011).

NZ ETS’de, 2020 yili itibariyle 1990 yili seviyesine gore % 10-20; 2050 il
itibariyle de 1990 yili seviyesine gore % 50 sera gazi azaltimi hedeflenmektedir
(Peltz vd., 2013).

Islem birimi 1 tCOe olan NZ ETS’de taahhiit dénemi siiresi 1 yildir. Tahsisatlar bir
sonraki taahhiit donemine aktarilabilmekte ancak, bir sonraki taahhiit doneminde

kullanilacak tahsisatlar bir Onceki donemde kullanilamamaktadir (Perdan ve

Azapagic, 2011; Peltz vd., 2013).

2002 yilinda ¢ikarilan iklim Degisikligi Miicadele Yasas geregi kurulan NZ ETS de,
belirli sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerin sera gazi azaltim hedeflerinin yerine
getirilmesi amaciyla, Yeni Zelanda Birimlerinin (NZU) ve diger karbon birimlerinin

ticareti yapilmaktadir (NZ ETS, 2013).

NZ ETS’de, sera gazi emisyonuna neden olan bireyler ve sirketler, yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek amacityla NZU alabilmekte; ormancilik faaliyetlerine yonelen
bireyler ve sirketler karbon depolayarak NZU kazanabilmekte ve ETS’nin
uygulanmasi neticesinde yasanabilecek enerji maliyetlerinde yasanabilecek artiglar
ve arazi degerinde meydana gelebilecek diisiisler nedeniyle rekabet giicli diisecek
emisyon yogunlugu yiiksek veya uluslararasi alanda ticaret yapan sirketlere ve 1990
y1l1 6ncesi orman sahiplerine hiikiimet tarafindan NZU verilebilmektedir (NZ ETS,

2013).
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Hiikiimet tarafindan belirli kriterlere gore NZU verilmesi uygun goriilen
sektorlerdeki  sirketler ve bireyler, temin ettikleri NZU’larmm ticaretini

yapabilmektedir (NZ ETS, 2013).

Ozellikle 1990 éncesi ormanlar, farkli kullanim amaglarina tahsis edildiginde, orman
sahipleri, NZ ETS kapsaminda bazi yiikiimliilikleri yerine getirmek zorundadir.
1989 sonrasi orman sahipleri ise, goniillii olduklar1 takdirde, orman alanlarinda
depolanan karbondan elde ettikleri NZU birimlerinin ticaretini yapmak {izere NZ

ETS’ye tiye olabilmektedir (NZ ETS, 2013).

NZU’larin ve diger uluslararas1 karbon birimlerinin ticaretinin yapilabilmesi
amaciyla Yeni Zelanda Emisyon Birimi Sicil Kayit Sistemi (NZEUR) sistemi
kurulmustur. Karbon birimleri dncelikli olarak sisteme kayit edilmektedir. Sisteme
liye olan bireylere, sirketlere ve orgiitlere, hesap agilmakta ve karbon birimleri
(NZU, EUA, ERU, CER, RMU, tCER, ICER, vd.), NZ ETS’deki ve KP’ye taraf
diger iilkelerin emisyon ticaret sistemlerindeki hesaplar arasinda transfer
edilebilmekte, islemler iptal edilebilmekte, kullanilan karbon birimleri tedaviilden
kaldirilabilmekte ve karbon birimler1 bir sonraki taahhiit ddnemine

aktarilabilmektedir (NZ ETS, 2013).

Karbon birimlerine ait islem esaslar1, KP, Iklim Degisikligi Miicadele Yasasi, Iklim
Degisikligi (Birim Sicil Kayit) Yonetmelikleri ve BMIDCS tarafindan belirlenen
teknik standartlar ¢ergevesinde belirlenmektedir (NZEUR, 2013).

NZEUR’da bulunan her hesaba ayri hesap numarasi ve islem goren her karbon

birimine ayr1 seri numarasi verilmektedir (NZEUR, 2013).

Iklim Degisikligi Miicadele Yasasi geregince yetkilendirilen Cevre Koruma Merci
(EPA), NZ ETS’nin ve NZEUR’un giinliik isleyis faaliyetlerinin yiriitiilmesinden ve
idaresinden sorumludur (NZEUR, 2013).

NZ ETS’ye 1 Ocak 2008 tarihinde dahil edilen ormancilik sektorti, sisteme dahil olan
ilk sektor olup, ETS kapsaminda ormancilik sektoriinden Tarim ve Ormancilik

Bakanlig1 sorunludur (NZ ETS, 2013).
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NZ ETS kapsaminda orman, olgunluk doneminde 5 m boya ulasabilen agaclardan
olusan, en az 1 ha biiylikligiindeki ve en az % 30 oraninda orman Ortiisiiyle kapali

olan alanlar olarak tanimlanmaktadir (NZ ETS, 2013).

NZ ETS kapsaminda orman alanlar1 ilk kurulusg tarihlerine gore 1989 sonrast ve 1990
oncesi ormanlar olmak iizere siniflandirilmaktadir. 1989 sonrasi orman sahipleri,
diledikleri takdirde, orman alanlarinda depolanan karbondan NZU elde edip NZ
ETS’ye girebilmektedir. 1990 oncesi orman sahipleri ise, bu ormanlar1 farklh
kullanim amaglarina tahsis ettikleri durumda ve arazi degerinde yasanan diisiisler
nedeniyle kayiplart denklestirmek amaciyla hiikiimet tarafindan verilen NZU’lar1
aldiklarinda bazi yasal zorunluluklara dahil olmaktadir. Bu kapsamda, 1990 6ncesi
ormanlara yonelik olarak, orman alanmi 1 Kasim 2002’den once alan orman
sahiplerine 60 NZU/ha; orman alanmi 1 Kasim 2002’den sonra alan orman

sahiplerine 39 NZU/ha verilmektedir (NZ ETS, 2013).

31 Aralik 1989 tarihinde ormanlastirilan ve 31 Aralik 2007 tarihinde halen orman
olarak kalan 1990 6ncesi ormanlarda, “ormansizlasma”, orman arazisinde her 5 yilda
2 hektardan daha fazla olacak sekilde orman Ortiisiintin kaldirilmasi veya arazinin
tamamiyla farkli kullanim amaglarina tahsis edilmesi seklinde tanimlanmaktadir.
Ancak, ormansizlagma tanimu yerli tiirler i¢in gegerli degildir. Buna ek olarak, orman
sahipleri 1990 6ncesi ormanlari, orman olarak muhafaza ettikleri siirece herhangi bir
yasal yiikiimliiliik olmadan bu ormanlardan cesitli amagclarla faydalanabilmektedir

(NZ ETS, 2013).

1990 yili oOncesi ormanlarda ormansizlasmanin yasandigt durumda, orman
sahiplerinin ormansizlagsmadan kaynaklanan sera gazi emisyonlarin1t NZU veya diger
karbon birimlerini satin alarak ya da 1 NZU basina 25 $§ ddeyerek denklestirmesi
gerekmektedir (NZ ETS, 2013).

2012 yilinda yapilan diizenlemeyle, 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren gegerli olacak
sekilde, ormancilik faaliyetleri 1990 6ncesi orman sahipleri i¢in bir secenek olmaya
baslayacaktir. Clinkii diizenlemeyle orman sahipleri, 1990 Oncesi ormanlarin
herhangi bir yasal yaptinm olmadan farkli arazi kullanim sekillerine tahsis

edebileceklerdir. Ancak, bu alanlarda yasanan karbon kayiplarmin farkli bir yerin
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ormanlagtirilarak telafi edilmesi sart1 da getirilmistir. Bu kapsamda kurulacak yeni
ormanlar, 1989 sonrasi ormanlar olarak kayit edilememekte ve bu ormanlardan NZU

elde edilememektedir (NZ ETS, 2013).

NZ ETS’de, ayrica, enerji, sanayi ve ulastirma sektorleri, 2 tCOe emisyon miktarini

1 tCOye karbon birimi ile denklestirebilmektedir (Hood, 2010; WB, 2013).

3.4.7.20. Santiago Iklim Borsasi1 (The Santiago Climate Exchange-SCX)

Karbon kredilerinin ticaretinin yapildigi SCX, Giiney Yarimkiirede sera gazi
emisyonu azaltimlarinin diinya c¢apinda izlenmesi amaciyla en siki kriter ve

yontemleri hayata geciren ilk 6zel tesebbiistiir (SCX, 2013).

SCX’in ana hedefi, Sili’de genis sera gazi emisyonu azaltimi sanayisinin
olusturulmas1 ve kalkinmasidir. Takas yontemi vasitasiyla SCX, CO; azaltimi
saglayan proje gelistiricilere ve sera gazi azaltimlarini sertifikalandirmak isteyen
bireylere piyasaya katilim imkani saglarken, ayn1 zamanda, sirketlere iist sinir ve

ticareti ile emisyonlarini azaltma imkan1 saglamaktadir (SCX, 2013).

SCX’te islem yapan komisyoncularin piyasa iiyeliklerinin olmasi sart1 aranmamakla
beraber, piyasada, bireylerden biiyiik sirketlere kadar bircok katilimci islem
yapabilmektedir. Uzun vadede, tlirev araglar da piyasada islem gorebilecektir (SCX,
2013).

SCX’in veri tabaninda Latin Amerika’da ve Diinya’nin diger bolgelerinde
gergeklestirilen projelere ait bilgiler listelenmektedir. SCX’te, CER ve VER birimleri
ile Altin Standardi gibi onde gelen gonilli karbon standardi kuruluslarinca
sertifikalandirilan karbon kredileri islem goérmektedir. S6z konusu CER ve VER
birimleri ile Altin Standard: gibi 6nde gelen goniillii karbon standardi kuruluslarinca
sertifikalandirilan karbon kredilerinin alim ve satim islemlerine ait bilgilere de

SCX’in veri tabanindan takip edilebilmektedir (SCX, 2013).

Yukarida bahsedilen zorunlu ve goniilli emisyon ticaret sistemlerine ek olarak,

Kiiresel Karbon Borsasi, Avrupa Yesil Borsasi, irlanda Karbon Ticareti Platformu,
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Polonya Enerji Borsasi, CARBOMARK, Avusturya Enerji Borsasi, Diinya Yesil
Borsasi, Yesil Borsa, Teksas Iklim & Karbon Borsasi, Karayipler Bolgesi iklim
Borsasi, Asya Karbon Borsasi, Kazakistan Emisyon Ticaret Sistemi, Tianjin iklim
Borsasi, Sanghay Cevre & Enerji Borsasi, Envex, Afrika Karbon Kredisi Borsasi ve
Afrika Karbon Borsasi Diinya genelinde faaliyet gosteren diger emisyon ticaret

sistemleridir.

3.5. Orman Ekosistemlerinin (Orman Kaynaklarinin) Degerinin Belirlenmesi

Orman kaynaklar1 dogal milli servetimiz olarak gliniimiizde sosyal, ekonomik ve
cevresel olmak {izere cesitli alanlarda toplumun ihtiyaglarina cevap vermeye
calismaktadir. Bu ihtiyaclar arasinda, orman kaynaklarinin, basta endiistriyel ve
yakacak odun hammaddesi iiretimi olmak {izere, yabani meyve ve mantar gibi gida
ve gesitli giyecek maddeleri iretimi ile tohum, kok, kabuk, sigla, regine, tibbi ve
aromatik bitkisel tirtinler ile mineral ve hayvansal kokenli odun dis1 tirtinlerin tiretimi
yaninda, temiz su iretimi, sel ve taskin 6nleme, su ve toprak koruma, iklimi
diizenleme, O, iiretimi, hava kirliligini 6nleme, karbon depolama, toplum sagligina
katkida bulunma, estetik deger yaratma gibi ¢evresel faydalari ile spor etkinliklerine,
rekreasyon ve turizm faaliyetlerine olanak saglama, tozlasma ve besin dongiisiine
katki saglama, gen kaynaklarini, biyolojik ¢esitliligi ve yaban hayatin1 barindirma ve
koruma, av ve dogal besin kaynagi olma, bilimsel arastirmalara konu olma, ulusal
savunmaya katkida bulunma, ilham kaynagi olma, dini ve kiiltiirel degerleri
barindirma, istihdam ve gelir imkani saglama ve diger sektorlere hammadde ve iiriin
temin etme gibi her gegen giin sekillenen ve artan islevlere sahip oldugu ve bu
islevlere bagli olarak c¢esitli mal ve hizmetleri T{iretme yetenegi oldugu
bildirilmektedir (Eraslan, 1982; Krieger, 2001; Kaya, 2002; Mathis vd., 2003; Eker,
2005; Wallace, 2007; Seppila vd., 2009; Akyol, 2010; EU, 2010; Zeydanl vd., 2010;
CBD, 2011a).

Ormanciligin gelisim siireci igerisinde insanlar ilk olarak orman kaynaklarindan
korunma ve barimma ihtiyacin1 karsilamak ic¢in yararlanmiglardir. Daha sonra
diizensiz faydalanma donemine gegilmis ve orman kaynaklarindan, 6zelikle odun ve
odun tiirlinleri saglamak amaciyla faydalanma devam etmistir. Orman kaynaklarindan

diizensiz faydalanmanin iist seviyelere ulagsmasi ve orman varligimin giderek
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azalmas1 koruma asamasina geg¢ilmesine neden olmustur. Bu asamada orman
kaynaklari korunmus ve orman varligimi artirici yonde caligmalar yapilmistir. Bu
dénemden sonra gilinimiize kadar olan periyotta, toplumun sosyal ve ekonomik
alanlarda gelismesi ve orman kaynaklarina olan talebin artmasi ve cesitlenmesi,
orman kaynaklarindan teknik yonde faydalanmay1 gerektirmis ve teknik ormancilik

calismalar1 uygulamaya konulmustur (Ozdonmez vd., 1996; Tiirker vd., 2002).

1970’11 yillara kadar, orman kaynaklar1 gibi dogal kaynaklarin i¢ginde bulundugu
gevre, sinirsiz insan ihtiyaglarma gore bol miktarda bulunmasi ve kullaniminin
herhangi bir fedakarlik gerektirmemesi nedeniyle, ekonomistler tarafindan Sserbest
mal kapsaminda degerlendirilmis ve bu nedenle ekosistemlerin iirettigi mal ve
hizmetlerin gergek ekonomik degerinin farkina varilamamistir (Kroeger, 2005;
Turner vd., 1994°ne atfen Talay vd., 2010).

1970’lerden sonra, dogal kaynaklarin kit kaynaklar oldugu fikri benimsenmis (Inan
ve Kubas, 1997), yatinmlarin ekonomik analizi kapsaminda ¢evreye verilen
zararlarin ya da c¢evrede olusan faydalarin dikkate alinmasi ve gevresel kaynaklarin
trettigit mal ve hizmetlerin belirli bir degerinin olmas1 gerektigi ortaya ¢ikmustir
(Pearce vd., 1990’a atfen Talay vd., 2010). Buna ek olarak, pazari olmayan
ekosistem mal ve hizmetlerinin degerinin belirlenmesi, bu ekosistemlerin koruma ve
yonetim anlayisinda ilave bilgi ve fikir saglamasi agisindan 6nem arz etmektedir

(MacFarland, 2010).

Toplumda, genellikle bir mal veya hizmetin fiyati, o mal veya hizmetin ekonomik
degeri ile es anlamda algilanmakta veya kullanilmaktadir. Ancak, bir mal veya
hizmetin fiyati, toplumun o mal veya hizmeti satin alabilmek i¢in harcadigi asgari
miktari ifade etmektedir. Bir mal veya hizmetin degeri ise, fiyati ve toplumun o mal
veya hizmet i¢in dikkate aldig1 diger faktorleri de igerebilmekte ve bu anlamda deger
fiyat kavramindan daha genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu a¢idan ekonomik deger,

toplumun bir mal veya hizmetten sagladig: biitiin faydalarin toplamiyla en 1yi sekilde
ifade edilebilmektedir (Kulshreshtha vd., 2000).

“Deger” kelimesi, farkli akademik disiplinler arasinda ¢esitli anlamlarda

kullanilabilmektedir. Bekiroglu (1998), “deger”’in fayda, nadirlik, istenirlik ve satin
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alma giicli gibi dort farkli ekonomik faktoriin bileskesi oldugunu belirtmektedir.
Oxford Sozligiinde “deger” kelimesinin 3 farkli ana kullanim ¢esidinin oldugu

belirtilmektedir. Bunlar;

o Degisim degeri, bir malin veya hizmetin piyasadaki (goreceli) maddesel veya
parasal fiyatini,

. Kullanim degeri, bir mal veya hizmetin kullanimindan kaynaklanan ve piyasa
fiyatindan farkli olarak ortaya cikabilen degeri (6rnegin, suyun piyasa fiyat: diigiik
iken kullanim degeri ise yiiksek olmaktadir),

o Onem degeri, bir mal veya hizmete verilen takdir, duygusal veya bakis acisi
degerini ifade etmektedir (CBD, 2007; Oxford, 2013).

Tirk Dil Kurumu (TDK) sézliigiinde ise deger kelimesinin bir¢ok farkli anlami
bulunmaktadir. TDK’ya gore deger; “Bir seyin 6nemini belirlemeye yarayan soyut
ol¢ii, bir seyin degdigi karsilik, kiymet”; “Bir seyin para ile olgiilebilen karsiligi,
kiymet, paha, valor”; “Bir degiskenin veya bilinmeyenin say1 ile anlatim1”; “Bir
varligin ruhsal, toplumsal, ahlaksal ya da giizellik yoniinden tasidigi diisiiniilen
yiiksek ya da yararli nitelik”; “Neoklasik iktisada gore tiiketicinin son biriminin
faydasin1 dikkate alarak bir mala verdigi goreli 6nem”; “Marksist emek deger
kuramma gore bir malin icerdigi emek zamani”; “Neoklasik ve emek deger
kuramlarina gore iki mal arasinda olmasi gereken degisim orani”; “Bir nesnenin para
ile dile getirilen degisim degeri”; “Bilirkisilerce bir mala bigilen deger” olarak

tanimlanmaktadir (TDK, 2013).

Kaya (2002), klasik iktisat¢ilarinin deger kavramini, kullanim degeri ve miibadele
degeri olmak tizere iki kategoriye ayirdiklarini bildirmektedir. Burada, kullanim

degeri “fayda”y1; miibadele degeri ise; “fiyat”1 ifade etmektedir.

Bir varligin ekonomik degeri ise, séz konusu varligin toplum refahinda meydana
getirdigi degisimin bir Ol¢iisii olarak ifade edilebilmektedir. Bu agidan ekonomik
deger, toplumun, kosullarda meydana gelen degisimler Kkarsisinda tercih ve
davraniglarin1 yansitmaktadir (Brown vd., 2005). Diger bir tanima gore ekonomik
deger; cevre kalitesinde yasanan degisimlerin insan refahinda yarattig1 degisimlerin

degeri olarak tanimlanmaktadir (Pearce ve Turner, 1990).
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Glinlimiizde, pazari olmayan mal ve hizmetlerin ekonomik degerinin
belirlenmesinde, s6z konusu mal veya hizmetin kullanim degeri belirlenmeye

calisilmaktadir (Kaya, 2002).

Ekonomistler, ¢evresel kaynaklarin firettigi pazari olmayan mal ve hizmetlerin
degerinin belirlenmesi igin ¢esitli teknikler gelistirmistir (Costanza vd., 1997). Bu
kapsamda, Sekil 3.16.’da goriilecegi tizere ¢evresel kaynaklar igerisinde yer alan
orman kaynaklarmin trettigi pek cok deger bulunmaktadir. Orman kaynaklarmin
TED’ini, aktif kullanim degerleri ve pasif kullanim degerleri olmak iizere iki grupta
toplamak miimkiindiir (Gregersen vd., 1997; Kulshreshtha vd., 2000; Pearce, 2001,
Merlo ve Rojas, 2000’a atfen Croitoru, 2007). Ayrica, yanlis ormancilik
faaliyetlerinin neden oldugu rekreasyon olanaklarinin azalmasi, biyolojik ¢esitlilik
kayb1 vb. ile yangim, sel, ¢1g ve bocek afeti gibi insan kaynakli ya da dogal
nedenlerle olusan sosyal, ekonomik ve ¢evresel zarar ve maliyetler de TED igerisine

dahil edilmektedir (Merlo ve Rojas, 2000’a atfen Croitoru, 2007).

Orman kaynaklarinin tirettigi aktif kullanim degerleri iki grupta siniflandirilmaktadir.
Bunlardan ilki dogrudan kullanim degeridir. Bu deger, orman kaynaklarindan elde
edilen mal ve hizmetleri talep eden tiiketicilerin piyasada belirledigi fiyatlardan
olugmaktadir. Endiistriyel ve yakacak odun, mantar, meyve, tibbi ve aromatik bitkiler
gibi odun dis1 orman iriinleri, av eti gibi iriinler ya da doga turizmi, doga
fotografciligr gibi hizmetler bu grupta siniflandirilabilmektedir (Gregersen vd., 1997;
Bekiroglu, 1998; Kulshreshtha vd., 2000; Krieger, 2001; Pearce, 2001; Kramer,
2005).

Dolaylt kullanim degeri ise, orman kaynaklarinin iirettigi ¢evresel hizmetlerin tiimii
olarak degerlendirilebilmektedir. Ornegin; su havzasmi koruma, erozyonu &nleme,
karbon depolama, yaban hayatin1 barindirma, biyolojik ¢esitliligi koruma gibi
islevler bu gruba girmektedir (Gregersen vd., 1997; Bekiroglu, 1998; Kulshreshtha
vd., 2000; Krieger, 2001; Pearce, 2001; Kramer, 2005; Giirliik, 2006).
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Orman Kaynaklarinin T0ﬁ)lam Ekonomik Degeri

Aktif Kulla|nlm Degeri Pasif Kullanim Degeri
|

Dogrudan Kullanim Dolayli Kullanim Opsi‘yon Mir‘as VarLlus

Degeri Degeri Degeri Degeri Degeri
R I R I I
i Orman kaynaklarmin Orman Potansiyel enerji ve Orman Orman i
I endiistriyel ve kaynaklarmmin su ~ hammadde kaynagi, kaynaklariin kaynaklarinin i
i yakacak odun, havzasi ve toprak  potansiyeli bilinmeyen i¢inde barindirdigi kullanilmasa dahi, |
! mantar, ¢am sakizi, koruma, sel ve ¢1§  biyolojik gesitlilik biitiin mal ve bugiin ve i
i regine, tibbi ve Onleme, peyzaj kaynagi, genetik hizmetler ile gelecekte i¢inde i
Mal ve Hizmetler: i aromatik bitkiler gibi kalitesi, gen rezerv ve tibbi bitkiler  gelecek nesillere  barindirdig: biitiin !
i odun disg1 orman kaynagi koruma,  gibi orman kalacak olmasma mal ve hizmetler i

| o e . « qeqewe o . . -

+ driinleri, rekreasyon, hava kirliligini kaynaklarinin atfedilen deger. ile varligini i
i otlatma, avlanma, azaltma, karbon  gelecekteki kullanim slirdlirmesine !
| doga turizmi gibi depolama, habitat potansiyeline atfedilen atfedilen deger. |
| rettigi degerler. koruma gibi deger. |
i islevleri. !
| |

Sekil 3.16. Orman kaynaklarinin toplam ekonomik degeri (Gregersen vd., 1997; Bekiroglu, 1998; Loomis ve Richardson, 2000; Krieger, 2001;
Pearce, 2001; Kramer, 2005; Giirliik, 2006; Kaya, 2002; 2006; Merlo ve Rojas, 2000’a atfen Croitoru, 2007)
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Orman kaynaklarinin pasif kullanim degeri ise opsiyon degeri, varolus degeri ve
miras degeri olmak iizere 3 grupta siniflandirilabilmektedir. Pasif kullanim degerleri,
orman kaynaginin, bugiin kullanilmasa dahi gelecekte iiretecegi mal ve hizmetlerden
toplumun fayda saglayabilecek olmasina (opsiyon degeri), bir 6zne olarak somut
varligina (varolus degeri) ve gelecekte varligimi siirdiirmesine ve korunmasi
neticesinde gelecek kusaklara miras olarak birakilabilmesine (miras degeri) atfettigi
degerlerdir (Gregersen vd., 1997; Bekiroglu, 1998; Kulshreshtha vd., 2000; Pearce,
2001; Mathis vd., 2003; Kramer, 2005; Giirliik, 2006; Kaya, 2002; 2006).

Toplumun orman kaynaklarindan odun tiretimi, rekreasyon, avlanma, estetik, toprak
koruma vb. gibi ¢ok ¢esitli beklentileri olmasi, bu kaynagin ¢cok amaclh kullanimina
olanak saglayacak sekilde isletilmesini gerektirmektedir. Orman kaynaklarinin
tirettigi Ozellikle pazari olmayan mal ve hizmetlerin nitelik ve niceliklerinin kesin
olarak sayilarla ifade edilmesinde bazi giicliiklerin olmasi, pazar1 olmayan mal ve
hizmetlerin degerinin milli gelir hesaplarina yansitilamamasi1 ve dolayisiyla
ormancilik sektoriiniin paymin milli gelir hesaplarinda diisiik olmasi ile g¢evresel
projelerin toplumsal fayda/maliyet analizlerinin yapimi esnasinda ¢evresel
kaynaklarin ugradig zararlarin degerinin belirlemesinin gerekli goriilmesi nedeniyle
ormancilikta deger belirleme 6nemli bir yere sahiptir (Gordon, 1995; Bekiroglu,

1998; Pak ve Tiirker, 2001).

Cevresel kaynaklarin koruma-rasyonel kullanim dengesinin saglanmasinda ve
stirdiiriilebilir yonetiminde oOnemli bir yeri oldugu belirtilen ekonomik deger
belirleme arastirmalarinin amacinin, malin veya hizmetin kullaniminin, bireyin veya
toplumun refahindaki degisimini 6lgmek, elde edilen faydanin degerini ve toplumsal
tercihleri belirlemek ile kaynak tahsisinde etkinligi ve toplumsal fayda akiminin
stirekliligini garanti altina almay1 hedeflemek olarak vurgulanmaktadir (Kaya, 2002;

2006; Ozdemir, 2006).

Ormancilikta degerlendirme ve deger belirleme, orman isletmelerinin ekonomik
sorunlarinin  ¢6ziimii, arazinin farkli kullanimlara tahsisi, idare siirelerinin
belirlenmesi, ekonomik bagarinin tespiti, yatirim projelerinin se¢imi, zarar ve
tazminat hesaplarinin yapimi, vergi ve kredi degerlerinin tespiti, iiriinlerin satis

fiyatlarinin belirlenmesi (Bekiroglu, 1998), toplumsal fayda maliyet analizlerinin
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yapilmasi, ¢ok amagli islevsel kaynak yonetimi, karar verme asamasinda en fazla
kamu yarar1 olan alternatifin se¢imi, ormancilik politika ve programlarinin topluma
sagladig1 faydalarin belirlenmesi vb. konularda uygulanabilecek en iyi ¢6ziim

yollarin1 aragtirmaktadir (Bekiroglu, 1998; Kaya, 1998; 2002; Deniz, 2012).

Karasal ekosistemler i¢inde karbonun depolandigi en 6nemli dogal yutak alanlari
olan orman ekosistemleri, iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasinda ve g¢evre ve
topluma sagladig1 sayisiz faydalar nedeniyle son yillarda 6n plana ¢ikan ve iizerinde

tartisilan dogal kaynaklardir.

Her ne kadar, karbonun uluslararas1 alanda karbon piyasalarinda olusan bir kullanim
degeri olsa da, orman kaynaklarinin TED’1 i¢inde dolayli kullanim degerleri arasinda
yer alan karbon depolama hizmeti, su an igin Tirkiye’de bir emisyon ticaret
sisteminin olmayisi nedeniyle pazart olmayan bir hizmet niteligindedir. Diger bir

deyisle, karbon, bir kamu mal1 6zelligi gostermektedir.

Kaya (2002), pazar1 olmayan mal ve hizmetlerin miibadele degerinin olmamasinin,
onlarin degersiz olduklart anlamia gelmedigini; bu hizmetlerin iiretim siireclerinde
tiretim faktorlerinin kullanildigin1 ve fayda yarattiklarini belirtmekte ve bu nedenle

pazar1 olmayan mal ve hizmetlerin de ekonomik degerinin oldugunu agiklamaktadir.

Nitekim ABD’de yapilan bir ¢alismada, orman kaynaklarinin iklimi diizenleme ve
karbon depolama hizmeti pazar1 olmayan bir hizmet olarak degerlendirilmis ve bu
hizmetin degerinin 1-6 milyar $/y1l oldugu rapor edilmektedir (Krieger, 2001). Buna
ek olarak, ABD Orman Idaresi’nin yaptig1 hesaplamalara gore, 1 tC’nun degeri 65 $
ve ABD ormanlarinin toplam karbon degeri yillik 3,4 milyar $ olarak belirtilmektedir
(Dunkiel ve Sugarman, 1998’a atfen Krieger, 2001).

Pimentel vd. (1997), ABD ormanlarinin iklimi diizenleme ve karbon depolama

degerini yillik 6 milyar $, Loomis ve Richardson (2000) da 0,5-1 milyar $ olarak
bildirmektedir.
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Costanza vd. (1997) ise, ABD ormanlarimin iklimi diizenleme ve karbon depolama
hizmetinin degerini yillik 18,5 milyar $, Diinya ormanlar i¢in de ortalama 141
$/ha/y1l oldugunu belirtmektedir.

Ding vd. (2011) tarafindan yapilan bir calismada, Tiirkiye ormanlarinin da iginde
bulundugu 35°-45° enlemlerindeki Akdeniz ormanlarinda depolanan karbonun
ekonomik degerinin veya Akdeniz ormanlarinin karbon depolama hizmetinin 37-63

milyar $ arasinda oldugu belirtilmektedir.

Oztiirk vd. (2009) ve Pak vd. (2010) tarafindan yapilan iki ¢alismada, Tiirkiye
ormanlarinda yillik 7,92 MtC depolandigi bildirilmekte ve 20 $/tC ile toplam karbon

depolama hizmetinin degerini 158,4 M$ olarak tahmin etmektedirler.

Yukarida verilen ¢aligmalara dikkat edildiginde, dogrudan Tiirkiye’yi ilgilendiren 2
caligmanin yapildig1 goriilmektedir. S6z konusu ¢alismalarda karbonun degeri 20$/tC
kabul edilmis ve hesaplamalar bu sabit fiyat iistlinden yapilmistir. Ancak, karbon
piyasalarinda yasanan fiyat dalgalanmalar1 ve toplumun degisen sartlar altinda
herhangi bir mal veya hizmete farkli degerler verebilmesi nedeniyle, Tiirkiye orman
ekosistemlerinin sagladigi karbon depolama hizmetinin de ekonomik degeri farklilik
gosterebilecektir. Bu agidan, karbonun ekonomik degerinin degisen sartlara gore ve

toplumun taleplerine gore degerlendirilmesi gerekmektedir.
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4. MATERYAL VE YONTEM

4.1. Materyal

Tez arastirmasinin materyalini iki ana veri kaynagt olusturmaktadir. Bu
kaynaklardan ilki, topluma yonelik hazirlanan kosullu deger belirleme anket
formunun uygulanmasi ile elde edilen verilerdir. Diger veri kaynagi ise, dogrudan
veya dolayli olarak iklim degisikligi, karbon ekonomisi ve emisyon ticaretine yonelik

yapilmis benzer ¢alismalardan elde edilen yazili verilerdir.

4.2. Yontem

Tiirkiye’de, orman kaynaklarinin trettigi karbon depolama hizmetinin TED’i ve
karbonun ekonomik degeri belirli standart fiyat kabullerine dayanmaktadir. Bu
cercevede, Tiirkiye orman kaynaklarmin tirettigi karbon depolama hizmetinin daha
gercekei ekonomik degerinin, aktif ve pasif kullanim degerlerini de dlgecek sekilde

toplumun 6deme egilimleri 1s181nda belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Orman kaynaklarinin  karbon depolama hizmetinin ekonomik degerinin
belirlenmesinde  ¢esitli  yaklasimlarin  oldugu belirtilmektedir. Ancak bu
yaklagimlardan oOnce, orman kaynaklarinin karbon depolama islevinin kapsami
degerlendirilmelidir. Orman kaynaklarinin karbon depolama islevinin kapsami,
dogrudan sera gaz1 azaltim faaliyetleri ve dolayisiyla iklim degisikligi ile baglantili
olup, orman kaynaklarimin karbon depolama islevinin ekonomik degeri de iklim
degisikligi ve alternatif sera gazi emisyon azaltim yontemleri kapsaminda

degerlendirilmelidir (Kulshreshtha vd., 2000).

Orman kaynaklarinin karbon depolama islevinin ekonomik degeri iklim degisikligi
kapsaminda degerlendirildiginde, iklim degisikligi siirecinin dnlenemedigi durumda,
iklim degisikliginin, basta insan sagligi olmak iizere ne tiir olumsuz etkilerinin
olabilecegi ve bu olumsuz etkilerin neden olacagi sosyal ve ekonomik maliyetlerin

diisiiniilmesi gerekmektedir (Kulshreshtha vd., 2000).
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Ancak, iklim degisikliginin neden olacagi ©Ongoriilen olumsuz etkilerin ve bu
olumsuz etkilerin yaratacagi sosyal ve ekonomik maliyetlerin kesin olarak
bilinememesi ve hesaplanamamasi, bilimsel veri eksikligi, bolgesel ve yerel
farkliliklarin  varligi, Ongoriillemeyen ekstrem hava olaylarinin ve gelecekte
yasanacak teknolojik gelismelerin ve kalkinma hizinin bugiin i¢in bilinememesi,
karbonun ekonomik degerinin belirlenmesini kisitlamaktadir (Kulshreshtha vd.,
2000). Bu nedenle, karbonun ekonomik degerinin belirlenmesi ¢alismalar1 alternatif
maliyet yontemi, marjinal sosyal firsat maliyeti yontemi, piyasa mekanizmalari
yontemi, kosullu deger belirleme yontemi, ikame maliyet yontemi ve zarardan

kaginma yontemi gibi yontemler ile yiiriitiilebilmektedir (Kulshreshtha vd., 2000).

Tiirkiye’de bu konudaki bilgi eksikliginin giderilebilmesi amaciyla, “Ormancilikta
Karbon Ekonomisi ve Borsas1” baslikli doktora tez ¢alismasinda, Tiirkiye orman
kaynaklarmin iklim degisikligi ile miicadele ve karbon depolama hizmetinin TED’i

KDBY kullanilarak tahmin edilmistir.

4.2.1. Kosullu deger belirleme yontemi

Orman kaynaklari, sulak alanlar ve diger dogal kaynaklar ile bu kaynaklarin tirettigi
pazart olmayan mal ve hizmetler, hi¢cbir zaman gidilemeyecek veya
faydalanilamayacak olsa dahi insanlar igin &nem arz etmektedir. Insanlar, bu
kaynaklarin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelecek nesillere miras birakilabilmesi i¢in

cesitli bedeller 6demeye hazirdirlar (Sommer ve Sohngen, 2006).

Piyasa fiyat1 yerine kullanilabilecek olan bu bedeller, cogunlukla pazari olmayan bir
mal veya hizmetin dogrudan kullanimiyla ortaya ¢ikmadigi i¢in fiyat olarak piyasa
mekanizmasi i¢inde degerlendirilememektedir (Yacob ve Radam, 2009). Diger bir
deyisle, cevresel kaynaklarin refah seviyesinde yarattigi degisimlerin piyasa
mekanizmalarina yansimamasi nedeniyle bu kaynaklarin {irettigi mal ve hizmetlerin
fiyati olusmamaktadir (Kaya vd., 2009). Bu diisiinceyle ekonomistler tarafindan
tilkketici rant1 Olciitiiniin kullanildigr ve kullanmilmadigi deger belirleme yontemleri
olmak {izere iki ana baslik altinda incelenebilecek deger belirleme yoOntemleri

gelistirilmistir (Kaya, 2002).
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Tiiketici rant1 dl¢iitiiniin kullanildigi deger belirleme yontemleri arasinda yer alan
KDBY, ilk kez 1947 yilinda, S.V. Ciriacy Wantrup tarafindan toprak erozyonunu
Onleme iizerine yapilan bir ¢alismada kullanilmistir (Hanemann, 1994; Bennett,
1996; Belhaj, 2003; Ehrlich ve Reimann, 2010). Ancak, anket yonteminin de
icerisinde bulundugu ilk KDBY, R.K. Davis tarafindan 1963 yilinda avcilar ve yaban
hayat1 sevenler icin Maine ormaninin rekreasyon degerinin belirlenmesinde
kullanilarak literatiire kazandirilmistir (Mathis vd., 2003; Yacob ve Radam, 2009;
Ehrlich ve Reimann, 2010).

KDBY, degeri belirlenmek istenen bir mal veya hizmetin kosullarindaki degisim
hakkinda fiziksel, kurumsal ve finansal tiim bilgileri icerecek sekilde olusturulan ve
yonteme de ismini veren hipotetik kosullu bir kuramsal senaryo vasitasiyla, ¢cevresel
kaynaklarda veya cevresel kaynaklarin {irettigi mal ve hizmetlerde meydana
gelebilecek olumlu ve/veya olumsuz degisimler karsisinda, bireylerin 6deme veya
kabul egilimlerini dogrudan sorgulayarak oOgrenmeye ve cevresel kaynaklarin
kullanimlar1 neticesinde toplumsal refahta meydana gelen degisimleri, yani gevresel
mal ve hizmetlerin ekonomik degerini belirlemeye c¢alisan bir g¢evresel deger
belirleme yontemi olarak tanimlanabilmektedir (Mitchell ve Carson, 1989; Shavell,
1993; Bennett, 1996; Carson, 1998; 2000; Krieger, 2001; Kaya, 2002; Alkay ve
Ocakg1, 2003; Belhaj, 2003; Mathis vd., 2003; Holvad, 2006’a atfen Belkayali, 2009;
Ozen Turan, 2009; Kaya, 2011).

KDBY, ozellikle 1970’li yillarin sonlarina dogru artan cevre bilinci, ¢evresel
kaynaklarda meydana gelen tahribatlarin artis1 ve kaynak yonetiminde ¢evresel fayda
ve maliyetlerin parasal degerlerinin dikkate alinmasina duyulan gereksinim
nedeniyle ¢evresel deger belirleme arastirmalarinda en ¢ok kullanilan yontemlerden
biri haline gelmistir (Kaya, 2011). Cevresel mal ve hizmetlerin aktif kullanim
degerlerinin yaninda pasif kullanim degerlerini de belirleyebilmesi, KDBY nin en
avantajli yoniinii olusturmaktadir (Holvad, 1999; Carson, 2000; Krieger, 2001,
Atesoglu, 2008; Kaya, 2011).

KDBY, giiniimiizde hava Kalitesi ve kirliligi, iklim degisikligi, orman alanlarinin
bocek ve yangin zararlarina karsit korunmasi, su kalitesi ve dagitimi, kent parklari,

yaban hayatinin varligimi siirdiirdiigii sulak alan gibi dogal alanlarin korunmasi,
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kiiltiirel miras alanlarinin korunmasi, rekreasyon, biyolojik ¢esitlilik, yaban hayati,
atik sektort, saglik sektorii vb. alanlarda kullanilmaya devam etmektedir (Walsh vd.,
1990; Haefele vd., 1991; Loomis vd., 1996; Kramer ve Mercer, 1997; Carson, 1998;
2000; Bonato vd., 2001; Berrens vd., 2003: Kramer vd., 2003; Mathis vd., 2003;
Amin ve Khondoker, 2004; Christie vd., 2006; Kaya vd., 2009).

KDBY anketindeki deger belirleme sorularinda vergi, bagis, fon, siibvansiyon,
kullanim bedeli, kamu veya STK’lara para aktarimi gibi 6deme araglarinin
kullanilabildigi agik veya kapali u¢lu (6deme karti, tek—¢ift sinirli) ya da deger teklif
oyunu gibi c¢esitli soru tipleri ile bireyin gelirinin bir kismindan veya bir mal ve
hizmetten faydalanabilmek icin digerlerinden vazgecebilmesi anlamina gelen 6deme
ve kabul egiliminin farkli goriinlimleri olan Hicks’in tiiketici rant1 Olgiitlerinin
tahmin edilebildigi bildirilmektedir (Carson, 2000; Kaya, 2002; Pak, 2003; Kaya,
2011).

Kisilerin ekonomik agidan 6zverili davranislart sonucu ortaya ¢ikan 6ddeme egilimi
(Pak, 2003) ile birlikte pazar1 olmayan mal veya hizmetlerin arzinda meydana gelen

tiim degisimlerin ekonomik degeri de belirlenebilmektedir (Kaya vd., 2009).

Kosullu deger belirleme calismalarinda gelistirilen senaryo ile pazari olmayan bir
mal veya hizmetin arzindaki olumlu veya olumsuz degisimlere gore, bireylerin
olumlu degisimden faydalanabilmesi i¢in maksimum 6deme egilimleri veya olumsuz
degisime katlanabilmesi i¢in minimum kabul egilimleri belirlenebilmekle beraber,
ayrica, bireylerin olumlu degisimin faydalarindan vazgecebilmesi i¢in minimum
kabul egilimleri ve olumsuz bir degisimi dnlemek i¢in maksimum ddeme egilimleri

de belirlenebilmektedir (Carson, 2000; Kaya, 2002).

Kosullu deger belirleme arastirmasi hazirlik siirecinin standart bir yaklagimi
olmamakla beraber (Portney, 1994); Kaya (2002) KDBY uygulamalarini asagida

belirtilen asamalarda gergeklestirilebilecegini belirtmistir. Bu asamalar sirasiyla;

. Deger belirleme probleminin tespiti,
o Anket uygulama tekniginin belirlenmesi,

. Ornek biiyiikliigiiniin hesabi,
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. Kuramsal senaryonun hazirlanmasi,

. Anket formlarinin hazirlanmasi,

. On anket uygulamalar,

. Nihai anketin uygulanmasi,

o Anket ile toplanan verilerin analizi,

. Sonuglarin giivenilirligi ve gegerliligi iizerine analizlerin yapilmasi,

. Karar verme siirecinde sonuglarin degerlendirilmesi olarak

siralanabilmektedir (Kaya, 2002).

Kosullu deger belirleme calismalarina baglarken yapilmasi gereken ilk is olarak,
degeri belirlenmek istenen mal veya hizmet ile ilgili toplumun tanimlanmasi
gerektigi belirtilmektedir. Bu kapsamda degeri belirlenmek istenen mal veya hizmet
ile ilgili yeterli verinin toplanmasi ve bu verilerin harita, fotograf gibi ¢esitli
tekniklerle gorsel hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica, toplumun degeri
belirlenmek istenen mal veya hizmete bakis agisinin belirlenmesi amaciyla, toplum
tizerinde bilgi toplamak i¢in bir 6n hazirlik ¢alismasi da yapilabilmektedir (Kaya,
2002).

Deger belirleme probleminin tanimlanmasinin ardindan anket uygulama teknigi
belirlenmelidir. Bu kapsamda kosullu deger belirleme ¢alismalarinda yazigma, yiiz
yiize goriisme, telefonla goriisme, mektup veya e—posta yolu ile goriisme ve bunlarin
karisimindan olusan karma goriisme teknikleri kullanilmaktadir. Bu tekniklerin
hangisinin  kullanilacagi  ornek toplumun biyiikliigline, ¢alisgma alaninin
biiyiikliigiine, zamana, 6rnek toplumun konuya olan ilgisine ve ¢alisma biitgesine
bagl olarak degisiklik gosterebilmektedir (Holvad, 1999; Kaya, 2002; Pak ve
Tiirker, 2004; Belkayali, 2009; Ozen Turan, 2009).

Anket formu hazirlama agamasi genel olarak 3 boliim altinda gergeklestirilmektedir.
Anket formlari, genel cercevenin olusturuldugu, degeri belirlenmek istenen pazari
olmayan mal veya hizmetin ve ¢alisma amacinin tanitildigi kuramsal senaryo, deger
belirleme sorular1 ve analizi yapilmak istenen diger sosyoekonomik ve demografik
sorulardan olugsmaktadir (Mitchell ve Carson, 1989; Bennett, 1996; Kaya, 2002;
Ehrlich ve Reimann, 2010).
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Kuramsal senaryonun olusturulmasi boliimiinde ilgili toplumu ilgilendiren bireylere,
onceden tespit edilen ve degeri belirlenmek istenen mal veya hizmetin arzindaki
olumlu veya olumsuz degisimlere gore maksimum 6deme egilimleri veya minimum
kabul egilimleri ile 6deme sekli ve aracina yonelik sorulan sorulara yanit
aranmaktadir (Kaya, 2002; Pak ve Tiirker, 2004; Belkayali, 2009; Ozen Turan,
2009).

Net, anlagilir, makul, anlamli ve inandirici bir sekilde hazirlanmasi gereken
senaryoda (Hanemann, 1994), degeri belirlenmek istenen mal veya hizmetin nitelik,
nicelik, zaman ve mekan olarak iyi tanimlanmasi, bu mal veya hizmetin 6nemi ve
trettigi  faydalarin belirtilmesi gerektigi (Carson, 2000); yapilmasi diisiiniilen
uygulamalar1 ve kosullardaki degisimi hangi sektoriin yapacagi, finansman
mekanizmalart ile s6z konusu mal veya hizmet i¢in diisiiniilen koruma, gelistirme
veya daha fazla kullanim gibi degisimlerin fotograf, harita gibi destekleyici
materyallerle sonuclarin gegerliligi ve gilivenilirligi agisindan deneklere iyi bir

sekilde anlatilmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Kaya, 2002).

Kaya vd. (2009), orman kaynaklariin iirettigi pazart olmayan mal ve hizmetlere
yonelik olusturulacak senaryoda, daha fazla orman kaynagini tahsis etme veya
mevcut kaynagin gelistirilmesi gibi ¢alismalarin yapilabilecegi belirtilmektedir. Kaya
vd. (2009)’nin onerisine ek olarak, orman kaynaklarinin iirettigi pazari olmayan mal

ve hizmetler i¢in yeni orman alanlarinin kurulmasi da s6z konusu olabilecektir.

Deger belirleme sorularinin hazirlandig1 boliimde 6deme araci, tiiketici rant1 dlgiitii,
deger belirleme sorusunun tipi ve farkli deger elemanlarina gore sorular
belirlenmektedir. Ayrica, 6deme yontemi, siiresi ve 6demenin yapilacagi kurum ve
kuruluslar ile ilgili bilgiler de yer almaktadir. Odeme siiresi degeri belirlenmek
istenen mal veya hizmete gore degisiklik gostermekle beraber, yapilacak ddemeler
icin vergi, bagis, fon, siibvansiyon, kullanim bedeli, seyahat harcamalar1 ve giris

ticretleri gibi harcamalar kullanilabilmektedir (Kaya, 2002).

Tiiketici rant1 dlgiitliniin belirlenmesi boliimiinde, Hicks’in telafi edici ve esitleyici
degisiklikleri ile telafi edici ve esitleyici rant Olgiitleri olmak tizere 4 farkli tiiketici

rant1 Ol¢iitiine yonelik sorular yer almaktadir (Kaya, 2002).
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KDBY c¢alismalarinda telafi edici degisiklik Ol¢iitii yaygin olarak kullanilmakla
beraber, degeri belirlenmek istenen mal veya hizmetin sartlarinda meydana
gelebilecek bir iyilesme karsisinda, toplumun bu iyilesmeden faydalanabilmesi i¢in
maksimum 6deme egilimi veya bu iyilesmenin faydalarindan vazgegebilmesi igin
minimum kabul egilimi belirlenebilirken, aksi durumda, degeri belirlenmek istenen
mal veya hizmetin sartlarinda meydana gelebilecek bir kotillesme karsisinda,
toplumum bu kotillesmeden meydana gelen zararlara Katilabilmesi igin minimum
kabul egilimi veya bu kétiilesmenin olusmasini 6nleyebilmek i¢in maksimum 6deme

egilimi belirlenebilmektedir (Carson vd., 1992; Kaya, 2002).

Bir mal veya hizmetin TED’i, sz konusu mal veya hizmeti kullanan bir bireyin
toplam o6deme egilimine esit olmaktadir. Pazar1 olmayan mal ve hizmetler igin
maksimum &deme egilimine esit olan tiiketici ranti ise, toplam 6deme egilimi ile
piyasada olusan fiyat arasindaki farki ifade etmektedir (Kaya vd., 2009). Burada,
kaynagin kullanimindan elde edilen fayda, 4.1 nolu denklemde verilen sekilde
matematiksel olarak ifade edilebilir (Berrens vd., 2003; Last, 2007).

F=f(py, G, qx, INF) (4.1)

Burada; F= Cevresel kaynagin kullanimindan elde edilen faydayi, py= Muhtelif
pazari olan 6zel y malinin fiyatin1 gosteren degeri, G= Geliri, gx= Pazar1 olmayan x
malinin seviyesini, INF= Pazar1 olmayan mal veya hizmet hakkindaki tiiketicinin

sahip oldugu bilgiyi ifade etmektedir (Berrens vd., 2003; Last, 2007).

Bir kaynagin kullanimindan belirli bir fayda seviyesi saglayabilmek i¢in gerekli olan
asgari harcama islevi ise 4.2 nolu denklemde verilen sekilde matematiksel olarak
ifade edilebilmektedir.

H=f(py, F, gx, INF) (4.2)

Pazar1 olmayan bir mal veya hizmetin kosullarinda meydana gelebilecek degisimler
icin ddeme egilimi, pazari olmayan malin veya hizmet i¢in kosullardaki (q3 ve qi)
degisimden Once ve sonra yapilan minimum harcamalarin farki alinarak

hesaplanabilmektedir. Pazar1 olmayan mal veya hizmetin kosullarinda meydana
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gelebilecek bir iyilesme veya kotiilesmede, iyilesmenin neden olacagi yararlardan
faydalanmak veya koétiilesmenin neden olacagi zararlardan kaginmak igin gerekli
olan 6deme egilimi yani esitleyici rant 4.3 nolu formiille matematiksel olarak ifade
edilebilmektedir (Last, 2007).

ER= f(py, F*, q%, INF)—f(py, F', q%, INF) (4.3)

Burada; ER= Esitleyici rant, F'= Referans fayda seviyesini ifade etmektedir
(Berrens vd., 2003; Last, 2007).

Esitleyici rant, bir bireyin pazart olmayan bir mal veya hizmetin kosullarinda
meydana gelebilecek iyilesmeden faydalanmak veya kotillesmeyi onlemek igin razi
olacag1 ddeme egilimini ifade etmektedir (Last, 2007). Odeme egiliminin, ¢evresel
kaynaklarin kullanimindan saglanan faydalarin yani sira, yas, ekonomik gelir, egitim,
hane halki biiyiikligli ve cografik bolge gibi cesitli sosyoekonomik ve demografik
faktorlere bagl olarak da degisim gosterdigi belirtilmektedir (Baral vd., 2008).

Birgok kosullu deger belirleme ¢alismasinda pazari olmayan bir mal veya hizmetin
TED’i, 6deme egilimlerinin toplamiyla (Carson, 2000) yani, Toplam Odeme Egilimi
veya Toplam Esitleyici Rant (TER) ile belirlenebilmekte ve 4.4 nolu formiille
matematiksel olarak ifade edilebilmektedir (Last, 2007).

1
TER=/_5 f(py, F*, a5 INF) dq, (4.4)

Kosullu deger belirleme ¢alismalarinda deger belirleme soru tipi olarak acik uglu,
kapali uglu (referandum) sorular ile 6deme karti yontemi ve deger teklif oyunu
kullanilmaktadir (Holvad, 1999; Belhaj, 2003; Kuriyama, 2005).

Analizlerinde, basit ortalama ve medyan ddeme egilimi hesaplarinin ve g¢oklu
regresyon analizleriyle tiiretilen deger teklif islevlerinin kullanilabildigi acgik uglu
soru tipinde (Kaya vd., 2009), denekler kuramsal senaryodaki sartlar altinda kendi
O0deme egilimlerini veya kabul egilimlerini belirtmektedir. Bu soru tipinde dikkat

edilmesi gereken en 6nemli husus deneklerin degeri belirlenmek istenen mal veya
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hizmet hakkinda yeteri kadar bilgiyle donatilmig olmasidir. Aksi halde diisiik
cevaplama veya yiiksek sifir cevaplar ile karsilagilacagi veya degeri belirlenmek
istenen mal veya hizmetin kamu mali veya hizmeti olmasi nedeniyle stratejik
davraniglara neden olacagi belirtilmektedir (Holvad, 1999; Bonato vd., 2001; Kaya,
2002; Kaya vd., 2009).

Deger teklif oyununda, her farkli denege farkli bir baslangic degeri verilerek, bu
degerin yinelemeli (iteratif) olarak artirilip veya azaltilmasiyla maksimum 6deme
veya minimum kabul egilimleri belirlenmeye ¢alisilmaktadir (Holvad, 1999; Kaya,

2002; Belhaj, 2003).

Deger teklif oyunundaki baslangi¢ fiyati sorununa alternatif olarak gelistirilen ve 6n
test uygulamasinda baslangi¢c degerinin belirlenmesinde de kullanilabilen 6deme
karti yonteminde, dencklere, degeri belirlenmek istenen mal veya hizmet igin
tizerinde farkli 6deme veya kabul egilimlerinin yazili oldugu bir kart verilerek kart
listiinde isaretleme yapilmasi istenmektedir. Odeme karti ydnteminde, kullanilan
fiyat araligr genisliginin ve Onerilen fiyatlarin bireyin deger belirlemesine etki
etmesinin yanilgilara neden olabilecegi belirtilmektedir (Holvad, 1999; Bonato vd.,
2001; Kaya, 2002; Belhaj, 2003).

Kapal1 uglu soru tipi icerisinde genis kullanim alani olan kesintili se¢im soru tipinde
anket formu uygulanan deneklere, degeri belirlenmek istenen mal veya hizmet igin
oncelikli olarak cevabi evet/hayir olan bir soru sorulmaktadir. Daha sonra deneklere
onceden belirlenen fiyat araliklar1 arasindan odeyebilecekleri bir fiyat se¢meleri
istenmektedir. Bu kabul ile baslanan deger belirleme ¢alismasinda deneklerin
stratejik davraniglar1 ve gercegi yansitmayan cevap verme olasilifi diger soru
tiplerine gore daha diisiik seviyede olmaktadir. Ancak, bireylerin degeri belirlenmek
istenen mal veya hizmet hakkindaki bilgi seviyelerinin ve gercek pazar fiyatlarindaki
deneyimlerinin yanilgiya neden olabilecegi de belirtilmektedir (Holvad, 1999;
Bonato vd., 2001; Kaya, 2002; Belhaj, 2003).

Kosullu deger belirleme c¢aligmalarinda, caligma alanmin ve ilgili toplumun
biiyiikliigii, arastirma konusunun 6nemi, biitce ve zaman kisitlar: gibi etkenler anket

formlarinin biitiin topluma degil de toplumdan segilecek 6rnek gruba uygulanmasini
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gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, drnek biiyiikliigiiniin tespiti uygulanacak anket
formu miktarinin hesabinda 6nemli bir yere sahiptir (Kaya, 2002; Pak ve Tiirker,

2004; Belkayali, 2009; Ozen Turan, 2009).

Uygulanacak anket formu miktar1 veya ornek biiyiikliigiiniin tespitinin ardindan,
anket formlarinin uygulanmasi esnasinda kuramsal senaryoya olan tepkilerin tespiti,
senaryodaki hatalarin diizeltilmesi, en wuygun anket ve Odeme yOnteminin
belirlenmesi, olusabilecek yanlis anlasilmalarin ve hatali tasarlanabilen sorularin

diizeltilmesi amactyla anket formlar1 i¢in 6n test yapilmaktadir (Kaya, 2002).

On test asamasinda tespit edilen hatalarin diizeltilmesinin ardindan nihai seklini
almig olan anket formunun uygulamasina gegilmektedir. Bu asamada en 6nemli
husus, anket uygulayicisinin kuramsal senaryoyu, deger belirleme sorularini ve
konuya iliskin her tiirli bilginin deneklere dogru, anlasilir ve inandiric1 bir sekilde

ifade edebilmesidir (Kaya, 2002).

Anket uygulamasi sonucu sorulara verilen cevaplar denetlenerek uygun
doldurulmayan anket formlar1 degerlendirme dis1 birakilmaktadir. Analiz seklinin
soru tipine bagl olarak degisiklik gdstermesi nedeniyle kapali uclu soru tipi harig
diger soru tiplerinde genel olarak ortalama 6deme veya kabul egilimleri (tiiketici
rant1) hesaplanmakta ya da O6deme veya kabul egilimi deger islevleri
hazirlanmaktadir. Bu soru tiplerinin analizindeki degiskenlere ek olarak, kapali uclu
soru tipinin analizinde, deneklere diisiinmeleri i¢in teklif edilen deger ile evet ya da
hayir seklinde cevaplanarak regresyonu yapilmasi gereken bir bagimli degisken

bulunmaktadir (Moran ve Pierce, 2000’e atfen Kaya, 2002).

Anket formlarinin uygulanmasi neticesinde toplanan verilerin analizi ile ortaya ¢ikan
sonuglar, giivenilirligi ve gegerliligi de dikkate alinmak suretiyle karar verme
siirecinde kullanilarak kosullu deger belirleme ¢aligmalar1 sonug¢landirilmaktadir

(Kaya, 2002; Pak ve Tiirker, 2004; Belkayali, 2009; Ozen Turan, 2009).

KDBY ’nin kullanimi1, 24 Mart 1989 tarihinde Exxon Valdez isimli petrol gemisinin
Alaska’da neden oldugu cevre felaketinin maddi degerinin belirlenmesinde

kullanilmasindan sonra yayginlasmis (Arrow vd., 1993; Carson vd., 1992; Carson
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vd., 1996), yontemin giivenilirliginin artirilmast ve giivenilir sonuglar elde
edilebilmesi amaciyla ¢esitli ilkeler gelistirilmistir (Hanemann, 1994). Bu kapsamda,
NOAA tarafindan 1993 yilinda diizenlenen ve genel kilavuz, deger belirleme
arastirmalar1 i¢in kilavuz ve deger belirleme arastirmalari i¢in amaglar olmak iizere 3
gruptan olusan Panelde, KDBY caligsmalari ig¢in bazi 6neriler gelistirilmistir (Arrow
vd., 1993; Carson vd., 1996).

Bazi ¢alismalar (Duffield ve Patterson 1991; Seip ve Strand, 1992) KDBY ’nin pazari
olmayan mal veya hizmetin degerini olmasi gerekenden daha yiiksek belirledigini

belirtmekle beraber, Panelde bu soruna ek olarak;

. KDBY’nin rasyonel tercihlerdeki varsayimlarina goére tutarsiz sonuglar
tiretebildigi,
o Deger belirleme sorusunda kamu veya 6zel mal ve hizmetlerin sorudaki

degeri belirlenmek istenen mal veya hizmetin yerine gecebilmesi ve deneklerden
katki saglamalarinin istendigi bazi durumlarda ilgili programa yo6nelik makul
olmayan cevaplarin verilebilmesi,

. KDBY calismalarindaki biitce kisitlarinin deneklerin uymalar1 gereken bir
zorunluluk oldugu,

. KDBY caligmalarinda, deneklere, politikalar veya programlar hakkinda
yeterli bilgi saglayabilme zorlugu ve deneklerin bu bilgileri temel alarak tercihlerini
ve 0deme/kabul egilimlerini belirleme kabulii,

o Bazi durumlarda gergek pazar oOlgiitiinde kosullu deger belirleme teknigi
kullanilarak toplam deger belirleme zorlugu,

. Kosullu deger belirleme arastirmalarinda deneklerin gercek Odeme

egilimlerini belirtmemesi konulari da ele alinmistir (Arrow vd., 1993).

Panelde, arastirmanin biitiiniine veya deger belirleme sorusuna yonelik yiiksek
yanitlamama oraninin, c¢evre bilincine ters olacak sekilde verilen cevaplarin,
deneklerin konuyla ilgili bilgi ve olusturulan senaryo ile ilgili giiven eksikliklerinin
ve programin maliyetine ve/veya degerine kaynakca gdsterilmeyen veya bunlari

takip etmeyen evet/hayir hipotetik referandum oylarinin oldugu durumlarda KBDY
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calismalarinin dogru sonuglar vermeyecegi ve bu nedenle de kabul edilemeyecegi

belirtilmektedir (Arrow vd., 1993; Carson vd., 1996).

Panel, ayrica, ozellikle agik uglu kosullu deger belirleme sorularinin, deneklerin
giinliik hayatlarinda bu tip konulara asina olmamalar1 ve yiikse 6deme veya kabul
egilimleri gostererek stratejik davraniga neden olabilecegi nedeniyle giivenilir
degerler elde etme hususunda ¢ok uygun olmadigini belirtmektedir. Bu agidan Panel,
gecerli ve giivenilir yanitlarin aliabilmesi acisindan referandum soru formatinin

kullanilmasinin daha uygun olacagini énermektedir (Arrow vd., 1993).

Diger taraftan, Panel tarafindan olusturulan Onerilerin/kilavuzun uygulanmasi
durumunda, KDBY calismalarinin gegerli, glivenilir ve kullanilabilir bilgiler tirettigi,
hasar degerlendirmesine iligkin karar verme siirecinde ve pasif kullanim degerlerinin
tespitinde baslangic noktasi olarak kullanilabilecegi belirtilmektedir (Arrow vd.,
1993; Carson vd., 1996). NOAA Paneli, KDBY c¢alismalarinin basarili bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in ¢esitli Olgiitlerin varligindan bahsetmektedir. Bu olgiitler

asagidaki sekilde siralanmagtir:

o Anket formunun olabildigince agik ve anlasilir olmasina ve bilimsel

yontemlere dayandirilmasina 6zen gosterilmeli,

o Ornek biiyiikliigii istatistik yontemler kullanilarak belirlenmeli,
o Anket sorularini cevaplamama orani asgariye indirilmeli,
o Daha ¢ok bilgi aktarilabilmesi nedeniyle anket uygulamalarinda yiiz yiize

goriisme teknigi tercih edilmeli,

o Anket formu, olusabilecek yanlis anlamalart Onlemek ve gerekli
diizeltmelerin yapilabilmesi i¢in On testten gecirilmeli,

o Deger belirleme c¢aligmasinin giivenilirliginin artmasi amaciyla anket formu
“koruyucu” bakis agisiyla olusturulmali,

o Olusturulan senaryo hakkinda deneklere gerekli bilgi saglanmali; senaryo,
fotograf, harita gibi gorsel materyallerle desteklenmeli,

. Deneklere, degeri belirlenmek istenen ¢evresel mal veya hizmetin ikamesinin
oldugu hatirlatilmali, 6zellikle senaryoda bulunan mal veya hizmetin daha iyi

kosullarinin bulundugu durumlar veya gelecekte olusacak yap1 gosterilmeli,
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. Anketlerde o6zellikle deger belirleme sorularinda “yanit yok” secenegi
sunulmali ve bu se¢enegi se¢enlere, bunun nedeni bir sonraki soruda sorulmali,

o Teklif edilen degere verilen “Evet/Hayir” iceren deger belirleme sorularindan
sonra, soz konusu secenegin neden tercih edildigi ile ilgili ilave sorular sorulmals,

. Bireyin deger belirleme sorularina verdigi cevaplarin dogrulugunu

ispatlayabilecek ilave sorular sorulmali,

. Anket formu uygulama tarihinin se¢imine 6zen gosterilmeli,
. Odeme araci ve biitge kisitlartyla ilgili gerekli biitiin agiklamalar yapilmali,
o Deneklere yapacagi 6deme neticesinde gelirinde eksilme olacagi ve diger mal

ve hizmet alimlarinda gelirindeki eksilmeden dolay: azalma olacagi hatirlatilmalidir
(Arrow vd., 1993).

KDBY ’nin temelini teskil eden ve degeri belirlenmek istenen mal veya hizmet igin
olusturulan kuramsal senaryonun cesitli bireysel deger yargilar1 ve 6zner yargilar
icermesi nedeniyle, yontemin gecerlilik ve giivenilirligi ilizerine giiniimiizde de
devam eden bir¢ok tartigma bulunmaktadir. Yontemle ilgili aragtirmalarin biiyiik bir
kismu da, yontemin gegerlilik ve giivenilirligi ile yanilgi kaynaklarin giderilmesine

yonelik yapilan test ve ¢aligmalardan olugsmaktadir (Kaya vd., 2009).

Literatiirde yanilgi kaynaklarmin onemli bir bdlimiiniin bilgi, bilgilendirme ve
deneklerin aktarilan bilgiye karst duyarliliklar ile ilintili (Holvad, 1999; Kaya vd.,
2009) oldugu belirtilse de, kosullu deger belirleme galismalarinda karsilasilan yanilgi
kaynaklar1 olarak, kuramsal yanilgi, stratejik davranis yanilgisi, bilgi yanilgist ve
bilgi etkileri, baslangic noktasi yanilgisi, 6deme araci yanilgisi, zihinsel hesap
yanilgisi, ilistirme etkileri, anketor yanilgisi, toplanabilirlik problemi ve drneklem
secimi yanilgisindan sz edilmektedir (Hanemann, 1985; Mitchell ve Carson, 1989;
Shavell, 1993; Hanemann, 1994; Holvad, 1999; Bonato vd., 2001; Kaya, 2002;
2011).

4.2.2. KDBY anket formlarimin hazirlanmasi ve uygulanmasi ¢calismalari

Dogal bir kaynagin veya bu kaynagin topluma sagladigi pazar1 olmayan bir mal veya

hizmetin ekonomik degerinin belirlenmesi karmasik bilesenleri olan bir problemdir.
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Ornegin, bir orman alaninin yarattig1 estetik giizelligin degerini belirlemek oldukga
farkli degiskenleri ve bakis acilarini iceren yontemlerle saglanabilmektedir. Ayrica,
orman ekosistemleri gibi biinyesinde farkli ve birbirleriyle i¢ ice gecmis mal ve
hizmetleri bulunduran ekosistemlerde, her bir mal ve hizmetin degerini ayr1 ayri

belirlemek olduk¢a zordur.

Tiirkiye’de, orman ekosistemlerinin trettigi pazari olmayan mal ve hizmetlerin
ekonomik degerini belirlemeye yonelik ¢alismalar sinirli sayidadir. Bu nedenle,
orman ekosistemlerinin trettigi ve Tiirkiye’de pazari olmayan bir hizmet niteliginde
olan karbon depolama hizmeti de ekonomik degeri belirlenmesi gereken hizmetler
arasinda yer almaktadir. Bu agidan, tez arastirmasinin ilk amaci, kentlerin
cevresindeki hava kirliliginin azaltilmasi, basta insan sagligt olmak {izere iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin Onlenmesi ve karbon depolamak amaciyla

kurulacak orman i¢in toplumun 6deme egilimini ve TED’i belirlemektir.

Iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli rolii olan orman kaynaklarmnm karbon
depolama hizmetinin toplum igin aktif ve pasif kullanim degerleri olmasi nedeniyle,
bu deger, KDBY ile tahmin edilmistir. Bu kapsamda, oncelikli olarak anket teknigi
belirlenmis ve anket formlarindaki veriler, yiiz ylize gorligme ve e—posta
yontemlerini igeren farkli anket tekniklerinin kombinasyonu kullanilarak elde

edilmistir.

Anket tekniginin sec¢iminin ardindan, uygulanmasi gereken anket formu miktari
belirlenmigtir. Kaya (2011), kosullu deger belirleme arastirmalarinda en az 500—-1000
anket uygulamasinin giivenilir ekonomik analizler ic¢in gerekli oldugunu
bildirmektedir. Bununla beraber, Tiirkiye’de gegtigimiz yillarda yapilan kosullu
deger belirleme caligmalarinda, 6rneklem biiyiikliigiiniin 79 (Kumbaroglu vd., 2007),
360 (Horasanli, 2010), 1233 (Sentiirk, 2009), 1590 (Kaya vd., 2009), 2422
(Zenginobuz vd., 2008) ve 3200 (Karli vd., 2008) olarak alindigi anlagilmaktadir.
Lynch vd. (1974)’ne atfen Abdoellah vd. (2006)’ne gore anket formu uygulama
miktar1 yani “Ornek Biiyiikliigii” 4.5 nolu formiil kullanilarak hesaplanmistir.

ZZxNxPxQ

~ NxD2+Z2xPxQ (4.5)
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Burada; n= Ornek biiyiikliigii, Z= Giiven katsayis1 (% 95 giiven diizeyi i¢in Z=1,96
alinmustir), P= Olgmek istenilen dzelligin kiitlede bulunma ihtimali (Calismada % 95
giiven diizeyi i¢in P=0,5 olarak alinmistir), Q= 1-P, N= Ana kiitle biiyiikliigii, D=

Kabul edilen 6rnekleme hatasi (% 5 alinmistir) olarak ifade edilmektedir.

Omek biiyiikliigiiniin tespit edilebilmesi amaciyla, 2012 yil1 il ve ilgelerin sehir
merkezi niifuslar1 Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi (TUIK) Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi (ADNKS) verilerinden alinmistir (TUIK, 2013).

Segilen il ve ilgelerin sehir merkezlerinin niifus sayisina gore % 95 giiven diizeyinde
uygulanmasi gereken anket formu miktar1 6rnek biiytlikliigii formiilii ile 384 olarak
hesaplanmustir. Illerin niifus oranlarma gore uygulanmasi gereken anket formu

miktar1 ve uygulanan anket formu miktar1 dagilimi Cizelge 4.1.”de verilmistir.

Kaya vd. (2009), kosullu deger belirleme c¢aligmalarinin istenilen diizeyde
gerceklestirilebilmesi amaciyla, anket uygulanacak kisilerin degeri belirlenmek
istenen mal veya hizmetle ilgili olarak yeteri 6l¢lide bilinglendirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu kapsamda, deneklere, anket c¢aligmasinin amaglarini,
senaryonun kapsamini ve toplumun elde edecegi faydalara yonelik bilgiler sozlii
olarak verilmistir. Ayrica, senaryonun tam anlamiyla hazirlanabilmesi i¢in, degeri
belirlenmek istenen mal veya hizmet ile ilgili gerekli biitiin temel bilgilerin
toplanmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu agidan, temel verilerde yasanan eksiklikler
ile yasanan darbogazlar, deger belirleme c¢aligmalarina yonelik kisitlar olarak
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda senaryo, deneklere yonelik bilgilendirici

nitelikte hazirlanmaya calisilmistir.

Hanemann (1994), kosullu deger belirleme aragtirmalarinda basarinin,
aragtirmanin/anket tekniginin nasil hazirlandigina ve uygulandigina bagli oldugunu
belirtmistir. Bu nedenle, KDBY ’ne, daha dogrusu tez ¢alismasina veri saglayacak
olan deger belirleme sorularinin ve diger sosyoekonomik sorulari igeren anket

formunun hazirlanmasina biiyiik 6nem verilmistir.
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Cizelge 4.1. illerde niifus oranlarmna gore uygulanmasi gereken ve uygulanan anket
formu miktarlar

Uygulanmasi Gereken

Uygulanan Anket

Sira No i1 Adr (l,j,lll]flliz (;(Oiig) Oran Anket Formu Miktari Formu Miktari Fark %
’ (Adet) (Adet)
1 Istanbul 13.710.512 0,340 130 135 5 25,76
2 Ankara 4.842.136 0,120 46 60 14 | 11,45
3 [zmir 3.661.930 | 0,091 35 37 2 7,06
4 Isparta 283.459 0,007 19 16 3,63
5 Bolu 181.613 | 0,004 0 038
6 Kastamonu 202.006 0,005 1 0,57
7 Eskisehir 710.830 0,018 0 1,34
8 Mersin 1.327.870 0,033 13 14 1 2,67
9 Elazig 418.991| 0,010 4 5 1 1095
10 Siirt 191.703 0,005 2 5 3 0,95
11 Antalya 1.492.674 0,037 14 24 10 4,58
12 Mugla 373.937 0,009 4 15 11 2,86
13 Canakkale 278.055 0,007 3 12 9 2,29
14 Aydin 611.846 0,015 6 6 0 1,15
15 Manisa 904.513 0,022 9 21 12 4,01
16 Giresun 248.957 0,006 2 7 5 1,34
17 Agn 292.525 | 0,007 3 4 1 076
18 Trabzon 426.882 0,011 4 5 1 0,95
19 Sivas 428.426 0,011 4 4 0 0,76
20 Kirsehir 161.978 0,004 2 4 2 0,76
21 Balikesir 711.743 0,018 7 9 2 1,72
22 Bingol 150.166 0,004 1 4 3 0,76
23 Batman 399.042 | 0,010 4 5 1 0,95
24 Kahramanmaras 675.589 0,017 6 8 2 1,53
25 Kirikkale 232.959 0,006 2 6 4 1,15
26 Afyonkarahisar 377.845 0,009 4 11 7 2,10
27 Mardin 458.112 0,011 4 9 5 1,72
28 Burdur 157.690 0,004 1 3 2 0,57
29 Erzurum 509.474 0,013 5 5 0 0,95
30 Sakarya 680.637 0,017 6 6 0 1,15
31 Van 548.717 0,014 5 6 1 1,15
32 Sinop 109.787 | 0,003 1 1 0 019
33 Artvin 93.673 0,002 1 1 0 0,19
34 Karabiik 172.945 0,004 2 2 0 0,38
35 Tunceli 57.737 0,001 1 1 0 0,19
36 Yozgat 266.090 0,007 3 8 5 1,53
37 Corum 365.526 | 0,009 3 7 4 1134
38 Aksaray 236.177 0,006 2 4 2 0,76
39 Nigde 173.480 0,004 2 3 1 0,57
40 Kayseri 1.116.393 0,028 11 12 1 2,29
41 Zonguldak 287.305 0,007 3 5 2 0,95
42 Diizce 201.434| 0,005 2 2 0 |038
43 Kiitahya 375.267 0,009 4 6 2 1,15
44 Usak 233.659 0,006 2 2 0 0,38
45 Denizli 670.812 | 0,017 6 6 0 1,15
46 Osmaniye 363.067 | 0,009 3 3 0 0,57
Toplam 40.376.169 1 384 524 140 | 100
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NOAA panelinde gelistirilen oneriler (Arrow vd., 2013) 1siginda, Ozdamar
(2013a)’1n anket formu hazirlama kurallar1 esas alinarak ve Kaya (2011)’nin kosullu
deger belirleme arastirmalarinda karsilasilan yanilgi kaynaklari dikkate alinarak
taslak halde hazirlanan kuramsal senaryo ve anket formu, ¢evresel kaynaklarin
ekonomik degerinin belirlenmesi konularinda uzman Orman Yiiksek Miihendisi Dr.
Giiven KAYA, Diizce Universitesi Orman Fakiiltesi dgretim iiyesi Yrd. Dog. Dr.
Idris DURUSOY ve Orman Yiiksek Miihendisi Suat TUREYEN ile yapilan

goriismeler 1s181inda son seklini almistir.

Tez caligsmast kapsaminda elde edilen veriler, EK—A’da verilen “Topluma Y 6nelik

Kosullu Deger Belirleme Anket Formu™ ile kayit altina alinmustir.

Anket formu, toplamda 3 boliimden ve 33 sorudan olusmaktadir. ilk béliimde,
toplumun c¢evresel sorunlara, orman kaynaklarinin kullanim sekillerine, iklim
degisikligine, orman kaynaklarmin TED c¢ercevesinde aktif ve pasif kullanim
degerlerine yonelik bakis agilarini, dnceliklerini ve deger yargilarini belirleyen 14
soru yer almaktadir. Ikinci béliim, senaryonun tamtildig1 ve deger belirleme sorusu
da dahil olmak iizere toplam 6 sorudan olusmaktadir. Son boliim ise, denekler ile
ilgili sosyoekonomik ve demografik bilgilere ulasmay1 saglayan toplam 13 sorudan

olusmaktadir.

Anket formundaki sorulara ek olarak, senaryo kapsamina dahil edilen illerin mevcut
orman varligr ve karbon depolama miktarlar1 ile senaryo kapsaminda yapilacak
caligmalardan sonra orman varlifi ve karbon depolama miktarlarindaki degisim

durumu Cizelge A.1.’de verilmistir.

Cizelge A.1.’de Ankara, Kirikkale ve Kirsehir illerine ait mevcut orman alani verileri
OGM envanter verilerinden yararlanilarak elde edilmistir. Yine, s6z konusu illerde
bulunan orman ekosistemlerinin depoladigi karbon miktarlari da 2011 yil1 ulusal sera
gaz1 envanter raporunun iller bazinda dagitimiyla elde edilmistir. CRF tablolarindaki
sera gazi envanteri hesaplar1 dikkate alindiginda (CRF, 2013), senaryo kapsaminda

kurulacak 1 ha orman alaninin 3,25 tCOe depolamasi ongoriilmiistiir.
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Yapilacak calismalarin daha iyi kavranabilmesi ve senaryonun inandiriciliginin
artirllmasi amaciyla anket formu, Sekil A.1.-A.8.’de verilen fotograflar ile gorsel
olarak  desteklenmistir. ~ Farkli  alternatif  senaryolarin  hazirlanmasinin,
uygulanmasinin ve analizinin yogun zaman ve is giicii gerektirmesi ve 6zellikle tez
aragtirmasinin kapsaminin genisligi nedeniyle anket calismasinda tek senaryo

olusturulmustur.

Topluma yonelik hazirlanan kosullu deger belirleme senaryosu, “Orman kaynaklari
odun tiretiminin yaninda ¢ok ¢esitli hizmetler iireterek topluma fayda saglamaktadir.
Iste bu hizmetlerden biri olan karbon depolama hizmeti ile orman kaynaklar,
atmosferdeki karbonu fotosentez ile biyokiitlelerinde depolayarak iklim degisikligi
ile miicadelede &nemli gorevler iistlenmektedir. iklim degisikligi basta bireylerin
yasamina ve toplum sagligina olmak iizere ekosistemlerin ve yasam alanlariin
islevlerine, yapisina, iirettigi mal ve hizmetlerin nitelik, miktar ve dagilimina, yagis
rejimine ve miktarina, ormanciliga, tarim ve gida sektoriine ve diger bir¢ok sektore

etki edecektir.

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerini en aza indirebilmek, kent ¢evresindeki hava
kirliligini azaltmak ve bdlge ormanlarinin depoladigi karbon miktarini artirabilmek
amaciyla, Cizelge A.1.’de mevcut ve proje sonras1 orman alani ve karbon depolama
miktarlar1 ve degisim oranlari verilen Ankara, Kirikkale ve Kirsehir illerini kapsayan
bolgede, toplamda 1 milyon doniimliikk (100 bin hektar) orman sayilmayan hazine

arazilerinde yeni bir orman kurulmasi planlanmistir.

Kurulacak olan bu ormanin ana hizmetinin ve islevinin karbon depolama olmas1 ve
bu ormanda yillik olarak 325.000 tCO,e’nin depolanmasi hedeflenmektedir. Sekil
A.1—A.8.’de fotograflarda 6rnekleri verildigi sekilde kurulacak bu orman ile iklim
degisikliginin toplum {izerinde yarattigi olumsuz etkilerin ve oOzellikle kentler
cevresindeki hava kirliliginin azaltilmas1 ongoriilmektedir. Ancak, kurulacak orman
icin finansal kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir. ihtiya¢ duyulan finansal kaynagin
karsilanabilmesi amaciyla her yil diizenli olarak bagis yoluyla yardim toplanmasi

hedeflenmektedir.” seklindedir.
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Anket uygulamalar1 esnasinda olusabilecek hatalar1 dnleyebilmek amaciyla, NOAA
Panelinde de oOnerildigi tizere (Arrow vd., 1993), topluma yonelik kosullu deger
belirleme anketinde “Iklim degisikliginin toplum iizerinde yarattig1 olumsuz etkilerin
azaltilmas1 ve karbon depolamak amaciyla kurulacak orman i¢in yukarida belirtilen
projedeki Odeme araci (bagis) dahilinde maddi katkida bulunur musunuz?”
seklindeki referandum tipi soru sorulmustur. Soruya “evet” cevabini veren denekler
ile anket ¢alismasi devam etmistir. Soruya “hayir” veya “bilmiyorum/fikrim yok”
cevabi veren deneklerden ise nedenini agiklamasi ayr1 bir soruyla talep edilmistir. Bu

soru ile sifir cevaplar ile protesto cevaplar birbirinden ayrilmistir.

Referandum tipi soruya “evet” cevabii veren deneklere, “Kentlerdeki hava
kirliliginin 6nlenmesi, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi ve
karbon depolamak amaciyla kurulacak orman i¢in olusturulacak hesaba sizin de ne
kadar 6deme yapabileceginiz soruldugu takdirde, hane halki basina yillik en fazla ne
kadar 6deme yapmak istersiniz? Odeme yaparken gelir durumunuzu ve 6deme igin
ayiracaginiz bu parayr farkli amaglariniz i¢in kullanamayacaginizi unutmayaniz.”
seklinde kosullu deger belirleme sorusu yoneltilerek, sorunun devaminda verilen

O0deme kartindan teklif edilen degerleri segmeleri saglanmistir.

Anket formundaki senaryoda belirtildigi iizere, kurulacak orman alanmnmn iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini 6nleme ve hava kirliligini azaltma gibi yaratacagi
cesitli faydalardan ve iyilesmelerden yararlanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu agidan, anket

formunda, tiiketici rant1 6l¢iitii olarak Hicks’in 6deme egilimi 6l¢iitii kullanilmistir.

Lee ve Mjeldeb (2007), calismalarinda, 6deme araci olarak “bagis” yoOntemini
kullanmistir. “Bagis” yontemini kullanmalarinin nedenlerini de, bu yontemin pazari
olmayan bir mal veya hizmet i¢in daha akla yatkin deger belirleme imkan1 saglamasi
ve vergi ya da girig licreti gibi zorunlu yapilacak 6demelere deneklerin karsi

¢ikabilmesi olarak belirtmislerdir.

Tirkiye’de, vergi ve zam gibi kavramlar siirekli giindemde olmakla beraber, vergi
artiglart ile zamlar, ¢ogunlugu aclik ve yoksulluk smirinda yasayan veya asgari
licretle ya da sabit memur ve isci maasiyla gecinen diisiik gelirli ve orta simif

vatandaglarimiz  tarafindan moral bozucu olarak ve olumsuz tepkilerle
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kargilanmaktadir. Diger bir deyisle, vergi ve zam kavramlari insanlarin akillarinda 6n
yargilara neden olmaktadir. Bu nedenle, topluma yonelik yapilan anket calismasinda,

O0deme araci olarak goniilliiliik esasina dayanan “bagis” yontemi kullanilmistir.

Anket formunun gonillii olan kisilere uygulanmasinin daha dogru, gercekei,
giivenilir ve saglikli cevaplar getirecegi diiglinlilmiistiir. Yanilgt kaynaklarinin
azaltilmasi amaciyla anket formu ilk once kiigiik Olgekli olarak 13.02.2013-
30.04.2013 tarihleri arasinda Ankara’da basit rastgele 6rnekleme yontemiyle segilen
56 kisiye yliz yiize uygulanarak on testten gegirilmis ve anket formu ile ilgili
eksiklikler ve yanlis anlasilan sorular diizeltilmistir. On test asamasinda uygulanan

56 adet anket formu nihai anket uygulamalarina dahil edilmemistir.

Nihai anket uygulamasinda 6deme egiliminin belirlendigi deger belirleme sorusunda,
deneklere 6deme kart1 ile teklif edilen degerler, 6n test asamasinda agik uglu olarak
sorulan ve deneklerin verdigi asgari ve azami 6deme egilimi degerleri temel alinarak
olusturulmustur. Anket formlarinda sorularin olabildigince acik ve anlagilir olmasina

dikkat edilmistir.

Tiirk halkinin orman ekosistemlerine ve iklim degisikligi konularina yonelik bakis
acilarmin ve ddeme egilimlerinin daha objektif belirlenebilmesi amaciyla, “Topluma
Yonelik Kosullu Deger Belirleme Anket Formu” sadece kuramsal senaryonun
oldugu Ankara, Kirikkale ve Kirsehir illerinde degil, Tiirkiye’nin diger illerinde de
uygulanmistir. Bu sayede arastirma iilke geneline yayilmistir. Illerin segiminde
ozellikle ulagim imkanlariin ve deneklere erisim kolayligi ile yardimc1 anketdrlerin
varlig1 etkili olmustur. Yardimci anketorlere ayrica, anket uygulamasi kapsaminda

egitici bilgiler verilmistir.

Nihai anket caligmasi, 23.07.2013-04.10.2013 tarihleri arasinda uygulanmistir.
Anket sorularina protest cevap ve sifir cevap verilebilecegi diisiincesiyle anket
formu, basit rastgele 6rnekleme yontemiyle segilen 591 kisi iizerinde uygulanmustir.
Anketlerin 138 adedi e—posta, kalan 453 adedi ise yliz yiize goriisme yOntemiyle

uygulanmistir. E—posta ile cevaplama orani1 % 16,727 olarak tespit edilmistir.
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E-posta yolu ile yapilan anketlerde, uygulama hatalarin1 en aza indirebilmek
amaciyla e-postada bilgilendirici bir yaz1 yer almistir. Yine yanlis anlagilan veya
eksik doldurulan sorularin oldugu durumlarda, denege, tekrar e-posta atilarak ilave

bilgiler verilmis ve eksikliklerin tamamlanmasi talep edilmistir.

591 anket ilk olarak On degerlendirmeye alinmis, yanlis anlagilan ve eksik
doldurulan, analizlerin gegerliligini ve giivenilirligini etkileyebilecek olan 67 adet
anket formu higbir analizde degerlendirmeye katilmadan elenmistir. On
degerlendirmeden sonra, gecerli olan anket sayist 524 olarak kabul edilmis ve

analizler gegerli anket sayisiyla yapilmistir.

Tez arastirmasit kapsaminda, kentlerdeki hava kirliliginin 6nlenmesi, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi ve karbon depolamak amaciyla
kurulacak ormana yonelik toplumun 6deme egilimini ve TED’in belirlenebilmesi
amactyla konu hakkinda bilgi alinabilecek toplum 6ncelikli olarak, iklim degisikligi,
orman ekosistemleri ve emisyon ticareti konular1 hakkinda ¢alisma yapan, Cevre ve
Sehircilik Bakanlhig Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Dairesi Baskanlig
personeli, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ve Orman Genel Miidiirliigii personeli, diger
bakanliklarin konuyla ilgili personeli, liniversiteler, cesitli uluslararasi organizasyon
calisanlari, STK’lar ve damisman firmalar olarak ele alinmistir. Ancak bu
arastirmanin  hedef toplumu, sadece konuyla ilgili uzmanlar degildir; orman
ekosistemlerinden fayda elde eden tiim insanlardir. Bu agidan uzman grubu disinda

kalan topluma da anket formu uygulanmustir.

Anket formlariin uygulanmasi ile drnek toplumun, yas, egitim, meslek, gelir, hane
halk: biiyiikliigli gibi ¢esitli demografik ve sosyoekonomik ozellikleri ile ¢evreye,
orman ekosistemlerine ve iklim degisikligi konularia olan duyarliliklar1 ve orman
kaynaklarmin iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasindaki roliine iligkin bakis
acilarma, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmas1 ve karbon depolamak
amaciyla kurulacak yeni orman alani i¢in 6deme egilimlerine iliskin ¢ok sayida

bilgiye ulagilmistir.

Veri tabaninin olusturulmasi ve analizlerin yapilabilmesi amaciyla, anket formlari ile

elde edilen veri ve bilgiler, Sosyal Bilimler icin Istatistik Paketi (SPSS) 15.0 ve
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Microsoft Excel yazilimina aktarilmistir. Anket formlarindaki bilgiler, yukarida
belirtilen programlara degisken olarak tanimlanmis ve s6z konusu degiskenlere,

tanimlarina ve Olg¢eklerine iliskin bilgiler EK B’de verilmistir.

4.2.3. Coklu dogrusal regresyon analizi

Regresyon analizi, bagimsiz degiskenin veya degiskenlerin bagimli degisken veya
degiskenler lizerindeki matematiksel etkisini belirlemek amaciyla kullanilmaktadir
(Ural ve Kilig, 2005; Ozdamar, 2013a; 2013b). Bagimli ve bagimsiz degisken veya
degiskenler arasinda olusturulan matematiksel esitlige regresyon modeli ya da

regresyon denklemi denilmektedir (Ozdamar, 2013a).

Uygulamada, veri tipine, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki baglantiya ve
kurulacak regresyon modeline bagli olarak ¢ok sayida regresyon modelinin
kullanildig1 belirtilmektedir (Ozdamar, 2013a). Tez arastirmasi kapsaminda 6rnek
toplumun 6deme egilimine etki eden bagimsiz degiskenlerin regresyon modeli ¢oklu

dogrusal regresyon modeli ile olusturulmustur.

Coklu dogrusal regresyon analizinde, birden fazla bagimsiz degiskenin bir bagimli
degisken iizerindeki etkisi incelenmektedir (Ural ve Kilig, 2005; Ozdamar, 2013b).
Coklu dogrusal regresyon modeline iliskin denklem 4.6’da verilmistir.

Coklu Dogrusal Regresyon Modeli: Y= a+bX;+cXo+dXs+... (4.6)

Burada; Y= Bagimli degiskeni, X3, X, ve X3= Bagimsiz degiskenleri ve a, b, ¢, d=
Sabit katsayilar1 ifade etmektedir (Ural ve Kilig, 2005; Ozdamar, 2013b).

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi ve karbon depolamak
amaciyla kurulacak orman alaninin TED’i, toplumun 6deme egilimi/tiiketici rant1 ve

hane sayisinin ¢arpimiyla 4.7 nolu formiil ile hesaplanmistir (Kaya vd., 2009).

YE'= E'xXZHS 4.7)
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Burada; XE'= TED’i, E'= Odeme egilimini/tiiketici rantiz1 ve YHS= Hane sayisini
ifade etmektedir.

4.2.4. Korelasyon analizi

Korelasyon analizi, iki degisken arasindaki dogrusal iligkiyi veya bir degiskenin iki
veya daha ¢ok degisken ile olan iliskisini belirlemek ve iliski derecesi/boyutu ile
yoniinii test etmek amaciyla kullanilan istatistiksel bir yontemdir (Ural ve Kilig,
2005; Kalayc1, 2006; Ozdamar, 2013a).

Bagimsiz degiskenin degistiginde bagimli degiskenin ne yonde degisecegini gormek
korelasyon analizinin amacidir. Parametrik korelasyon analizini yapabilmek igin her
iki degiskenin siirekli olmalar1 ve normal dagilim gostermeleri gerekmektedir.
Parametrik korelasyon analizi neticesinde, degiskenler arasinda dogrusal iligki olup
olmadig1 ve varsa iligkinin derecesi, yonii ve 6nemi Pearson Korelasyon katsayisi ile
4.8 nolu formiil ile hesaplanmaktadir. Pearson korelasyon katsayisi “r” ile gosterilir
ve —1 ile 1 arasinda deger almaktadir (Ural ve Kilig, 2005; Kalayci, 2006; Ozdamar,
2013a).

= Zxy-ExLy)/n (4.8)
J(zxz—(xx)z/n)(zyZ—(zy)z/m

Burada; r.= Pearson korelasyon katsayisini, x ve y= Normal dagilim gosteren
degiskenleri ifade etmektedir. Pearson korelasyon katsayisinin r>0 olmasi, bir
degiskene iliskin verilerde artis veya azalis oldugu durumda diger degiskenin de
verilerinin paralel yonde artis veya azalig gOsterecegi anlasiimaktadir. Pearson
korelasyon katsayisinin r<0 olmasi ise, bir degiskenin verilerinin artis gosterdigi
durumda diger degiskene ait verilerin azalis veya bir degiskene ait verilerin azalis
gosterdigi durumda diger degiskene ait verilerin artis gostermesi anlasilmaktadir

(Ural ve Kilig, 2005).

Pearson korelasyon katsayisi, iki siirekli degiskenin dogrusal iliskisinin derecesinin
hesaplanmasinda kullanilir. Pearson korelasyon katsayisi; 0,00-0,25 arasinda ise ¢ok

zayif iligki, 0,26-0,49 arasinda ise zayif iliski, 0,50-0,69 arasinda ise orta iliski,
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0,70-0,89 arasinda ise yiiksek iliski ve 0,90-1,00 arasinda ise ¢ok yliksek iliski
seklinde yorumlanmaktadir (Ural ve Kilig, 2005; Kalayci, 2006). Belirlilik katsayisi
(Rz), regresyon modelinde yer alan X bagimsiz degiskeninin Y bagimhi degiskeninin

% ne kadarmi acgikladigini belirtmektedir (Ozdamar, 2013a).
4.2.5. Giivenirlik ve soru analizi (Cronbach alfa katsayis)

Bir 6lg¢egin belirli bir yargiyi, soruyu, kurguyu, yapiyr vb. sorgulama giicii ve
yeterliligi giivenirlik ve soru analizi yontemleriyle degerlendirilmektedir (Ozdamar,

2013a).

Olgek, ©6rnek toplumun ilgili sorulara verdikleri cevaplar yardimiyla
sorgulanmaktadir. Bu agidan, n birime uygulanan 6lgek, k sayida Likert tipi ya da Q
tipi toplanabilir secenekler igeren k sayida soruyu igermelidir (Ozdamar, 2013a).
Glivenirlik analizlerinin yapilabilmesi i¢in bazi temel kosullarin dikkate alinmasi

gerektigi belirtilmektedir. Bu kosullarin;

o Olgeklerin, 6rnek toplumun sosyoekonomik ve demografik ozelliklerini

belirleyen sorular haricinde c¢ok sayida ve birbirleri ile baglantili sorulardan

olusmasi,
o Olgeklerin, rastgele segilen ¢ok sayida bireye uygulanmasi,
o Olgeklerde yer alan sorulara verilen cevaplarin (puan, skor) toplanabilir

Ozellikte olmasi,
. Skor degerlerin, aralikli ya da yaklasik aralikli 6lgekli verilerden olusmasi
seklindedir (Ozdamar, 2013a).

Cronbach alfa katsayisi, siirekli, aralikli ya da ardisik 4 ya da 5 segenekli cevaplar
iceren k sayidaki soruyu barindiran bir 6lgegin, her hangi bir yargiyr sorgulama
giiclinii, yeterliligini, giivenirligini, genel tutarliligin1 ve soru tiirdesligini 6lgen bir
katsayidir (Ozdamar, 2013a). Cronbach alfa katsayis1 4.9 nolu formiil ile

hesaplanabilmektedir.

K g2

_L _ 4i=19i
0=— 1-=== (4.9

2
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Burada; o= Cronbach alfa katsayisini, k= Olcekteki soru sayisini, Siz = Her bir
sorunun varyansint, SI% = Genel varyansi ifade etmektedir (Ozdamar, 2013a). 0 ile 1
arasinda degisim gosteren Cronbach alfa katsayisina yonelik 6l¢ek giivenirliginin

yapisal degerlendirilmesi Cizelge 4.2.’de verilmistir.

Cizelge 4.2. Olgek giivenirliginin yapisal degerlendirilmesi (Ozdamar, 2013a)

o Smirlari Karar
a<0,40 Olgek giivenilir degildir.
0,40<0<0,50 Olgek ¢ok diisiik giivenirlik diizeyine sahiptir.
0,50<0<0,60 Olgek diisiik giivenirlik diizeyine sahiptir.
0,60<0<0,70 Olgek yeterli giivenirlik diizeyine sahiptir.
0,70<0<0,90 Olgek yiiksek giivenirlik diizeyine sahiptir.
00,90 Olgek ¢ok yiiksek giivenirlik diizeyine sahiptir.

4.2.6. Literatiir ve belge analizi

Tez konusu ile ilgili olarak daha Once hazirlanmis kitap, tez, makale, dergi,
arastirma, proje, rapor, vb. bilimsel calismalar taranarak konuyla ilgili bilimsel ve
teknik bilgiler toplanmis olup, ayrica, ulusal ve uluslararasi resmi ve o0zel

kurumlardan gerekli bilgi ve istatistiki veriler alinmistir.
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5. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA

5.1. Kosullu Deger Belirleme Calismalarina iliskin Bulgular

5.1.1. Ornek toplumun sosyoekonomik ve demografik 6zelliklerine ait bulgular

Ornek toplumun cevresel sorunlara, orman kaynaklarina yonelik faydalanma ve
kullanim sekillerine ve 6deme egilimlerine iliskin elde edilen bulgulara gegmeden
once, ornek toplumun sosyoekonomik ve demografik o6zelliklerinin tanitilmasinin

uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Anket formlarinin % 68,9’u il merkezlerinde ve % 31,1’i ilge merkezlerinde
uygulanmistir. Anket uygulamalarinda cinsiyet dagilimmma dikkat edilmeye
calistlmistir. Bu kapsamda, anket formlarinin % 64,5’i erkek deneklere, % 35,5’ ise

bayan deneklere uygulanmustir.

Ortalama yas1 34,5 olan 6rnek toplumun % 81,4’#, 2050 yas grubu arasinda yani
gen¢ ve orta yas grubunda yer almaktadir. Deneklerin % 60,1°i evlidir. Ornek
toplumun yas ortalamasi dikkate alindiginda evli olan deneklerin sayisiin fazla

olmasi normaldir.

Toplumun egitim durumu incelendiginde, lisans mezunlarinin % 35,1 oranla ilk
sirada, lise mezunlariin % 25,6 oranla 2. sirada; doktora egitimi yapan deneklerin
ise % 3,2 ile son sirada yer aldigi goriilmektedir. Ortalama egitim yili ise 15,13 tiir.
Ortalama egitim yil1 dikkate alindiginda, il ve ilge merkezlerinde egitim seviyesinin

yiiksek oldugu goriilmektedir.

Deneklerin meslek gruplari incelendiginde, memur grubu % 36,1 oran ile ilk sirada,
is¢i grubu % 17,6 oran ile 2. sirada yer almistir. Arastirmada, kamu ve 06zel
sektorden, avukat, danisman, miihendis, akademisyen, pilot, kabin memuru, turist
rehberi, iktisatgi, terciiman, mali miisavir, Ogretmen, esnaf, sigortaci, temizlik
gorevlisi ve isveren gibi farkli is kollarindan c¢alisana ulagilmistir. 524 kisi iizerinde
uygulanan anket formundan elde edilen diger sosyoekonomik ve demografik bilgiler

Cizelge 5.1.’de 6zetlenmistir.
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Cizelge 5.1. Deneklerin bazi sosyoeckonomik ve demografik 6zellikleri

SoruNo | Sosyoekonomik ve Demografik Ozellik Deger Say1 % Ortalama

0-20 44 8,4
21-30 162 30,9

23 Yas 31-40 176 33,6 34,50
41-50 86 16,4
>51 56 10,7

24 Cinsiyet Kadw 169 355 1,65
Erkek 338 64,5
Tlkokul 31 59
Ortaokul 32 6,1
Lise 134 25,6

25 Egitim Durumu On Lisans 58 11,1 15,13
Lisans 184 351
Yiiksek Lisans 68 13,0
Doktora 17 3,2
Bekar 197 37,6
Evli 315 60,1

26 Medeni Hali Bosanmis 7 1,3 1,66
Dul 1,0
Diger 0 0,0
Memur 189 36,1
Isci 92 17,6
Esnaf 44 8,4
Ciftei 6 11

27 Meslek Grubu Ev Hanimi 32 6,1 3,55
Emekli 44 8,4
Ogrenci 69 13,2
Calismiyor 7 1,3
Diger 41 7.8
0 118 225
1 95 18,1
2 193 36,8

28 Ailedeki Cocuk Sayisi 3 80 15,3 1,71
4 21 4,0
5 12 2,3
>6 5 1,0
1 42 8,0
2 75 14,3
3 122 233

29 Hane Halki Sayisi 4 186 35,5 3,51
5 68 13,0
6 19 3,6
>7 12 2,3
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Cizelge 5.1. Deneklerin bazi sosyoekonomik ve demografik 6zellikleri (devam)

SoruNo | Sosyoekonomik ve Demografik Ozellik Deger Say1 % Ortalama

0-750 137 26,1

751-1500 112 214

1501-2250 99 18,9

2251-3000 76 14,5

30 Kisi Bas1 Aylik Gelir () 300173750 b 92 1925,46

3751-4500 13 25

4501-5250 11 2,1

5251-6000 13 25

6001-6750 4 0,8
>6751 11 2,1
0-1000 54 10,3

1001-2000 108 20,6

2001-3000 137 26,1

3001-4000 65 12,4

31 Hane Halki Aylik Gelir (b) 10015000 > %5 3383,59

5001-6000 37 71

6001-7000 24 4,6

7001-8000 8 15

8001-9000 20 38
>9001 21 4

Ailedeki ¢ocuk sayisi iizerine yapilan arastirmada hane halkindaki ortalama ¢ocuk
sayist 1,71 olarak belirlenmistir. Ortalama hane halki biiytkligii ise 3,51 olarak

tespit edilmistir.

Kaya vd. (2009) tarafindan Bartin ilinde yapilan ¢alismada, pasif kullanicilar igin
hane halki 3,62; aktif kullanicilar i¢in hane halki biytikligl ise 4,06 olarak tespit
edilmistir. Calismamizda tespit edilen hane halki biiyiikliigii Kaya vd. (2009) nin
bulgulariyla yakinlik gérmekle beraber, sehir ve kentlerde yasanan toplumun genel
olarak cocuk sayilarinin daha diisiik olabilmesi nedeniyle calismamizda hane halki

biiyiikliigii daha diisiik ¢ikmistir.

Kisi basi aylik gelire yonelik yapilan degerlendirmede, genel olarak elde edilen
gelirin iist gelir kademelerine dogru azaldig: tespit edilmistir. Ozellikle kisi bas1 elde

edilen gelirin % 26,1’inin 0-750 © ve % 21,4’{iniin 751-1500 © arasinda yer aldigi

goriilmiistiir. Buradan anlasilacag1 iizere, ornek toplumun % 47,5’i 0-1500 ©
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arasinda gelir elde etmektedir. Toplamda ise elde edilen gelirin % 90,1’i 0-3750
t/kisi arasindadir.

Hane halki geliri incelendiginde, hane halkinin % 10,3 {iniin 0~1000 ©; % 20,6’sinin
1001-2000 £ ve % 26,1’inin 2001-3000 © gelir elde ettigi goriilmektedir. Buradan

ornek toplumun % 57’sinin 0-3000 ¥ arasinda gelir elde ettigi goriilmektedir.

5.1.2. Ornek toplumun Tiirkiye’de yasanan cevresel sorunlara yonelik bakis

acilarina ait bulgular

iklim degisikligi, ormansizlasma ve ekosistemlerin bozulmasi, insan kaynakli gevre
kirliligi gibi sorunlara deneklerin duyarliligi ve farkindaligi, karbon depolama ve
iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda mevcut ormanlarin korunmasi ve yeni
ormanlarin kurulmasi i¢in toplumun 6deme egilimlerini etkileyebilmektedir. Bu
hususlarda higbir giidii tasimayan ve bu konular1 bir sorun olarak algilamayan bir
toplum ile kosullu deger belirleme ¢alismasi yiriiterek toplumun 6deme egilimlerini
O0grenmeye calismak anlamsiz veya gilivenilir olmayan sonuglar ortaya

cikarabilecektir.

Yukarida verilen bilgilerden hareketle, anket formunun ilk sorusunda, deneklerin
Tiirkiye’de yasanan ¢evresel sorunlara yonelik bakis agilarini, bilgi ve ilgi
diizeylerini, deger yargilarim1 ve giidilerini degerlendirmek {izere bir soru
sorulmustur.  Soruda deneklere, Tiirkiye’de yasanan ¢evresel sorunlari
degerlendirmesi talep edilmis ve verilen 10 adet segenekten ilk 5 tanesini 6nem
derecesine gore siralamalari talep edilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de yasanan

cevresel sorunlarin 6nem derecesine gore siralamasi Sekil 5.1.°de verilmistir.
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B Erozyon % 6,07

O Biyolojik Ceyitliligin B Diger % 0,27 O [idim Degisikligi
Azalmast % 14,47
% 6,30 - /

B Dogal Afetler O Céllesme % 8,36

% 12,06

8 Kuraklik ve Su Kitlig
% 11,49

O Ormansizlasma ve

FEkosistemlerin
. Bozulmasi
m Tarzmsial Uretimde O insan Kaynakli % 15,34
K;/F’ I;er;n;e Cevre Kirliligi
° % 16,37

Sekil 5.1. Tiirkiye’de yasanan ¢evresel sorunlarin énem derecesine gore siralamast
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Yapilan degerlendirmede en 6nemli ¢evresel sorunlar, sirasiyla, insan kaynakli ¢evre
kirliligi (% 16,37), ormansizlasma ve ekosistemlerin bozulmasit (% 15,34) ve ikim
degisikligi (% 14,47) olarak belirlenmistir. Verilen cevaplara bakildiginda, toplumun
mevcut ¢evresel sorunlardan haberdar oldugu anlasilmakta ve bu durumun 6deme
egiliminde etkili oldugu goriilmiistiir. Bu soruya verilen diger secenekli cevaplar da
sehirlesme/betonlagma, kimyasal iiriinlerin artigi, sanayilesme ve hormonlu gidalarin

tiretimi yontindedir.

Tiirkiye’de niifusun % 30 gibi biiyiik bir boliimii Istanbul, Ankara ve Izmir gibi is
olanaklarinin fazla oldugu ii¢ ilimizde toplanmistir. Bu durum, sozii edilen illerde
niifus, bina ve ara¢ sayisinin artisina neden olmaktadir. Buna ek olarak, niifusun
yogun oldugu yerlerde, cevresel kaynaklarin kullanimi ile enerji ve fosil yakit
kullanimi da artig gostermektedir. Niifus yogunlugunun yasandigi yerlerde bu durum
sera gazi emisyonlarinin ve diger sebeplerle birlikte insan kaynakli ¢evre kirliliginin
artmasina; dolayisiyla toplumun insan kaynakli ¢evre kirliligini en 6nemli ¢evresel

sorun olarak gérmesine neden olmaktadir.

Sanayi ve ekonomi alanindaki biiylime ile sehirlesmenin hizla artis gostermesi ve bu
durumun ormansizlasmaya ve diger ekosistemlerinin bozulmasina neden olmasi,
toplumun ormansizlasmayi ve diger ekosistemlerin bozulmasin1 6nemli bir ¢evresel
sorun olarak algilamasina neden olmaktadir. Yine, son yillarda bilim insanlarinin
tizerinde durdugu ve bu yonde farkindaligin artirilmasma yonelik Onemli
caligmalarin yapildigi iklim degisikligi sorunu da en Onemli g¢evresel sorunlar

arasinda yer almaktadir.

Calismada, sel, taskin, yangin, don ve firtina gibi dogal afetler ¢evresel sorunlar
arasinda 4. sirada yer almistir. Ancak, ileriki yillarda iklim degisikligine bagh
yaganmas1 Ongoriilen dogal afetlerin sayisindaki artisa bagli olarak, bu tercih

onceliginin ilk siralara yiikselebilecegi diisiiniilmektedir.

CSB (2012d) tarafindan toplumun iklim degisikliginin farkindalik diizeyini
belirlemek amaciyla yiiriitiilen ¢aligmada, iklim degisikliginin nedenleri arasinda %
52,6 oran ile hava kirliligi ilk sirada, % 33,7 oran ile ormanlarin yok olmasi 2. sirada

gelmistir. Tez kapsaminda yapilan arastirmada da en onemli g¢evresel sorunlar
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arasinda insan kaynakli ¢evre kirliligi ve ormansizlasma ve ekosistemlerin bozulmasi

ilk iki sirada yer almaktadir.

Horasanli (2010), Yozgat ilinde yiiriittiigii calismada, en dnemli ¢evresel sorunun %
51,6 ile hava kirliligi oldugunu tespit etmistir. Hava kirliliginin ardindan, iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinma % 25,4 ile 2. swrada, % 17,6 ile nehirlerin ve su
kaynaklarinin kirlenmesi 3. sirada gelmistir. Tez calismasinda hava kirliligi,
nehirlerin ve su kaynaklarmin kirlenmesi genel olarak insan kaynakli ¢evre kirliligi
kapsaminda degerlendirilmis ve elde edilen sonuglar Horasanli (2010) nin

calismasiyla paralellik gostermistir.

5.1.3. Ornek toplumun orman kaynaklarimmn iirettigi mal ve hizmetlere yonelik

bakis acilarina ait bulgular

Orman kaynaklarinin tirettigi mal ve hizmetlerden elde edilen faydalarin gesitliligi,
karbon depolama ve iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda mevcut ormanlarin
korunmasi ve yeni ormanlarin kurulmasi i¢in toplumun o6deme egilimlerini
yiikseltebilmektedir. Bu nedenle, anket formunda deneklere, orman kaynaklarindan
elde ettikleri dogrudan ve dolayli faydalar1 ve orman kaynaklarini kullanma

sekillerini sorgulamak amaciyla bir soru yer almistir.

Anket formunun 2. sorusunda, deneklere, Tiirkiye orman kaynaklarini kullanma ve
faydalanma sekline ve derecesine gore degerlendirmeleri talep edilmistir. Ornek
toplumdan, verilen 20 adet secenckten ilk 7 tanesini Oonem derecesine gore
siralamalart talep edilmistir. Elde edilen sonuglara gore Tiirkiye orman kaynaklarinin
kullanma ve faydalanma sekline ve derecesine gore siralamasi Cizelge 5.2.°de

verilmistir.

Yapilan degerlendirmede orman kaynaklarmin en énemli kullanma ve faydalanma
sekilleri, sirastyla, hava kirliligini Onleme ve temiz hava iiretme hizmetinden
faydalanma, iklimi diizenleme ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerini 6nleme
hizmetinden faydalanma ve ormanlarin yasam kalitesini artirma hizmetinden
faydalanma olarak belirlenmistir. Deniz (2012) doktora tezinde, “orman” kelimesinin

toplumda ilk olarak “temiz hava” olgusunu akla getirdigini belirtmektedir.
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Cizelge 5.2. Tirkiye orman kaynaklarinin kullanma ve faydalanma sekline ve
derecesine gore siralamast

Tercih Sira No Orman Kaynaklarimin Urettigi Mal ve Hizmetler %
1 Hava kirliligini 6nleme ve temiz hava liretme hizmetinden faydalanma 10,74
2 Iklimi diizenleme ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerini énleme hizmetinden faydalanma 8,12
3 Ormanlarin yasam kalitesini artirma hizmetinden faydalanma 7,52
4 Ormanlarin yaratti§1 gorsel giizellikten faydalanma 7,50
5 Gezi, eglence, turizm amagh ormanlarin kullanimi 7,03
6 Sel, taskin ve ¢1g onleme hizmetinden faydalanma 6,90
7 Ormanlarin toplum sagligini koruma hizmetinden faydalanma 6,73
8 Yakacak odun kullanimi 5,78
9 Endiistriyel odun kullanimi 5,53
10 Erozyon 6nleme hizmetinden faydalanma 5,40
11 Orman alanlarindaki su kaynaklarinin kullanimi 518
12 Odun dis1 diger orman tiriinlerinin kullanimi 5,10
13 Istihdam ve gelir elde ederek faydalanma 4,14
14 Biyolojik ¢esitliligi koruma hizmetinden faydalanma 4,09
15 Yaban hayat1 ve avcilik i¢in ormanlarin kullanimi 2,92
16 Hayvan otlatma i¢in ormanlarin kullanim 2,54
17 Bilimsel aragtirmalar i¢in ormanlarin kullanimi 1,96
18 Bal iiretimi (aricilik) i¢in ormanlarin kullanimi 1,83
19 Gen kaynaklarini koruma hizmetinden faydalanma 0,98
20 Diger 0,00

Toplam 100,00

Tercih siralamasi degerlendirildiginde ilk 7 tercihin orman kaynaklarinin irettigi
hizmetler oldugu goriilmektedir. Bu beklenen bir durumdur. Zira son yillarda
Diinya’daki ormancilik anlayisinin odun iiretiminin yaninda diger mal ve hizmetlerin
tretimine de odaklanmasi ve toplumun orman kaynaklarina yonelik degisen bakis
acisinin ve talep edilen mal ve hizmetlerin ¢esitliligindeki degisim, kent ve ilce
merkezlerinde hizmet ormanciliinin 6n plana ¢ikmasii saglamig ve orman

kaynaklarinin tirettigi hizmetlerin daha fazla dikkate alinir olmasini saglamstir.

Arastirma bulgularina gore, kent ve ilge merkezlerinde yasayan toplumun hizmet
ormanciligma daha ¢ok Onem verdigi gorilmektedir. Bu acidan kent ve ilge
merkezlerinde ormancilik faaliyetlerinin daha ¢ok hizmet iiretimine odaklanmasi
gerektigi soylenebilir. Bu kapsamda, orman kaynaklarini siirdiiriilebilir yonetiminde
cok fonksiyonlu planlamay1 benimseyerek degisim gosteren ormancilik sektorii de,
kent (sehir) ormanlarmin kurulmasi, yesil kusaklarin kurulmasi, mesire yerlerinin

kurulmasi, bal ormanlarinin kurulmasi ve yol kenar1 agaglandirmalar1 gibi ¢esitli
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ormancilik faaliyetleriyle kent ve ilge merkezlerinde yasayan toplumun orman

kaynaklarina olan taleplerini karsilamaya ¢aligmaktadir.

Ayrica, il ve ilge merkezlerinde ¢elik, aliiminyum, ¢imento, plastik ve diger odun dis1
icerikli ikame {riinler ile dogalgaz gibi fosil yakitlarin kullanimindaki artig
nedeniyle, ozellikle yakacak odun kullanimmin sehir merkezlerinde diisiis

gostermesi, toplumun bu iiriinlere olan tercih 6nceligini de degistirmistir.

Dogalgaz gibi ikame {iriinlerin kullanimin artig gostermesi, 6zellikle yakacak odun
tiretim miktarlarinda diisise neden olmustur. Nitekim 1980-2012 yillarin1 kapsayan
doéneme ait OGM verilerine gore, 1980 yilinda yaklasik 18 M ster olan yakacak odun
tiretimi yillar iginde azalarak 2012 yilinda 6,4 M stere kadar diislis gOstermistir
(OGM, 2013).

5.1.4. Ornek toplumun orman ekosistemlerinde depolanan karbonun

azalmasina neden olan tehditlere yonelik bakis acilarina ait bulgular

Tiirkiye ormanlarinin depoladig:1 karbon miktarinin azalmasina neden olan unsurlar
da deneklerin bakis acilara gore sorgulanmistir. Bu kapsamda, anket formunun 12.
sorusunda, deneklere, Tiirkiye ormanlarinin depoladigi karbon miktarinin azalmasina
neden olan faktorlerin degerlendirmesi talep edilmis ve verilen 12 adet secenekten ilk

5 tanesini 6nem derecesine gore siralamasi talep edilmistir.

Toplumun, oncelikli goérdiigii tehditlerin tespit edilmesi, hem bilgi ve ilgi diizeylerini,
hem de kendilerine sunulan kuramsal senaryodan beklentilerini yansitmasi agisindan
onem arz etmektedir. Toplumun ormanlarin karbon depolamasina yonelik tehditleri
ortadan kaldiracak veya bunu tersine cevirecek degisimler karsisinda daha fazla

O6deme egiliminde oldugu goriilmiistiir.
Yapilan analize gore, Tiirkiye’de ormanlarinin depoladigi karbon miktarinin

azalmasina neden olan faktorlerin 6nem derecesine gore siralamasi Sekil 5.2.°de

verilmistir.
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B Plansiz Kentlesme O Jklim Degisikligi .
B Ulkede Yasanan % 11,83 % 9,77 “ (;fﬁmaﬁlafzzl)g; letin
Ekonomik Stkintil, onetiminde Uimasi

% 3,44 % 2,63

B [klim Degisikligi ve O  Odun Uretimi

Karbon Konusunda Nedeniyle Yasanan
Toplumun Egitim ve Karbon Kayiplart
Bilin¢ Eksikligi % 9,73
% 12,44

O Ormancilik Politika ve
Planlarinin Yetersiz
Olusu
% 8,32

O Hatali Ormancilik
Uygulamalari
% 9,12

B Dogal Afetlerin Neden
Oldugu Kayiplar O Yanlis Arazi Kullanim:

% 7,06 % 10,95

B Ormansizlasma ve
Orman Bozulmasti

% 14,69

Sekil 5.2. Tiirkiye orman ekosistemlerinde depolanan karbon miktarinin azalmasina neden olan faktdrlerin 6nem derecesine gore siralamasi
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Analiz sonuglarina gore, Tirkiye’de ormanlarinin depoladigi karbon miktarinin
azalmasina neden olan en 6nemli faktorler veya tehditler, ormansizlagsma ve orman
bozulmasi1 (% 14,69), toplumun egitim ve biling eksikligi (% 12,44) ve plansiz
kentlesme (% 11,83) olarak belirlenmistir. Yanlhs arazi kullanimi % 10,95 ile 4.,
iklim degisikligi faktorii ise % 9,77 ile 5. sirada yer almstir.

Toplum, son yillarda medya gibi ¢esitli yontemler araciligiyla yogun bir sekilde
bahsedilen ormansizlasma ve orman bozulmasini, orman ekosistemlerinin depoladigi
karbon miktarinda azalmaya neden olabilecek en 6nemli tehdit olarak goérmektedir.
FAO (2011a)’ya gore, ormansizlasma ve orman bozulmasindan kaynaklanan sera
gazi emisyonlarinin yaklasik % 18 gibi bir oranla toplam emisyonlar i¢inde 6nemli
bir yere sahip olmasi toplumun bu yondeki algisi ile 6rtlismektedir. Bu ag¢idan, orman
alanlarin1 artirict ve orman bozulmasini durduracak ve bozuk ormanlarin
rehabilitasyonuna hiz kazandiracak calismalarin kararlilikla siirdiiriilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kaya vd. (2009) tarafindan yaban hayatinin ve avciligin korunmasina yonelik yapilan
calismada, toplumun egitim eksikligi ve ilgisizligi yaban hayatinin ve avciligin
korunmasia yonelik 6nemli tehditler arasinda yer almistir. Benzer sonug, tez
aragtirmasinda orman alanlarinin karbon depolama hizmetine yonelik tehditler igin
de gecerlidir. Bu agidan, toplumun egitim ve biling seviyesinin artmasina yonelik

egitici ¢aligmalara oncelik verilmesinin faydali olacag: diigiiniilmektedir.

Plansiz kentlesme ve yanlis arazi kullanimi da orman ekosistemlerinin depoladigi
karbon miktarinda azalmaya neden olabilecek en Onemli tehditler arasinda ilk
siralarda yer almistir. Ornek toplum, genis kapsamli hazirlanmayan imar planlarmin
ve hizla artan niifus ve bina sayisinin neden oldugu plansiz kentlesmeyi ve yanlis
arazi kullanimini, sadece orman ekosistemlerine yonelik bir tehdit olarak degil, aym
zamanda diger ¢evresel ekosistemlere yonelik de birer tehdit olarak gérmektedir. Bu
nedenle, Tirkiye’de arazi siniflarna gore arazi kullaniminin planlanmasi ve
sehirlesme alaninda ise ¢evre ile entegre ve yesil alanlari artiric1 planli kentlesmenin

yapilmasi gerektigi diislintilmektedir.
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5.1.5. Ornek toplumun iklim degisikligine, karbon depolamaya ve orman
kaynaklarmin aktif ve pasif kullanim degerlerine yonelik bakis acilarina

ait bulgular

Anket formunda, deneklerin iklim degisikligi, karbon depolama ve orman
ekosistemleri ile orman ekosistemlerinin varolus, miras ve opsiyon degerlerine
yonelik deger yargilarinin altinda yatan tutumlarin1 ve Onceliklerini 6grenmek

amaciyla 9 soru sorulmustur.

Anket formunda ayrica, deneklerin 6deme egilimlerinde orman ekosistemlerinin
diger islevlerini de dikkate alip almadigi konusunda ve calismanin ormancilik
politikalarinin  belirlenmesinde yeni bakis acilar1 yaratip yaratmayacaglr ve
calismanin toplumun ormanlar ve karbon depolama hakkindaki farkindaligini artirip

artirmayacagi yoniinde 3 adet soru yer almistir.

Cizelge 5.3.’den goriilecegi lizere, deneklerin her bir soruda verilen diisiinceye
katilip katilmadiklari, 1°den 5’e¢ kadar “tamamen katiliyorum, katiliyorum,
kararsizim, katilmiyorum ve tamamen katilmiyorum™ seklindeki 5 cevaptan olusan

Likert 6l¢ekle sorgulanmastir.

Cizelge 5.3. Orman kaynaklari, iklim degisikligi ve karbon depolama tutumlarinin

Olgeklendirilmesi
Diisiinceler

Cevaplar Soru | Soru | Soru | Soru [ Soru | Soru | Soru | Soru | Soru | Soru | Soru | Soru

3 4 5 6 7 8 9 10 11 18 33 34
Tamamen Katiliyorum 5 1 1 1 1 1 1 5 1 1 1 1
Katiliyorum 4 2 2 2 2 2 2 4 2 2 2 2
Kararsizim 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Katilmryorum 2 4 4 4 4 4 4 2 4 4 4 4
Tamamen Katilmiyorum 1 5 5 5 5 5 5 1 5 5 5 5

Sorular ve Olgtiikleri tutum ve deger yargilari ise asagida verilmistir:

“Bir orman kaynagindan faydalanmiyorsam bu orman kaynaginin tahrip olmasi
veya yok olmasi benim igin énemli degildir” yargisi ile orman ekosistemlerinin zarar
gormesine yonelik insan merkezli bakis acist sorgulanmistir. Bu diigiinceyi kabul

edenler, bir orman kaynaginin tahrip olmasindan veya yok olmasindan ancak insanlar
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faydalanirsa ya da zarar goriirse yok olmamasi gerektigini diistinmektedirler. Ayni
zamanda kabul edenler i¢in bir ¢evresel ekosistem olarak orman ekosistemlerinin
varliginin insanlar olmazsa bir degeri olmayacagini gostermektedir. Brown ve
Manfredo (1987), bu deger elemanini 6ziinlii deger olarak adlandirmis olup, bu
diistinceyi kabul etmeyenlerin insan merkezli veya bencil giidiilerinin veya
tutumlarinin olmadigin1 ve orman ekosistemlerinin 6ziinlii degerinin oldugunu ve

korunmasini desteklediklerini géstermektedir.

“Ormanlarin gelecek nesillere (¢ocuklariniza, torunlariniza vb.) kalmast benim igin
onemlidir” yargisi ile pasif kullanim degerlerinden olan miras degerine yonelik
miras giidiisiiniin varligi sorgulanmustir. Insanlar, gelecek nesillerin de orman
kaynaklarindan faydalanabilmesi amaciyla ormanlarin gelecek nesillere miras
kalmasini isteyebilir ve bunu 6deme egilimleriyle gosterebilirler. Bu diisiincenin

kabul edilmesi miras giidiistiniin varliginin gostergesidir.

“Ormanlarin, bugiin kullanmasam dahi, gelecekte bana fayda saglayabilecek mal ve
hizmetleri iiretebilecek olmast benim igin onemlidir” yargis1 ile pasif kullanim
degerlerinden olan opsiyon (gelecek) degerine yonelik opsiyon giidiisiiniin varlig
sorgulanmustir. Insanlar, orman kaynaklarindan bugiin dogrudan veya dolayli olarak
herhangi bir fayda elde etmese bile, gelecekte fayda elde etme beklentisi i¢inde
olabilir ve bu nedenle orman ekosistemlerinin korunmasini isteyebilirler. Bu tutum
veya giidii, orman ekosistemleri gibi cevresel ekosistemlerin opsiyon (gelecek)
degerinin kaynagini olusturmaktadir. Bu diisiinceyi kabul edenler, koruma igin
odeme egilimleriyle ayn1 zamanda orman ekosistemleri i¢in bulundurduklar gelecek

degerlerini de yansitmis olacaklardir.

“Hi¢ gidemeyecek, goremeyecek veya faydalanamayacak olsam dahi, tropik
ormanlar gibi Diinyanin farkli yerlerindeki ormanlarin bugiin ve gelecekte varligini
stirdiirmesi benim i¢in énemlidir” yargisi ile pasif kullanim degerlerinden olan var
olus degerine yonelik var olus giidiisii sorgulanmistir. Insanlar, hi¢ gidemeyecek,
goremeyecek veya faydalanamayacak olsalar dahi, Diinya’nin farkli yerlerindeki
ormanlarin bugiin ve gelecekte varligini siirdiirmesini isteyebilir ve bunu 6deme
egilimleriyle gosterebilirler. Bu diisiincenin kabul edilmesi var olus giidiisiiniin

gostergesidir.
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“Ormanlarin iklimi diizenleme ve karbon depolama islevi hakkinda bilgim vardir”
yargisi ile toplumun orman ekosistemlerinin iklim diizenleme ve karbon depolama
hakkinda bilgisinin veya farkindaliginin olup olmadigi sorgulanmistir. Bu konuda

bilgi sahibi olan deneklerin 6deme egilimlerinin daha yiiksek olmasi beklenmektedir.

“Ormanlarin  depoladigr karbonu artirmak amaciyla ormanlarin korunmasi,
iyilestirilmesi ve yeni ormanlarin kurulmasi i¢in para harcanmasi énemlidir” yargisi
ile orman ekosistemlerinin depoladigi karbonu artirmak amaciyla parasal
maliyetlerin &n plana ¢ikarilmasi sorgulanmustir. Insanlar, sadece kendilerinin degil,
ayn1 zamanda biitiin toplumun iklim degisikliginin zararlarindan korunmasi ve orman
ekosistemlerinin depoladig1 karbonu artirmasi amaciyla yeni ormanlarin kurulmasi
ve mevcutlarin korunmasi i¢in para harcanmasinmi kabul edilebilir gérebilmekte ve
bunun i¢in 6deme egiliminde bulunabilmektedir. Bu diisiinceyi kabul edenler, orman
ekosistemlerinin iklim degisikligi ve karbon depolama agisindan 6nemli oldugunu

belirtmektedir.

“Gelecek nesillerin saglhkli yasamasi amaciyla ormanlarin karbon depolama
hizmetine devam etmesi igin simdiden parasal maliyetlere katlanilabilir” yargisi ile
pasif kullanim degerlerinden olan miras degerine yonelik miras giidiisiiniin varligi
sorgulanmistir.  Insanlar, gelecek nesillerin saghikli yasamasi ve ormanlar
kullanabilmesi amaciyla ormanlarin karbon depolamasi i¢in parasal maliyetlere
katlanabilir ve bunu 6deme egilimleriyle gosterebilirler. Bu diisiincenin kabul

edilmesi miras giidiistiniin varliginin gostergesidir.

“Daha diisiik maliyetlerle yeni karbon depolama teknikleri ve ydntemleri
gelistirilirse ormanlarin onemi kalmaz” yargisi ile deneklerden daha diisiik maliyetli
yeni teknikler ile orman ekosistemleri arasinda tercih yapmalar1 sorgulanmistir. Bu
yargiy1 kabul etmeyenler i¢in orman ekosistemlerini korumak 6nem arz etmektedir.
Orman ekosistemleri mali giderlerin biiyilikliiglinlin ve yeni teknolojilerin

gelistirilmesinin Gtesinde 6neme sahiptir.

“Orman alanlarimin artiridmast ve iyilestirilmesi suretiyle, ozellikle kentlerin

cevresindeki hava kirliliginin azaltilmas: saglanarak, basta insan saghgi olmak

’

tizere iklim degisikliginin cesitli zararlarindan korunmak isterim” yargisinin kabul
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edilebilirligi ile toplumun iklim degisikligi ile miicadele etmek ve iklim
degisikliginin ¢esitli zararlarindan korunmak amaciyla orman alanlarinin
artirilmasinin  ve iyilestirilmesinin  6nemli oldugunu gostermesi sorgulanmustir.
Toplumun bu yargiy1 kabul etmesi, hem kuramsal senaryoyu desteklemesini

saglayabilmekte hem de 6deme egiliminin miktarina etki edebilmektedir.

Yukarida belirtilen diistinceler ve giidiiler igin kabul oranlar1 % olarak incelenmistir.
Deneklerin iklim degisikligi, karbon depolama ve orman ekosistemleri ile orman
ekosistemlerinin varolus, miras ve opsiyon degerlerine yonelik deger yargilarinin
siddetinin gostergesi olarak bazi diisiinceler i¢in yiiksek katilim oranlar gerekirken,

bazilar1 i¢in de yiiksek katilmama oranlar1 gerekmektedir.

% oranlara ek olarak, Cizelge 5.4.’de belirtildigi {lizere, tiim diisiinceler igin iklim
degisikligi, karbon depolama ve orman ekosistemleri ile orman ekosistemlerinin
varolus, miras ve opsiyon degerlerine yonelik deger yargilarinin derecesini

yansitacak ve sonuglarin karsilastirilmasina imkan verecek bir 6l¢ek kullanilmistir.

Cizelge 5.4. Deneklerin orman kaynaklari, iklim degisikligi ve karbon depolama
giidiilerinin 6lgek degerleri ve iliski dereceleri

Olgek Degeri Tliski Derecesi
1,00-1,79 Cok Kuvvetli
1,80-2,59 Kuvvetli
2,60-3,39 Orta
3,40-4,19 Diisiik
4,20-5,00 Cok Diigiik

Toplumun iklim degisikligi, karbon depolama ve orman ekosistemlerine yonelik

gidiileri, deger yargilar1 ve iliski dereceleri Cizelge 5.5.’de verilmistir.
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Cizelge 5.5. Toplumun iklim degisikligi, karbon depolama ve orman ekosistemlerine yonelik gilidiileri, deger yargilar ve iliski dereceleri

Deger Yargisi (%) iliski Derecesi
Soru No Giidiiler/Tutumlar Tamamen Kararsizim | Katilmu, Tamamen
yorum
Katiliyorum (1) Katiiyorum (2) @) @) Katlln(lgorum (1+2) (4+5) Ortalama
3 Bir orman kaynagmdan fgydglgm}nyors_amvbu.orman kaynagmm tahrip 0,00 038 153 2557 7252 0,38 98,09 1,298
olmasi veya yok olmasi benim i¢in 6nemli degildir
4 Om_lanlla‘rlnn gele(_:gk nesillere (¢ocuklarimiza torunlariniza vb.) kalmasi 79.77 1851 1.34 019 0,19 98.28 038 1,225
benim i¢in 6nemlidir
5 Ormanla~r1n, bugljir} kullgnmasam dahi, gqlec;kte "bana fayda saglayabilecek 62,02 31.30 477 153 0,38 93.32 191 1,469
mal ve hizmetleri iiretebilecek olmasi benim igin dnemlidir
Hi¢ gidemeyecek, goremeyecek veya faydalanamayacak olsam dahi, tropik
6 ormanlar gibi Diinyanin farkli yerlerindeki ormanlarin bugiin ve gelecekte 71,56 24,43 3,44 0,38 0,19 95,99 0,57 1,332
varligini siirdiirmesi benim i¢in énemlidir
7 \(]);rrglarnlarm iklimi diizenleme ve karbon depolama islevi hakkinda bilgim 43,70 41,03 11,64 248 115 84,73 363 1,763
8 Qmaglgrln ('iepoladl'gl karbonu artirmak am.amyla ormanlarin lforunr.na'su 56,68 34.16 7.82 0,38 095 90,84 134 1,548
iyilestirilmesi ve yeni ormanlarin kurulmast i¢in para harcanmas: 6nemlidir
9 Gplecek nesillerin sagll.k'h'yas.amz'im amaciyla omanlarln karbon df':polama 44,08 41,79 9,54 3,05 153 85,88 458 1,761
hizmetine devam etmesi i¢in simdiden parasal maliyetlere katlanilabilir
10 Dalviav('il%suk mallyetlerl:c yeni karbon depolama teknikleri ve yontemleri 019 2,67 12.40 46,56 38.17 2,86 84,73 1,802
gelistirilirse ormanlarin 6nemi kalmaz
Orman alanlarinin artirilmasi ve iyilestirilmesi suretiyle, 6zellikle kentlerin
11 cevresindeki hava kirliliginin azaltilmas1 saglanarak, basta insan sagligi 65,84 32,63 1,34 0,19 0,00 98,47 0,19 1,359
olmak tizere iklim degisikliginin ¢esitli zararlarindan korunmak isterim
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Toplumun farkli giidiilere iligkin deger yargilar1 incelendiginde, en kuvvetli glidiiniin
1,225 ¢ok kuvvetli iligski derecesi ile ormanlarin gelecek nesillere kalmasi yoniindeki
yani orman kaynaklarinin miras degerine yonelik giidiileri oldugu goriilmektedir. Orman
kaynaklarinin varolus degerine yonelik deger yargis1 1,332 ¢ok kuvvetli iligki derecesi
ile 3. sirada; opsiyon degerine yonelik deger yargist 1,469 ¢ok kuvvetli iligki derecesi ile

5. sirada yer almistir.

En diisiik dereceli deger yargist ise 1,802 kuvvetli iliski derecesi ile daha distlk
maliyetlerle yeni karbon depolama teknikleri ve yoOntemleri gelistirilirse ormanlarin
Oonemi kalmayacagi yoniindedir. Toplumun iklim degisikligi, karbon depolama, orman
ekosistemleri ile orman kaynaklarinin varolus, miras ve opsiyon degerlerine yonelik
diger giidiilerinin de iligki dereceleri Sattouta vd. (2007)’nin ¢alismalarinda oldugu gibi

cok kuvvetli ya da yliksek 6nem derecesine sahip olarak ortaya ¢ikmistir.

Toplumun 6ziinlii deger, miras, opsiyon, var olus ve diger giidiilerine yonelik glivenirlik
ve soru analizi yapilmis ve Cronbach a=0,792 bulunarak toplumun belirtilen giidiilerinin
yiiksek giivenirlik diizeyine sahip oldugu belirlenmistir. Ayrica, 6lgegi olusturan sorular
homojen ve birbirleri ile iliskili sorular olup toplanabilir dzelliktedir. Olgek modeli,

sorularin siralanisi ve yapi ozellikleri bakimindan gegerli ve giivenilir bir lgektir.

Toplumun yukarida belirtilen giidiilere iliskin deger yargilari, TED cercevesinde pasif
kullanim degerlerini olusturmaktadir. Giidiilere iliskin deger yargilarinin siddeti,
toplumun karbon depolamak ve iklim degisikligi ile miicadele etmek amaciyla kurulacak

yeni orman alanina yonelik 6deme egilimlerinin yiiksek oldugunu gostermektedir.

5.1.6. Ornek toplumun 6deme egilimine (tiiketici ranti) ve toplam ekonomik degere

iliskin bulgular
Anket formunda olusturulan kuramsal senaryo geregi, “iklim degisikliginin toplum

tizerinde yarattigi olumsuz etkilerin azaltilmast ve karbon depolamak amaciyla

kurulacak orman i¢in projedeki édeme araci (bagis) dahilinde maddi katkida bulunur
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musunuz?” sorusu ile deneklerin 6deme yapma egiliminde olup olmadiklari tespit
edilmistir. Soruya verilen cevaplar incelendiginde deneklerin % 56,9°u “evet”, % 22,9’u

“hayir” ve % 20,2’si de “bilmiyorum/fikrim yok” seklinde cevap vermistir.

Kosullu deger belirleme c¢alismalarinda 6deme egiliminin olmamasinmn, her zaman
protesto cevap olarak degerlendirilmeyecegi, “sifir cevap” olarak da kabul edilebilecegi
belirtilmektedir. Sifir cevaplar ile protest cevaplari ayirt etmenin bir yolunun da nedenini
ogrenmek oldugu yoniindedir (Kaya vd., 2009). Bu nedenle, bagis yapmayi diisiinmeyen
deneklere nedenini 6grenmek igin segenekli bir soru sorulmustur. Ayrica, agik uglu
“diger” segenegi ile deneklerin bagis yapmama nedenlerini kendilerinin ifade edebilmesi
de saglanmistir. Deneklerin 6deme yapma egiliminde olup olmadiklarina yonelik
verdikleri “hayir” veya “bilmiyorum/fikrim yok” seklindeki cevaplarinin nedenleri,

protest cevaplar ile sifir 6deme egilimi cevaplarini ayirt etmek igin analiz edilmistir.

Ekonomik nedenlerle veya iklim degisikligi ve karbon depolama konulariyla gergekten
ilgisi olmayan, gelir durumu yeterli olmayan, kredi ve vergi gibi ¢ok fazla 6demesi olan,
tilkede daha 6nemli sorunlarin olduguna inanan ve yatirimlarin daha 6ncelikli sorunlarin
¢oziimiinde kullanilmasini diisiinen, yani stratejik davranis i¢inde olmayan 143 denegin
cevabi “sifir 6deme egilimi” olarak kabul edilmis ve deger teklifleri ile birlikte kosullu

deger belirleme analizine dahil edilmistir.

Iklim degisikliginin etkilerini azaltmak ve karbon depolamak amaciyla kurulacak orman
alanindan fayda saglayacak olan, fakat stratejik davranarak bagis yapmak istemeyenler
ise protest cevap kabul edilerek, deger belirleme analizinden dislanmistir. Yapilan
degerlendirmede 83 ankette protest cevap oldugu tespit edilmis ve bu anketler kosullu
deger belirleme analizinden elenmistir. Anket formlarindaki protest ve sifir 6deme
egilimi cevaplarinin sayilar1 ve yiizdeleri Cizelge 5.6.’da, neden analizi ise Cizelge

5.7.’de verilmistir.
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Cizelge 5.6. Deger teklifi (6deme egilimi) sorusuna verilen sifir 6deme egilimi ve
protest cevaplar

Tercihler Say1 %

Odeme Egiliminde Olanlar 298 56,9
Hayir 120 22,9
Bilmiyorum/Fikrim Yok 106 20,9
Toplam 524 100
Odeme Egiliminde Olanlar 298 56,9
Sifir Cevaplar 143 15,8
Protest Cevaplar 83 27,3
Toplam 524 100

Tiirkiye’de ¢esitli faaliyetler kapsaminda toplanan paralarin amaglar1 dogrultusunda
veya yerinde kullanilmadigina yonelik bir algi bulunmaktadir. Anket uygulamalari
esnasinda da ddeme egiliminde bulunmak istemeyen toplumun en ¢ok toplanan paranin
belirtilen sekilde kullanilmayacagini diistinmesi nedeniyle ddeme yapmak istemedigi

belirlenmistir.

Cizelge 5.7. Sifir 6deme egilimi ve protest cevaplarin nedenleri

Nedenler Say Sz-lryc:‘s)ll?gi]nAd:Il((ie‘t% icil?;eulcpi) %
Sifir Odeme Egilimi Konu ile ilgilenmiyorum 1 0,2 0,4
Cok fazla vergi vb. 6demem var 51 9,7 22,6
Gelir durumum yetersiz 73 13,9 32,3
Ulkemizde daha énemli sorunlar var 11 2,1 49
Yatirimlar daha 6ncelikli sorunlar i¢in kullanilmali 7 1,3 3,1
Toplam 143 27,3 63,3
Protest Cevaplar Orman yetistirmek Devletin gérevidir 21 4,0 9,3
ggséirﬁi?y%ﬁamnm belirtilen sekilde kullanilacagmni 5 86 199
Projenin basarili olacagina inanmiyorum 6 11 2,7
Kirleten ddesin 4 0,8 1,8
Boyle bir orman kurmaya gerek yoktur 0 0,0 0,0
Ulkemizdeki orman alanlari yeterlidir 1 0,2 0,4
Kurulacak ormani kullanmayacagim 1 0,2 0,4
Diger 5 1,0 2,2
Toplam 83 15,8 36,7
Genel Toplam 226 43,1 100,0

Tirkiye’de orman kaynaklarinin yonetiminin ve ormancilik faaliyetlerinin Devlet
tarafindan yiiriitilmesi ve finanse edilmesi nedeniyle, toplumda ormanlarin kamu mali

oldugu algis1 yiiksektir. Toplumun orman kaynaklariin serbest kullanimini hak olarak
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gormesi nedeniyle, orman kaynaklarina yonelik 6deme/kabul egilimlerini Odlgmeye
yonelik sorular karsisinda stratejik, Ozellikle bedavact davramiglar sergiledigi
gorilmistiir. Arastirma kapsaminda Odeme egiliminde olmayan toplum, orman
yetistirmenin Devletin gorevi oldugunu ve bu nedenle 6deme yapmak istemedigini

belirtmistir.

Calisma sonucunda ortaya ¢ikan sifir 6deme egilimi ve protest cevaplarin nedenleri,
Zenginobuz vd. (2008) tarafindan yiiriitiillen ¢alismada belirlenen toplanan paranin
belirtilen sekilde kullanilmayacagi, kisitli biitgenin varligi veya gelir durumunun
yetersizligi, gelismis ilkelerin 6demesi gerektigi (kirleten 6desin) ve projeye teknik
olarak inanmiyorum (projenin basarili olacagma inanmiyorum) gibi nedenler ile
benzerlikler gostermektedir. Buna ek olarak, 6zellikle 6deme egiliminde olan ornek
toplumun her ne kadar cevresel sorunlara, iklim degisikligine, orman kaynaklarina,
orman kaynaklarinin miras, varolus ve opsiyon degerleri ile bu kaynaklarin korunmasina
yonelik giidiileri kuvvetli olsa da, yukarida belirtilen nedenlerden 6tiirii 6deme egilimleri

disiik olabilmektedir.

Odeme yapilmamasima yonelik verilen “diger” secenekli cevaplar da proje hakkinda
daha detayli bilginin verilmesi gerektigi, yapilan gereksiz harcamalarin durdurularak bu
yone aktarilmasi gerektigi, Devletin mevcut ylriittiigli odun tretimi faaliyetlerinin ve
engellenemeyen orman tahribatinin varligt ve son donemde gevreyle ilgili yasanan

olumsuz gelismeler yoniindedir.

Iklim degisikliginin toplum {izerinde yarattigi olumsuz etkilerin azaltilmasi ve karbon
depolamak amaciyla kurulacak orman i¢in toplumun deger tekliflerini kabuliinde, diger
bir deyisle 6deme egiliminde etkili olan faktorleri belirlemek amaciyla oncelikli olarak

korelasyon analizi yapilmistir. Korelasyon analizi sonuglar1 Cizelge 5.8.’de verilmistir.
Korelasyon analizinde yapilan otokorelasyon neticesinde, regresyon modelinin

gecerliligini ve giivenilirligini olumsuz yonde etkileyen % 95 giiven diizeyinde anlaml

olan YAKODUN, ODUNDISI, PARASALMALIYET ve DOGALAFET?2 degiskenleri
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ile ve % 99 giliven diizeyinde anlamli olan EGITIM, COCUKSAYI ve HANEGELIR

degiskenleri modele dahil edilmemistir.

Cizelge 5.8. Korelasyon analizi sonuglari

ODEMEEGILIM

Bagimsiz Degiskenler Tamm Pearson Korelasyon .
Katsayisi Sig. N
IKLIMDEGISIK Tklim degisikligi -0,106 0,026* 441
CEVREKIRLILIK Insan kaynakli gevre kirliligi 0,011 0,824 441
TARIMURETIM Tarimsal tiretimde kirlenme 0,096 0,044* 441
DOGALAFET1 Yangin, sel, ¢1g, heyelan gibi dogal afetler 0,135 0,005** 441
EROZYON1 Erozyon -0,047 0,326 441
OTLATMA Hayvan otlatma i¢in ormanlarm kullanimi 0,180 0,000** 441
BIYOCESIT2 Biyolojik ¢esitliligi koruma hizmetinden faydalanma -0,113 0,017* 441
IKLIMDUZEN iklimi diizenleme ve iklim degisikliginin olumsuz -0.185 0,000%* a1

etkilerini onleme hizmetinden faydalanma

Bir orman kaynagindan faydalanmiyorsam bu orman
OZUNLUDEGER kaynagmin tahrip olmasi veya yok olmasi benim i¢in -0,169 0,000** 441
onemli degildir.

Ormanlarin iklimi diizenleme ve karbon depolama

KARBONBILGI islevi hakkinda bilgim vardir

-0,197 0,000** 441

Gelecek nesillerin  saglikli  yasamasi amaciyla
MIRAS2 ormanlarin karbon depolama hizmetine devam etmesi -0,195 0,000** 441
icin simdiden parasal maliyetlere katlanilabilir.

Orman alanlarinin  artinlmas1  ve  iyilestirilmesi
suretiyle, Ozellikle kentlerin g¢evresindeki hava
IKLIMKORUNMA kirliliginin azaltilmasi saglanarak, basta insan saghigi -0,184 0,000** 441
olmak tizere iklim degisikliginin gesitli zararlarindan
korunmak isterim.

PLANSIZKENT Plansiz kentlesme -0,060 0,212 441
IKAMET Ikamet edilen yer -0,207 0,000** 441
YAS Deneklerin yas1 0,113 0,018* 441
CINSIYET Deneklerin cinsiyeti -0,072 0,132 441
MEDENIHAL Deneklerin medeni durumlari -0,017 0,728 441
MESLEK Deneklerin meslekleri 0,075 0,115 441
HANEHALKISAYI Hane halki sayist -0,187 0,000** 441
KISIGELIR Deneklerin kisi bas1 geliri 0,466 0,000** 441

Bu arastirmanin sonuglart ormancilik politikalarinin

ORMANPOLITIKA belirlenmesinde yeni bir bakis agis1 saglayacaktir.

0,086 0,070 441

**_ Korelasyon % 99 giiven diizeyinde anlamlidir.

*, Korelasyon % 95 giiven diizeyinde anlamlidir.

Protest cevaplar ayiklandiktan sonra, sifir 6deme egilimlerinin de dahil edildigi 441
denegin deger tekliflerine verdikleri cevaplarin SPSS 15.0 programi ile ¢oklu dogrusal

regresyon analizi yapilmistir. Bagimli degisken olarak deger tekliflerinin kullanildigi
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modelin istatistiksel olarak anlamli olusturulmasi i¢in denenen bagimsiz degiskenler,

tanimlar1 ve dlgekleri EK B’de verilmistir.

Toplum i¢in tahmin edilen ¢oklu dogrusal regresyon modelinde deneklerin deger
tekliflerini kabul etme olasiliklar1 ile bagimsiz degiskenlerden IKLIMDEGISIK,
EROZYON1, BIYOCESIT2, IKLIMDUZEN, OZUNLUDEGER, KARBONBILGI,
MIRAS2, IKLIMKORUNMA, PLANSIZKENT, IKAMET, CINSIYET, MEDENIHAL
ve HANEHALKISAYI degiskenleri arasinda negatif iliski; CEVREKIRLILIK,
TARIMURETIM, DOGALAFET1, OTLATMA, YAS, MESLEK, KISIGELIR VE
ORMANPOLITIKA degiskenleri arasinda pozitif iligki oldugu tespit edilmistir.

Coklu dogrusal regresyon analizi neticesinde, % 95 giiven diizeyinde anlamli olan
IKLIMDEGISIK ve BIYOCESIT2 degiskenlerinin isareti, toplumun iklim degisikligine
ve orman ekosistemlerinin biyolojik ¢esitliligi koruma hizmetine verdigi O6nem
derecesinin artmasina bagli olarak Odeme egiliminin de artis gosterdigini; YAS
degiskeninin isareti, toplumda bulunan daha yashh bireylerin daha fazla 6deme
egiliminde oldugunu; % 99 giiven diizeyinde anlamli olan IKLIMDUZEN ve
KISIGELIR degiskenlerinin isareti, toplumda orman ekosistemlerinin iklim diizenleme
ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin dnlenmesi yoniindeki hizmetlerine verdigi
onem derecesinin ve kisi basi gelir seviyesinin artigina paralel olarak ddeme egiliminin

de artis gosterdigini belirtmektedir.

Beklenen sekilde % 99 giiven diizeyinde anlamli olan HANEHALKISAYT degiskeninin
isareti, toplumda hane halki sayisinin artisina bagli olarak 6deme egiliminin azalis
gosterdigini belirtmektedir. Yine % 99 giiven diizeyinde anlamli olan IKAMET
degiskeninin isareti, niifus yogunlugunun fazla oldugu illerde 6deme egiliminin de artig

gosterdigini belirtmektedir.
Odeme egiliminde % 99 giiven diizeyinde anlamhi olan OZUNLUDEGER,

KARBONBILGI, MIRAS2, IKLIMKORUNMA degiskenlerinin isaretleri beklen

sekilde negatif ¢ikmuistir. Buradan, toplumun, faydalanmasa dahi ormanlarin
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korunmasma ve ormanlarin gelecek kusaklara aktarilmasina yonelik deger yargisi
diizeyinin, iklim degisikligi ve orman ekosistemlerinin karbon depolama hizmetine
yonelik bilgi seviyesinin ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden korunmaya
yonelik taleplerinin artis gostermesine bagli olarak 6deme egilimlerinin de artis

gosterdigi goriilmektedir.

Yine, 6deme egiliminde cinsiyetin ve medeni durumun etkili oldugu belirlenmistir.
Bayanlar erkeklere ve bekarlar da evli ¢iftlere gore daha fazla 6deme yapma

egilimindedirler.

Ancak, % 95 giiven diizeyinde anlamli olan TARIMURETIM degiskenin isareti,
tarimsal {retimde kirlenmenin artisina bagli olarak 6deme egiliminin diistiigiini
gostermektedir. % 99 giliven diizeyinde anlamli olan DOGALAFET1 ve OTLATMA
degiskenlerinin isareti, dogal afetlerinin artisina ve orman alanlarinda yiiriitiilen otlatma
faaliyetlerinin artisina bagli olarak ddeme egiliminin diistiigiinii gostermektedir. Odeme

egilimine yonelik regresyon analizi model 6zeti Cizelge 5.9.’da verilmistir.

Cizelge 5.9. Odeme egilimine yonelik ¢oklu dogrusal regresyon analizi model 6zeti

2 Diizeltilmis | Standart G Durbin-
Model R R R? Hata Degisim Istatistikleri Watson
R? F Sig. F
Degisimi | Degisimi dft df2 Degisimi
1 0,557 0,311 0,276 62,02350 0,311 8,996 21 419 0,000 1,869

Odeme egilimine yonelik regresyon analizi model 6zetinde ¢oklu regresyon (R)=0,557
cikmustir. R? ise 0,311 olarak belirlenmistir. Buradan, bagimsiz degiskenlerin bagimli
degisken olan O6deme egilimini agiklama oraninin % 31,1 oldugu anlasilmaktadir.

Tahmin edilen regresyon modeli % 99 giiven diizeyinde anlamli bulunmustur.

Kaya vd. (2009) tarafindan yiiriitilen calismada benzer sonuclar elde edilmistir.
Calismada, R? degeri, aktif kullanicilar i¢in 0,371; pasif kullanicililar i¢in 0,317 olarak
hesaplanmistir. Horasanl1 (2010) tarafindan yiiriitillen ¢alismada ise R? degeri 0,094 ile
oldukga diisiik bulunmustur.
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Coklu dogrusal regresyon analizi ile toplum icin elde edilen regresyon modeli ise

Cizelge 5.10.’da verilmistir.

Cizelge 5.10. Ornek toplum igin tahmin edilen ¢oklu dogrusal regresyon modeli

fe o .
Deiskenler Standart Olmayan Katsayilar KS;?:;:,?:; t Sig. B I¢in A/:a9h5:§lGuven

B Standart Hata Beta Alt Siir Ust Simir

SABIT 41,938 42,926 0,977 0,329 42,439 126,315
IKLIMDEGISIK -2,376 1,704 -0,064 -1,395 0,164* -5,725 0,973
CEVREKIRLILIK 2,930 1,793 0,076 1,634 0,103 -0,594 6,453
TARIMURETIM 2,780 2,009 0,062 1,384 0,167* -1,168 6,729
DOGALAFET1 2,004 1,892 0,047 1,059 0,290** -1,716 5,723
EROZYON1 -3,572 2,518 -0,063 -1,418 0,157 —-8,522 1,378
OTLATMA 2,509 2,029 0,055 1,236 0,217** -1,480 6,497
BIYOCESIT2 -0,410 1,664 -0,011 -0,247 | 0,805** -3,681 2,860
IKLIMDUZEN -0,823 1,316 -0,028 -0,625 | 0,532** -3,409 1,763
OZUNLUDEGER -7,483 6,286 -0,053 -1,190 | 0,235** | -19,840 4,873
KARBONBILGI -3,880 4,162 -0,045 -0,932 | 0,352** | -12,062 4,301
MIRAS2 -7,695 4,236 -0,086 -1,816 | 0,070** | -16,022 0,632
IKLIMKORUNMA -1,809 6,794 -0,013 -0,266 | 0,790** -15,164 11,546
PLANSIZKENT -2,838 1,696 -0,073 -1,674 0,095 -6,171 0,495
IKAMET -0,279 0,246 -0,052 -1,137 | 0,256** -0,762 0,204
YAS 6,586 3,287 0,101 2,004 0,046* 0,125 13,048
CINSIYET -9,087 6,490 -0,060 -1,400 0,162 -21,844 3,669
MEDENIHAL -9,891 6,371 -0,077 -1,553 0,121 -22,414 2,631
MESLEK 3,279 1,114 0,126 2,942 0,003 1,088 5,470
HANEHALKISAYI -3,343 2,274 -0,064 -1,470 | 0,142** -7,813 1,128
KISIGELIR 13,744 1,746 0,378 7,870 0,000** 10,311 17,177
ORMANPOLITIKA 4,705 3,486 0,059 1,349 0,178 -2,149 11,558

**_ Korelasyon % 99 giiven diizeyinde anlamlidir.

*_ Korelasyon % 95 giiven diizeyinde anlamlidir.

Coklu dogrusal regresyon modeli ile elde edilen 6deme egilimi degerine gore, kentlerin
cevresindeki hava kirliliginin azaltilmasi, basta insan sagligi olmak iizere iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin 6nlenmesi ve karbon depolamak amaciyla kurulacak
orman i¢in hane halki basina ortalama 6deme egilimi 47,04 ©/yil olarak tahmin

edilmistir.
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Hane sayisi, anket formu uygulanan illerin toplam niifusunun hanede yasayan kisi

sayisina boliinmesiyle bulunmustur. Buna gore TED ise Cizelge 5.11.den goriilecegi

lizere 540.887.925,36 t/yil olarak tahmin edilmistir.

Cizelge 5.11. Toplam ekonomik deger

Hane Halki Bagina Odeme Egilimi () Hane Sayisi Toplam Yillik Deger ()
E XHS YE'= E'XZHS
47,04 11.498.268,26 540.887.925,36

Iklim degisikligi ve karbon ekonomisine ydnelik Diinya genelindeki kosullu deger
belirleme ¢aligmalar1 incelendiginde, MacKerron vd. (2009)’nin, toplumun hava yolu
seyahatlerinden kaynaklanan sera gazlarini denklestirmek i¢in 6deme egilimini 24 £
(~80,31 t') olarak tahmin ettigi goriilmiistir. Seul Kore’de, iklim degisikliginin
onlenmesine yonelik yapilan kosullu deger belirleme ¢alismasinda, hane basina 6deme

egilimi yillik 19,2 £ (~64,25 ) olarak tespit edilmistir (Lee vd., 2010).

“Tiirkiye’de Karbondioksit Emisyonunun Azaltilmasma Yonelik Hanehalki Odeme
Istekliliginin Belirlenmesi” adli ¢alismada, Tiirkiye fonu igin ortalama ddeme egilimi
157,23 %, Diinya fonu igin ortalama 6deme egilimi 144,41 © olarak belirlenmistir
(Zenginobuz vd., 2008). Goériicii ve Eker (2009) tarafindan yapilan ¢aligmada, karbonun
ekonomik degeri 35 $/tCOe (71,51 P) olarak alindig1 gorilmiistiir.

Oztiirk vd. (2009) ve Pak vd. (2010) tarafindan yapilan iki ¢alismada ise, Tiirkiye
ormanlarinda yillik 7,92 MtC depolandig: bildirilmekte ve 20 $/tC ile toplam karbon
depolama hizmetinin degerinin 158,4 M$ olarak tahmin edildigi bildirilmektedir. Bu
deger tCOze’ne ¢evrildiginde, 1 tCOze’nin ekonomik degeri 73,33 $ ve Tirkiye
ormanlarimin depoladigr karbon miktar1 yillik 29,04 MtCOze olmaktadir. Buna gore,
Tiirkiye ormanlarimin yillik karbon depolama hizmeti 2.129,5 M$ olmaktadir.

* Déviz kuruna bagli olarak hesaplamalarda farklihik olabilir.
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KDBY ile tez ¢alismasi kapsaminda tahmin edilen degerin yukarida belirtilen
degerlerden daha diisiik ¢iktigi goriilmiistiir. Bunun nedeninin ise, Tirkiye’de iklim
degisikligi ve karbon depolama ile ilgili hususlarin yeni yeni farkina varilmasi ve bu
konuya yonelik biling diizeyinin olmasi gereken seviyeye heniiz ulasmamis olmasi
olarak sOylenebilir. Ancak, Diinya genelinde karbon piyasalarindaki islem géren karbon
birimlerinin fiyati dikkate alindiginda, tahmin edilen tiiketici rant1 piyasa fiyatlarina gore
yiiksektir. Buradan tahmin edilen tiiketici rantinda karbonun pasif kullanim degerlerinin
de yer aldig1 sdylenebilir. Buna ek olarak tahmin edilen bu deger, Tiirkiye’de heniiz
pazari olmayan karbon depolama hizmetinin ekonomik degerinin toplumun bakis
acisiyla belirlenmesi ve toplumun bu konuya olan farkindaliginin artirilmasi nedeniyle

Onem arz etmektedir.

Deneklere, bagis yoluyla yapacaklar1 6deme miktarinda, orman ekosistemlerinin
sagladigi diger hizmetleri ve faydalar1 da dikkate alip almadiklarini belirtmeleri istenmis
ve cevaplar Cizelge 5.12.°de verilmistir. Soruya verilen deger yargisinin iligki

derecesinin ise 1,889 ile kuvvetli oldugu tespit edilmistir.

Cizelge 5.12. Odeme miktarinda orman kaynaklarinin sagladigi diger hizmet ve
faydalarin degerlendirilmesi

Deger Yargisi (%)

Soru No idii Tamamen Tamamen
18 Giidiiler Katiyorum Katll(lg)orum Kar&g;mm Katllr?gorum Katilmiyorum | (1+2) | (4+5)
@) ®)
Toplam
Anket
Sayisi Odeme miktarini 21,37 25,95 5,53 2,48 1,53 47,33 | 4,01
Igindeki yaparken ormanlarin
% sagladig diger
Odeme | hizmetleri ve faydalari
Egiliminde da dikkate aldim.
Olanlar 37,58 45,64 9,73 4,36 2,68 83,22 | 7,05
I¢indeki
%

Deneklere, karbon depolama amaciyla kurulacak orman ig¢in farkli bir finans
mekanizmasi kurulmasi diisiintildiigii takdirde hangi 6deme araci ile 6deme yapmak

istedikleri sorulmus ve cevaplar Cizelge 5.13.’de verilmistir.

206




Cizelge 5.13. Bagis disindaki farkli finans mekanizmalarimin dagilimi

Finans Mekanizmasi Say1 g;;f:;;i lllgﬂlln;::llc‘l)z TOpl?g;nﬁ:ll:iei/faym
Karbon Vergisi 100 33,6 19,1
Sabit ticret 115 38,6 21,9
Fatura 66 22,1 12,6
Altin 3 1,0 0,6
Diger 14 47 2,7
Toplam 298 100,0 56,9

Verilen cevaplara gore, bagis haricinde sabit {icret ve karbon vergisi, ilk iki sirada yer
alan finans mekanizmalar1 olarak ortaya ¢ikmigtir. Sabit iicret ve vergi uygulamalarinin
enerji, ulasim, haberlesme gibi diger alanlarda da siklikla uygulanmasi, bu iki finans
mekanizmasinin en fazla tercih edilen finans mekanizmalar1 olmasini saglamistir. Yine,
O0demelerin 3. sirada tercih edilen fatura yontemiyle yapilmasi 6deme kolayligi agisindan
onemlidir. Farkli finans mekanizmalarina verilen diger segenekli cevaplar da nakit
o0deme, GSM sirketlerine 6deme yapma, giris veya kullanim ticreti 6deme ve fidan satin

alma yoniindedir.

Deneklerin  6deme yapmak istedikleri kurum veya kuruluslar Cizelge 5.14.°de
verilmistir. Verilen cevaplara gére, OSIB/OGM % 29,2’lik oran ile ilk sirada, Tiirkiye
Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi (TEMA) ise %
13,5’lik oranla 2. sirada yer almistir. Orman kaynaklarmi ydneten ve OSIB’in bagh
kurulusu olan OGM’nin toplum tarafindan ormancilik faaliyetlerini yiirliten kurum
olarak bilinmesi 6nem arz etmektedir. Yine TEMA, diizenledigi kampanya ve
medyadaki yayinlanan tanitim faaliyetleri neticesinde en c¢ok bilinen ve tercih edilen

STK olmustur.

Odeme yapilacak kurum ve kuruluslara ydnelik verilen diger secenekli cevaplar da Doga
Koruma Merkezi Vakfi ve koy tiizel kisilikleri yoniindedir. Ornek toplum, yapacaklari
O0demeyi koy tiizel kisiliklerine aktararak, 6zellikle kurulacak yeni ormanda calisacak

orman koyliisiinii finanse etme egilimi de sergilemistir.
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Cizelge 5.14. Odeme yapilacak kurum ve kuruluslarin dagilimi

Odeme Yapilacak Kurulus Say1 g;;f:;;i lllgﬂlln;::llc‘l)z Toplzilgilnﬁzll:iez/faym
Maliye Bakanlig 21 7,0 40
Cevre ve Sehircilik Bakanligt 16 54 3,1
OSIB/OGM 153 51,3 29,2
Belediyeler 9 3,0 1,7
Tiirkiye Ormancilar Dernegi 4 13 0,8
TEMA 71 23,8 13,5
Tiirkiye Cevre Vakfi 5 1,7 1,0
Dogal Hayati Koruma Vakfi-Turkiye 15 5,0 29
Diger 4 13 08
Total 298 100,0 56,9
5.1.7. Diger bulgular

Deneklerin ¢evre ile ilgili duyarliliklarini tespit edebilmek amaciyla herhangi bir
STK’ya iiye olup olmadiklart sorulmustur. Bu kapsamda deneklerin % 8’nin bir ¢evresel
STK’ya tiye oldugu, % 92’sinin ise herhangi bir ¢evresel STK’ya iiye olmadig1 tespit
edilmistir. En fazla iiye olunan STK, TEMA olup, genel anlamda STK’lara ortalama
tiyelik siiresi de 7,3 yil olarak tespit edilmistir.

Kaya vd. (2009), ¢aligmalarinda, pasif kullanicilar i¢in dernek iiyeligini de % 3,24
olarak tespit etmistir. Bu agidan toplumun cevresel STK’lara iiye olma algilarinin
oldukca diisiik diizeyde oldugu sdylenebilir. Yine aymi c¢alismada, derneklere tiyelik
stiresi pasif kullanicilar i¢in 5,41 yil; aktif kullanicilar icin 8,53 yil olarak tespit edilmis,
elde edilen bulgular ¢alismamizla paralellik gostermistir. STK’lara {iyelik stireleri
dikkate alindiginda toplumun bu konuya olan ilgisinin ve bilin¢ diizeyinin yeni yeni

gelisme gosterdigi sdylenebilir.

Greenpeace, Doga Dernegi, Bugday Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi, Cevre
Miihendisleri Odasi, Doga Arastirmalart Dernegi, Yesil Tiirkiye Ormancilar Dernegi,
Orman Miihendisleri Odasi, Tiirkiye Tabiatint Koruma Dernegi, Tiiney Koyii Cevre ve
Kalkinma Kooperatifi, Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlar1 Arastirma, Bati Dernegi,

Batman Cevre Goniilliileri Dernegi ve Melyat Deresi Dernegi {iye olunan diger ¢evresel
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STK’lar olmakla beraber, Tiirk Egitim Vakfi iiye olunan diger STK’lar arasinda yer

almistir.

Son olarak, anket formlarinin genel bir degerlendirmesini almak {izere deneklere, “Bu
arastirmanin sonuclari ormancilik politikalarinin belirlenmesinde yeni bir bakis agisi
saglayacaktir” ve “Bu arastirmanin sonuglart toplumun ormanlar ve karbon depolama
hakkindaki farkindaligini artiracaktir” seklinde iki adet soru yoneltilmistir. Deneklerin

tez arastirmasina yonelik genel degerlendirmesi Cizelge 5.15.’de verilmistir.

Cizelge 5.15. Ornek toplumun tez arastirmasina ydnelik genel degerlendirmesi

Deger Yargis1 (%)

Soru No Giidiiler Tamamen Tamamen
Katiiyorum Katilyorum | Kararsizim | Katilmiyorum Katimiyorum | (1+2) | (4+5)
) @ ©) 4 ©)

Bu arastirmanin sonuglari
ormancilik politikalarinin
belirlenmesinde yeni bir
bakis agis1 saglayacaktir.

33 25,57 46,18 18,89 7,25 2,10 71,76 | 9,35

Bu aragtirmanin sonuglari
toplumun  ormanlar ve
34 karbon depolama 29,58 46,18 16,79 6,30 1,15 75,76 | 7,44
hakkindaki farkindaligini
artiracaktir.

Verilen cevaplara gore Ornek toplum, tez arastirmasmin ormancilik politikalarinin
belirlenmesinde yeni bakis agilar1 saglayacagini ve arastirma sonuglarinin toplumun
ormanlar ve karbon depolama hakkindaki farkindaligini artiracagini belirtmektedir.
Sorulara verilen deger yargilarinin iligski derecesi incelendiginde, her iki sorunun iliski

derecesinin, sirasiyla, 2,141 ve 2,032 diger bir deyisle kuvvetli oldugu goriilmektedir.

Ornek toplumun tez arastirmasimin ormancilik politikalarmin belirlenmesinde yeni bakis
acilar1 saglayacagina ve arastirma sonuglarinin toplumun ormanlar ve karbon depolama
hakkindaki farkindaligini artiracagina yonelik verdikleri cevaplara giivenirlik ve soru
analizi yapilmis ve Cronbach 0=0,862 bulunarak 6rnek toplumun belirtilen sorulara
verdigi cevaplarin yiiksek giivenirlik diizeyine sahip oldugu belirlenmistir. Ayrica,
Ol¢egi olusturan sorular homojen ve birbirleri ile iligkili sorular olup toplanabilir
ozelliktedir. Olgek modeli, sorularin siralanis1 ve yapi 6zellikleri bakimindan gegerli ve

giivenilir bir 6lcektir.
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5.2. Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemine fliskin Kurumsal Model

2012 yilinda Doha’da ve 2013 yilinda Bonn ve Varsova’da gergeklestirilen iklim
degisikligi miizakerelerinde Tiirkiye, biitiin tilkeleri kapsayacak sekilde 2020 yil1 sonrasi
icin olusturulacak yeni iklim rejiminde, {istiine diisen gorevi yerine getirecegini ve yeni
diizende yerini alacagini belirtmistir. Bu agidan, 2020 yili sonrasinda biitiin iilkelerin
taahhiit alabilecegi yeni sistemde, Tiirkiye de, sayisal emisyon sinirlandirmasi ve azaltim
taahhiidii alabilecektir. Bu durumda, Tirkiye, mevcut durum itibariyle yararlanamadigi
KP esneklik mekanizmalarindan ve yeni olusturulacak piyasa ve piyasa dis1

mekanizmalarindan yararlanabilir hale gelecektir.

Sera gaz1 azaltim1 veya sinirlandirmast ile yutak alanlarin artmasini saglayan projelerden
elde edilen karbon kredileri; belirli proje hazirlik, uygulama, dogrulama ve sertifikasyon
asamalarinin ardindan karbon piyasalarinda alim satim islemi gorebilecek duruma
gelmektedir. Bu acgidan, yasal mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilarak, karbon
kredilerinin belirli standartlara uygun hale getirilmesi, belirli yetkili kuruluslarca
dogrulanmas1 ve onaylanmasi gerekmektedir. Buna ek olarak, sera gazi emisyonuna
neden olan kuruluslarin da, ulusal emisyon tahsisat planlarina gére yapacaklar1 emisyon
azaltimi veya smirlandirmasi faaliyetleri icin belirli yasal ve kurumsal diizenlemelere
tabi tutulmasi gerekmektedir. Yine, karbon kredilerinin islem gorecegi piyasalarin da
belirli bir yasal mevzuata, teknik ve kurumsal (idari) yapilanmaya gore kurulmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, 2020 yil1 sonrasi siirecte, Tiirkiye nin bu alanda herhangi bir
teknik, teknolojik ve mali kaylp yasamamasi i¢in simdiden gerekli g¢alismalara

baslanmasi 6nem arz etmektedir.

Karbon piyasalarima yonelik Tiirkiye’de yapilan smirli  sayidaki  calismalar
incelendiginde, Ozellikle Ar1 (2010)’nmin caligmas1 dikkat ¢ekmektedir. Ar1 (2010),
uzmanlik tezinde, Diinya’da uygulanan emisyon ticaret sistemlerine yonelik verdigi
bilgilerin ardindan, Tiirkiye’ye yonelik emisyon ticaret sistemi modeli gelistirmis ve

enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve kat1 atik sektorlerinde karbon piyasalarina konu
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olabilecek sera gazi azaltim potansiyelini belirleyerek karbon kredilerinden elde edilecek

gelir tahminini yapmuistir.

Aasrud vd. (2010), karbon piyasa mekanizmasina hazirlik amaciyla, teknik, politik,
kurumsal ve yasal diizenlemelerin yapilmasi veya bu asamalardan gegilmesi gerektigini

belirtmis ve bu asamalara iligkin baz1 6neriler gelistirmistir.

Tez arastirmasi kapsaminda, Aasrud vd. (2010) ve Ar1 (2010)’nin ¢aligsmalar1 dikkatlice
incelenmis, her ne kadar bazi benzerlikler olsa da, Tiirkiye'nin uluslararasi iklim
degisikligi miizakerelerindeki mevcut hukuki durumu ve iilke iginde iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda son yillarda yasanan yasal ve kurumsal gelismeler 1s18inda,
ormancilik sektoriinii de kapsayacak sekilde teknik, kurumsal ve yasal diizenlemeleri
iceren detayli ve yeni bir emisyon ticaret sistemi modeli tasarlanmis ve bu kapsamda

yapilmasi gereken ¢aligsmalar anlatilmistir.

5.2.1. Yetkili Ulusal Merci/Yetkili Odak Noktas1 (DNA/DFP)

DNA, temel olarak, sera gazi azaltimi1 veya uzaklastirmasi ile yutak alanlarin artmasini
saglayan proje faaliyetlerinin, iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada
katkida bulunup bulunmadigina ve iilkenin proje faaliyetlerine katilim saglamay: kabul
edip etmedigine yonelik ¢alismalari koordine eden kurulustur (Forner, 2005; CSB,
2012a). DNA ayrica, karbon piyasalarinda mevcut ve potansiyel firsatlarin arastirilmasi
ve bu firsatlarin yatirimcilara ve kiiresel karbon fonlarina pazarlanmasi ile projelerin

takibi ve izlenmesi ¢alismalarini da yiiritmekle gorevlidir (Khan, 2010a; CSB, 2012a).

Tiirkiye’de iklim degisikligi ile ilgili ¢aligmalar, 2001 yilinda kurulan ve son olarak 7
Ekim 2013 tarihli ve 28788 sayili Resmi Gazetede (RG, 2013a) yayimlanan 2013/11
Bagbakanlik Genelgesi’nde yapilan gilincellemeler geregi, baskanligini CS$SB’nin
yiiriittiigii IDHYKK tarafindan yiiriitilmektedir. Bu agidan IDHYKK, Tiirkiye’deki
iklim degisikligi ile ilgili ytriitiilecek ¢aligmalarda, alinacak kararlarda ve olusturulacak

strateji ve politikalarda en yetkili yapiy1 olusturmaktadir.
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IDHYKK ’nin baskanligin1 CSB’nin yiiriitmesi nedeniyle, CSB’nin, 644 Sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin  Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin (KHK) (RG, 2011b) 2. maddesinin 1 bendinde “Kiiresel iklim degisikligi
ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in plan ve politikalart belirlemek”

seklinde bir gorevi bulunmaktadir.

CSB’nin bu gorevinin “Yetkili Ulusal Merci/Yetkili Odak Noktasi (DNA/DFP) sifatiyla
kiiresel iklim degisikligi ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi igin plan ve
politikalar1 belirlemek; Tirkiye’de kurulacak emisyon ticaret sistemi igin gerekli
arastirmalari, yasal, idari ve teknik diizenlemeleri yapmak” seklinde degistirilmesinin

uygun olacagi diisliniilmektedir.

Yine, aynt KHK’nin, CYGM’nin gorevlerini belirten 8. maddesinin m bendinin
“Kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasina
yonelik plan, politika ve stratejileri belirlemek amaciyla diger kurum ve kuruluglarla
koordinasyon saglamak; Tirkiye’de kurulacak emisyon ticaret sistemi icin gerekli
teskilat yapisin1 olusturmak ve emisyon ticaret sisteminin kurulusuna, isleyis ve
esaslarmin belirlenmesine yonelik Borsa Istanbul A.S. (BIST) ile isbirligi ¢ercevesinde
aragtirma, yasal, idari ve teknik diizenlemeleri yapmak” seklinde degistirilmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

IDHYKK biinyesinde 11 adet galigma grubu bulunmakta ve karbon piyasalar ile ilgili
calismalar CSB biinyesinde yer alan, CYGM Iklim Degisikligi ve Hava Y&netimi
Dairesi Baskanlig1, Sera Gazlarmin izlenmesi ve Emisyon Ticareti Sube Miidiirliigii niin
koordinatorliigiinde “Karbon Piyasalar1 Teknik Calisma Grubu” tarafindan

yiiriitiilmektedir.

Iklim degisikligi konusu enerji, sanayi, tarim, ormancilik, atik, binalar ve saglk gibi
biitiin sektorleri ilgilendiren ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir. Tirkiye’nin halihazirda
iklim degisikligi caligmalarinda yeni yol almaya baslamasi nedeniyle iklim degisikligi

ile miicadele, iklim degisikligine uyum ve karbon piyasalarina entegrasyon gibi
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calisilmasi gereken bir¢ok konu bulunmaktadir. Bu kapsamda, iklim degisikligine ve
karbon piyasalarina yonelik uluslararasi ve ulusal diizeyde yapilacak ¢alismalarin ve
kamu ve 6zel sektér kurumlarinin koordinasyonunun saglamasi amaciyla gerek duyulan
“DNA/DFP” gorevi; yeni olusumlarda yasanan zaman kaybinin Onlenmesi ve
halihazirdaki mevcut kapasitesini de dikkate alarak, sube midiirliigii ve personel
sayisinin artirilmasi ve kapasitesinin giiglendirilmesi sart ile Iklim Degisikligi ve Hava
Yonetimi Dairesi Bagkanligi tarafindan yiiriitiilmeye devam etmelidir. Bu agidan,
yukaridaki 6neri Khan (2010a) tarafindan DNA’nin kurumsal yapisina iligkin gelistirilen

modeller ile de uyum gostermektedir.

Mevzuat ve kurumsal yapr degisiklikleri ile CYGM Iklim Degisikligi ve Hava Y6netimi
Dairesi Bagkanligi’nin DNA/DFP olarak atanmasi saglanmis olacaktir. S6z konusu
bilgiler koordinasyonun saglanmasi amaciyla BMIDCS Sekretaryasina da bildirilmelidir

(Khan, 2010a).

Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Dairesi Baskanligi, projelere iliskin ulusal karbon
sicil  kayitlarmin  tutulmasindan, projelere iliskin izleme ve degerlendirme
caligmalarindan, sera gazi emisyonlarinin izlenmesinden, projelerin uygulanmasi
sonucunda elde edilecek olan sertifikali karbon kredilerin takip edilmesinden, emisyon
kotalarinin belirlenmesinden ve emisyon tahsisat planlarinin hazirlanmasindan, strateji
ve politika gelistirmeden, egitim, yaymm ve tamitima yoOnelik faaliyetlerin

yiiriitilmesinden sorumlu olacaktir.

Iklim Degisikligi ve Hava Y&netimi Dairesi Bagkanligi’ndaki sube miidiirliigii ve
personel sayisinin artirilmastyla, zaman icindeki ihtiyaglar da dikkate alinarak, Proje
Kayit, izleme ve Degerlendirme, Sera Gazlari Emisyonlart Kayit ve Izleme, Ulusal
Tahsisat Planlama ve Dagitim, Strateji ve Politika Gelistirme, Egitim, Yayin ve Tanitim

gibi sube midiirliikleri kurulmasinin faydali olacag: diigiiniilmektedir.

Yukarida belirtilen teskilat yapisina ek olarak, iklim Degisikligi ve Hava Y&netimi
Dairesi Baskanligi, BIST, TUIK ve enerji, atik, ulastirma, AKAKDO, tarim, binalar ve
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sanayi sektorlerini ilgilendiren Bakanliklar ile ¢aligmalarini ortak olarak yiiritmelidir.
Bu agidan, Karbon Piyasasina Hazirlik Ortakligi Projesi’nin sadece CSB’nin degil, diger
kurum ve kuruluslarin da faydalanabilecegi ve teknik, kurumsal ve yasal yapisini

sekillendirebilecegi bir proje olarak yiirlitiilmesi gerekmektedir.

CSB biinyesindeki DNA/DFP birimine, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor,
Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), goniillii karbon standardi kuruluslarinin ve bagimsiz
denetleyici kuruluslarin karbon piyasasi ve envanteri, proje hazirlama ve iklim
degisikligi gibi konularda uzman temsilcilerinin de teknik ve karar verici diizeyde

katilim saglamasi gerekmektedir (Ar1, 2010; CSB, 2012a).

Sekil 5.3.’den goriilecegi lizere, 1990-2011 yillar1 arasindaki sera gazi emisyon
envanterinin % 71,53 gibi biiyiik bir boliimiinii enerji sektoriiniin olusturmasi nedeniyle
(UNFCCC, 2013a), enerji sektoriiniin oncelikli olarak teknik ve karar verici uzman

olarak bu birimde gérev almasi gerekmektedir.

O

Atik 2% 9,65 2% -11,01

Tarmim %o 9,52

Enerji

0
Endiistriyvel >0 71,53

Siregler
%% 9.30

Sekil 5.3. Tiirkiye’de 19902011 yillar1 arasindaki ortalama sera gazi emisyonlarinin
sektorlere dagilimi

Yine, yutak alanlar1 olugturan ve 1990-2011 yillar1 aras1 sera gazi emisyon envanterine
% 11,01 gibi olumlu bir katkida bulunan AKAKDO sektoriiniin (UNFCCC, 2013a) de
karbon piyasalarina karbon kredisi saglayabilecek olmasi nedeniyle piyasa icinde yer
almas1 gerekmektedir. Khan (2010a) da calismasinda, Tirkiye’ye yonelik oncelikli

sektorler arasinda AKAKDO sektoriiniin yer almasi gerektigini belirtmistir.
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Proje Kayit, izleme ve Degerlendirme Sube Miidiirliigii, Goniillii Karbon Piyasasi
Proje Kayit Tebligi geregince, sera gazi azaltimina ve yutak alanlarin artmasina yonelik
gelistirilecek projelere iliskin; proje sahibinin/gelistiricisinin, proje faaliyet alaninin,
proje statiisiiniin, proje kapasitesinin, proje mevcut durumunun, kurumsal bilgiler dahil
diger biitiin bilgilerin CSB’de olusturulan “Sera Gazi Azaltim Proje Sicili Kayit
Sistemi”’nde elektronik ortamda kayit altina alinmasindan, projelere iligkin izleme ve

degerlendirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu olacaktir.

DOE’ler tarafindan onaylanan ve onay raporu ile diger bilgileri DNA/DFP’ye
gonderilen ve sicil kayit sistemine kayit edilen projelere “proje kayit belgesi”
verilecektir (Ari, 2010). Sera gazi emisyon azaltimi saglayan projelere iliskin elektronik

sicil kayit islemleri hazirlanan kilavuz yardimiyla yapilabilmektedir (COB, 2011).

Sicil kayit sistemi; CSB, TUIK ve Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) tarafindan tam
erisimli olarak kullanilmali; proje gelistiricileri, ilgili sektorler, DOE’ler ve goniillii
karbon standardi kuruluslar1 tarafindan ise gelistirdikleri projeler cergevesinde sinirlt
olarak kullanilmalidir (Ar, 2010). Sicil kayit sistemi ic¢in, Bando (2010) asagida
belirtildigi gibi farkli tiyelik tipleri onermistir.

. Tam Uyeler: Sera Gazi Emisyonlarinin  Takibi Hakkinda Y&netmelik
kapsaminda her yil sera gazi emisyonlarmi diizenli olarak raporlayacak ve belirli bir
zaman araliginda, sera gaz1 emisyonlarini, referans yilda dl¢iilen ortalama emisyonlarina
gore yiizde cinsinden azaltmayi taahhiit eden sanayi kuruluslarin1 (Bando, 2010),

o Géoniillii Uyeler: Sera Gazi Emisyonlarmin Takibi Hakkinda Yénetmelik ve Sera
Gazlarinmn Izlenmesi ve Raporlanmas1 Hakkinda Teblig kapsamina girmeyen ancak sera
gazi azaltim faaliyetlerini yliriitmek isteyen sanayi kuruluslarini,

o Bagh Uyeler: Ofis ortaminda faaliyet gosteren kurumlari, isletmeleri ve hizmet
sektoriindeki kuruluslar1 (Bando, 2010),

o Katthmar  Uyeler: Proje gelistiricilerini, perakendecileri, denklestirme

saglayicilarini, toptancilari ve likidite saglayicilarini ifade etmektedir (Bando, 2010).
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Proje Kayit, Izleme ve Degerlendirme Sube Miidiirliigii ayrica, projelerin kayit
asamasindan sertifikalandirma asamasina kadar yapilacak islemler i¢in gerekli olan

formlarin sektorler bazinda hazirlanmasindan da sorumlu olacaktir.

Proje hazirlik siirecindeki, PIN ile PDD projeyi gelistiren kamu kurum ve kuruluslari,
STK’lar, 6zel ve/veya tiizel kisiler tarafindan hazirlanmali veya bu konuda faaliyet
gosteren danigman firmalara, yetki belgesi almis biirolara ya da DOE’lere hazirlatilmali

ve onaylatilmalidir.

PDD, goniillii karbon standardi kuruluslart olarak da bilinen VCS, ISO 14064/14065,
VER+ ve Altin Standard: gibi kuruluslarin standartlarina gére veya Tiirk Standartlart
Enstitiisii’niin (TSE) gelistirecegi standartlara gore hazirlanmali ve ilgili goniillii karbon

standard1 kurulusu tarafindan kayit edilmelidir.

Hazirlanacak her proje, tiiriine gore ilgili sektérde de kayit altina alimmalidir. Ornegin,
ormancilik ile ilgili hazirlanan projenin biitiin bilgi ve belgelerinin, OGM’nin ilgili

birimince de kayit altina alinmasi saglanmalidir.

Projelerin uygulama ve izleme caligmalarina, proje gelistiricisi, DNA/DFP, goniilli
karbon standardi kurulugsu ve DOE’lerin yani sira, ilgili sektoriin de katilim saglamasi
gerekmektedir. Sektor temsilcileri, DNA/DFP’de gorev yapan sektor temsilcileri
olacaktir. Bu sayede proje faaliyetleri, her birimden ilgililerce olusturulacak komisyon

yardimuiyla takip edilebilecektir.

Proje uygulama ve izleme asamasi, yukarida belirtilen komisyon tarafindan, proje tiiriine
gore her yil veya en fazla 5 yilda bir cografi bilgi sistemleri, arazi kontrolii ve raporlama
gibi yontemler ile izlenecek, yasanan aksakliklar ve sera gazi emisyon ve uzaklastirma
miktarlarinda yasanan degisimlerin giincellemeleri 1ilgili komisyonca kayit altina

alinacaktir.
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Proje, hangi standarda gore gelistirilmis ise projenin o standartlar cercevesinde
uygulanmas1 saglanacak olup, standartlarin digina ¢ikilmasi, uygulama asamasinda
aksakliklarin yasanmasi gibi durumlarda proje ilgili komisyon tarafindan gegici olarak

veya tamamen durdurulabilecek ya da iptal edilebilecektir (Ar1, 2010).

Uluslararas1 gegerliligin saglanmasi amaciyla, projelerin dogrulanmasi DOE’ler;
emisyon azaltim veya denklestirme sertifikalarinin ya da diger adiyla karbon kredilerinin
hazirlanmasi da goniillii karbon standardi kuruluslari tarafindan yapilacaktir. Dogrulanan
projelere ve karbon sertifikalarina ait bilgiler, Goniillii Karbon Piyasasi Proje Kayit

Tebligi geregince CSB’ye bildirilecektir (RG, 2013b).

Projelerin hazirlik, uygulama, dogrulama ve sertifikalandirma gibi maliyetleri dikkate
alindiginda, sektorlere yonelik proje standartlarinin TSE tarafindan hazirlanmasi;
sertifikalandirma islemlerinin ise TSE veya CSB tarafindan proje gelistirilmesini tesvik
etmek amaciyla ticretsiz olarak yapilmasinin faydali olacagi diisliniilmektedir.
Gelistirilecek proje standartlart BMIDCS Sekretaryasma onaylatilarak uluslararasi
gecerliligin de saglanmasi gereklidir. Buna ek olarak, Tirkiye’de Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) YoOnetmeligi kapsaminda CED uygulanacak projeler
Yonetmeligin Ek—1 listesinde belirlenmistir (RG, 2013c). Miimkiin oldugu takdirde,
Sera gazi Emisyonlarmin Takibi Hakkinda Yonetmeligin EK-1 listesindeki faaliyet
kategorileri CED Yonetmeligi kapsamina alinarak projelerin dogrulama islemlerinin
Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilmesi saglanabilir. Bu sayede, TURKAK ve DOE’ler devre disi birakilabilir ve
dogrulama islemleri {icretsiz yapilabilir. Ancak tez calismasi kapsaminda gelistirilen

oneriler mevcut durum dikkate alinarak verilmistir.

Sube Midiirliigi, projelerin uygulanmasi neticesinde elde edilecek sertifikali karbon
kredilerinin karbon piyasalarinda islem gorebilecek duruma gelmesi i¢in emisyon
azaltimlarinin transferine iliskin onayin verildigini belirten proje kabul mektubunun
yaymmlanmasindan ve Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan akreditasyonu

yapilan DOE’lere yetki belgesinin verilmesinden sorumlu olacaktir.
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Sera Gazlan Emisyonlar1 Kayit ve izleme Sube Miidiirliigii’niin gorevlerine
bakilacak olursa, sektorler ve/veya tesisler bazinda emisyon kotalarinin belirlenebilmesi
ve bu kotalara gore yillik tahsisatlarin yapilabilmesi amaciyla dncelikli olarak, BMIDCS
ve KP dahilinde veya haricinde olmak tizere, Ekonomi Koordinasyon Kurulu ve
IDHYKK tarafindan, Tiirkiye’nin ulusal amac¢ ve hedefleri dogrultusunda emisyon
ticaret sistemine yonelik % 1, % 5 veya % 10 gibi belirli bir referans yila gore
sayisallastirilmis sera gazi azaltim ve emisyon sinirlandirma hedefi belirlenmesi ve her

sektore ve/veya tesise yonelik bir referans senaryo gelistirilmesi gerekmektedir.

Herhangi bir sayisallagtirilmis sera gazi azaltim ve emisyon sinirlandirma hedefi
olmadig1 takdirde sera gazi emisyonlar1 siirekli olarak artis gosterecek ve iklim
degisikligi ile miicadele giiglesecektir. Ayrica, Ulusal Iklim Degisikligi Strateji
Belgesi'nde ve IDEP’de sektorlere yonelik belirlenen amag ve hedeflerin yerine
getirilmesi igin gerekli ¢aligmalar yapilmali ve sayisallagtirilmig sera gazi azaltim ve

emisyon sinirlandirma hedeflerine yonelik yol haritasinin hazirlanmasi gerekmektedir.

BMIDCS ve KP siireglerinde alinan kararlar geregi, sera gazi emisyon verilerinin MRV
olacak sekilde ulusal emisyon kayit ve izleme birimleri tarafindan kayit altina alinmast
gerekmektedir. Tirkiye’de sera gazi envanteri ulusal emisyon kayit ve izleme
faaliyetleri TUIK biinyesindeki Cevre, Enerji ve Ulastirma Dairesi Baskanlig

koordinatorliigiinde ylriitiilmektedir.

Sera gazi envanteri, CO,, CH4, N2O, HFC, SFg, PFC, NO,, CO, NMVOC ve SO,
gazlarin1 igerecek sekilde enerji, endiistriyel siirecler, solvent ve diger iirlinlerin
kullanimi, tarim, atitk ve AKAKDO sektorleri bazinda hesaplanmakta ve
raporlanmaktadir. Buna ek olarak, Tiirkiye’deki sanayi kuruluglarinin neden oldugu sera
gaz1 emisyonlarinin izlenmesi, dogrulanmasi ve raporlanmasi calismalari, “Sera Gazi
Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik” (RG, 2012a) ve halihazirda taslak halde
olan “Sera Gazi Emisyonlarinin Izlenmesi ve Raporlanmasi Hakkinda Teblig”

hiikiimleri ile saglanacaktir.
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S6z konusu Yonetmelik ve Teblig’de belirtilen usul ve esaslar gercevesinde tesisler
tarafindan hazirlanacak ve CSB tarafindan onaylanacak sera gazi izleme planlarina gore,
tesislerin sera gazi emisyonlarini hesaplayip envanter verilerini CSB’ye raporlamalari

gerekmektedir. Bu kapsamda ilk raporlama yil1 2016 olarak belirlenmistir.

Sera gazi envanter raporlarinin  dogrulama islemi ise, TURKAK  tarafindan
akreditasyonu yapilmigs ve CSB tarafindan yetki belgesi verilmis, YoOnetmelikte
belirlenen 6zelliklere sahip dogrulayici kuruluglar tarafindan isletmeci ve dogrulayici
kurulus arasinda diizenlenecek sozlesme cergevesinde yapilacaktir. Sektorel bazda
hesaplanan yillik sera gazi emisyon envanterlerine tesis bazindaki hesaplamalarin da

eklenmesiyle daha detayli sera gazi envanter raporlar1 hazirlanacaktir.

Halihazirda, sektorlerin  sera gazi envanter verileri TUIK’in veri tabaninda
saklanmaktadir. Bu kapsamda, TUIK, yillik olarak sektorler bazinda hesaplanan sera
gazi envanter verilerini ve raporlarin1 CSB’ye gonderecektir. Boylece, sektorel bazdaki
envanter verileri ile tesis bazinda hesaplanacak envanter verileri ve projelerden
saglanacak sera gazi emisyon azaltim verileri tek elde toplanmis olacaktir. Ayrica,
CSB’de kayith olan projelerin uygulanmasi sonucu elde edilecek karbon kredilerine ait
bilgilerin de envanter veri biitiinliigiiniin saglanmasi agisindan TUIK veri tabanina kayit

edilmesi gerekli goriilmektedir.

BMIDCS yiikiimliiliikleri geregi her yil diizenli olarak ilgili sektdrler tarafindan
hazirlanan CRF tablolar1 ile NIR’in takibi TUIK koordinasyonunda Sera Gazlari
Emisyonlar1 Kayit ve izleme Sube Miidiirliigii ile ortak yiiriitilmeye devam edecektir.
Ancak, sertifikali emisyon azaltim kredileri ve tahsis edilmis birimlere ait bilgilerin CRF

tablolarinda ve NIR’de belirtilmesi saglanacaktir.
lleriki donemde, Sera Gazlari Emisyonlar1 Kayit ve Izleme Sube Miidiirliigii’nde

yasanacak kapasite artisiyla, sera gazi envanterine yonelik dogrulama islemleri de dahil

olmak iizere TUIK’in yiiriittiigii biitiin islemler tek elden CSB tarafindan
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yiirtitiilebilecektir. Boylece, DNA/DFP birimi, iklim degisikligi ¢aligmalarinda tek odak

noktasi1 olacaktir.

Sera Gazlart Emisyonlar1 Kayit ve Izleme Sube Miidiirliigii, tesisler bazinda yillik
kotalarin ve tahsisatlarin belirlenmesi igin tesislere ait sera gazi envanter verilerinin
Ulusal Tahsisat Planlama ve Dagitim Sube Miidirligi’'ne; dogrulama ve
sertifikalandirma asamasi1 tamamlanmis karbon kredilerine iliskin verilerin ise Sertifikali

Karbon Kredileri Takip Sube Miidiirliigii’ne gonderilmesinden sorumlu olacaktir.

Ulusal Tahsisat Planlama ve Dagitim Sube Miidiirliigii, Sera Gazlari Emisyonlari
Kayit ve Izleme Sube Miidiirliigii’'nde toplanan tesislere ait sera gazi envanter verilerine
gore, sera gazi azaltim ve ulusal tahsisat planlarinin hazirlanmasindan ve bu azaltim ve
tahsisatlarin sektor ve/veya tesis bazinda dagitimmdan sorumlu olacaktir. Sera gazi
azaltim ve ulusal tahsisat planlarinin hangi kurallara gore hazirlanacagi CSB tarafindan
belirlenecektir. Belirlenen sayisallastirilmis sera gazi azaltim ve emisyon sinirlandirma
hedefleri dogrultusunda, sektor ve/veya tesis bazinda yillik olarak hazirlanacak sera gazi
azaltim ve ulusal tahsisat planlarina gore list sinirlar belirlenecek ve emisyon tahsisatlar
yapilacaktir. Ust sinirm belirlenmesinde ilk raporlama yili veya 3 ya da 5 yillik sera gazi
emisyonlar1 ortalamasi gibi belirli bir referans yil géz Oniine alinabilir. Referans yili

emisyonlarinin hesabi Sekil 5.4.’de verilen sekilde yapilabilir.

12,000
1:6200 Ce 19.000 19,000 9,000 11,000
den =3 sl i 1. Taahhiit Doénemi
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
3 Y1l Ortalamast
11,000 ton
3 Y1l Ortalamasi
10,667 ton
3 Yil Ortalamas1
9,667 ton
3 Y1l Ortalamast
N 10,000 ton -/
| Tesisler yukarida belirtilen herhangi bir 3 y1llik ortalama degeri secebilir

Sekil 5.4. Referans emisyon degerinin tespiti (Anonymous, 2012’tan degistirilerek)
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Yillik tahsisatlar ise, referans yildaki emisyon seviyesinin sayisallastirilmis emisyon

azaltim hedefi ve taahhiit periyodunun ¢arpimiyla hesaplanabilir.

Yillik Tahsisat (tCOze) = Referans Yil Emisyon Seviyesi (tCO2e) x Sayisallastirilmis
Emisyon Azaltim Hedefi (%) x Taahhiit Periyodu (Y1l) (5.1)

TKP’nin ilk uygulama doneminde, tahsisatlarin sektorlere ve/veya tesislere sera gazi
azaltim ve ulusal tahsisat planlarina gore licretsiz olarak dagitilmasi, sektorlerin ve/veya
tesislerin piyasaya uyum saglama ac¢isindan 6nem arz etmektedir. TKP’nin diger
uygulama donemlerinde ise tahsisatlarin, sektorlerin ve/veya tesislerin Diinya’daki diger
sektor velveya tesislerle rekabet giiclinii azaltmayacak sekilde belirli bir boliimiiniin
tcretsiz kalan kismimin ise miizayede yontemiyle dagitilmast emisyon azaltim

hedeflerinin gerceklestirilmesinde 6nem arz etmektedir.

Sera gazi azaltim ve ulusal tahsisat planlarmma gore belirlenecek olan iist siirlar
cergevesinde sektdrlere ve/veya tesislere verilecek emisyon salim hakkindan yapilan
azaltimlar ve bu azaltimlar kapsaminda (UNFCCC, 2001g; 2005e) belirtilen hesaplama
kurallarina gore kazanacaklari tahsis edilmis birimler veya Tiirk Tahsisatlar1 (TRA) ilgili
Yonetmelik ve Teblig geregi TURKAK tarafindan akreditasyonu yapilacak DOE’ler
tarafindan dogrulanacaktir. TUIK te toplanan sektdrlere ait sera gazi envanter verileri
ise, halihazirda taslak halde olan Kalite Giivencesi/Kalite Kontroli (QA/QC) Plani
kapsaminda dogrulanacak ve sera gazi azaltimlarina iliskin tiim veriler Sera Gazlar

Emisyonlar Kayit ve Izleme Sube Miidiirliigii'ne génderilecektir.

Ulusal Tahsisat Planlama ve Dagitim Sube Miidiirliigli ayrica, sertifikali karbon kredileri
ile sanayi kuruluslarinin yillik olarak ulusal emisyon tahsisatlarina gore yapacaklari sera
gaz1 azaltimlar neticesinde elde edilecek karbon kredilerinin MKK’ya gonderilmesinden

sorumlu olacaktir.

Strateji ve Politika Gelistirme Sube Miidiirliigii, Tirkiye’de iklim degisikligine

yonelik yapilacak yasal diizenlemelere, olusturulacak politika ve stratejilere, plan ve
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programlarin yapilmasina, uluslararasi miizakerelere iliskin Tirkiye’nin hareket tarzinin
belirlenmesine, acik artirma usuliine ek olarak, nakit, spot, pesin (6n) 6demeli, takas,
vadeli ve opsiyon alim ve satim islemlerine yonelik ERPA sozlesmelerinin
gelistirilmesine, proje onay asamalarinin belirlenmesine, karbon piyasalarina yonelik
yasal ve idari eksikliklerin tamamlanmasina, pazar arastirmalarinin yapilmasina yonelik

calismalar yiiriitecek ve gerekli olanlar1 IDHYKK ’nin onayina sunacaktir.

Strateji ve Politika Gelistirme Sube Miidiirliigii ayrica, TKP’de islem gorecek birimlerin,
uluslararasi karbon piyasalarinda da kullanilabilmesi i¢in, uluslararasi piyasalarda islem
goren CER, ERU, RMU, EUA ve NZU gibi birimlerin tanimlariyla uyumlu olmasi igin

yapilmasi gereken ¢aligsmalar yliriitecektir.

Buna ek olarak, proje gelistiriciler ile sektorlerin ve/veya tesislerin raporlama
yapmadigi, fazla emisyona neden olduklari, emisyonlarini azaltmak amaciyla karbon
piyasalarina katilmadiklar1 zaman veya ormansizlagmadan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarina yonelik karsilagsacaklar1 idari ve mali cezalara yonelik yaptirimlarin da

belirlenmesinden Strateji ve Politika Gelistirme Sube Miidiirliigii sorumlu olacaktir.

Egitim, Yayin ve Tamitim Sube Miidiirliigii, iklim degisikligine yonelik ulusal ve
uluslararas1 kongre, calistay, sempozyum gibi organizasyonlari organize etmek, iklim
degisikligi konularinda uzman personel yetistirilmesi amaciyla gerekli egitimleri
vermek, toplumun biling seviyesinin ve farkindalik diizeyinin artirilmasma yonelik
calismalar1 yapmak, kamu ve 0zel sektore sera gazi azaltimi saglayacak projeler
gelistirmeleri konularinda egitimler vermek, yurtdisinda diizenlenen egitimlere katilmak,
karbon piyasalarina yonelik bilgi notlar1 hazirlamak, sektorlere yonelik proje hazirlama
kilavuzlarin1 hazirlamak, iklim degisikligi konusunda ytiriitilen c¢aligmalara yonelik
brosiir, afis, kitap gibi egitici basili materyal hazirlamak ile iklim degisikligine yonelik
yiriitillen faaliyetleri yurt iginde ve yurtdisinda tanitmak vb. ¢alismalari yiirlitmekle
gorevli olacaktir. TKP teskilat yapisina ve gelisim asamalarina iliskin degerlendirme

Sekil 5.5.’de verilmistir.
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Asamalar Teskilat Yapisi Teknik ve Mali
Destek
Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi
Koordinasion Kurulu
Cevre ve Sehircilik Cevre ve
Yasal Bakanlhg Sehircili!c
Diizenleme Bakanligi
Ikl’”\'/:)Heé;*‘;khg’ Eneriji ve Tabii
TUIK <—> Yonetimi Dairesi. _Diger Sektorler / I;a;;{nal;lzzlr
Baskanhg Bakanliklar LSOy
Emisyon (DNA/DFP) _ i Guda, Tarim ve
Ticaret ¢ Merkezi Hayvancilik
Sistemi Denetleyici Subeler ——=> Kayit —> BIST Bakanhg
Tasarumi - | Kurulug | Kurulusu \L
Sektorlerin Goniillii Maliye Bakanlig
Belirlenmesi 4 Karbon . Tiirki
ye
Kurulusu PrOje . Karbon Orman ve Su
Gelistiriciler . 9
Piyasast Isleri Bakanhg
Emisyon Ahcillar <—— \l/ \l/ Ulastirma,
Ticaret (Perakendeci/Toptancy/Komisyoncu) < Takasbank Denizcilik ve
Sistemi Haberlesme
Altyapu s — Bakanlig
Hagrllzgz Yasal ve Idari Diizenlemeler B
TUIK
. Emisyon Azaltim Hedeflerinin
Belirlenmesi Sivil Toplum
Emisyon . Tiirkiye Karbon Piyasast Yonetmeliginin Kurulusiary
Ticaret Yiriirliige Girmesi Ozel Sektir
Sisteminin ° Kurumlarin ve Belirlenen Sektirlerin
Faaliyete Mevzuatinda Gerekli Diizenlemelerin Yapilmasi Universiteler
Gegmesi . Bagimsiz Denetleyici Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi Birlegmis
Y. o ar e a Milletler
. Iklim Degisikligi Teskildtinin Kurulmasi
) . Tiirkiye Karbon Piyasasi’nin Kurulmast Diinya Bankast
E'I'TCI;);SP . ETS’ye Katilim Kurallarinin
i : . . P Birlisi
.S|stem| Belirlenmesi . . . vrupa Birligi
Trleme ve o ETS Piyasa Kurallarimin Belirlenmesi .
> . Kiiresel Cevre
Giincelleme | ® Tahsisat Planlarimin Hazirlanmasi Fonu
. ETS Plani ve Uygulanmast
. ETS’nin Izlenmesi ve Giincellenmesi

Sekil 5.5. Tiirkiye emisyon ticaret sistemi teskilat yapisi ve gelisim agamalari
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5.2.2. Merkezi Kayit Kurulusu (MKK)

DNA/DFP tarafindan proje kabul mektubunun yayimlanmasinin ve sertifikali emisyon
azaltim kredileri ile tahsis edilmis birimlerin transferine iliskin onayimn verilmesinin
ardindan, sertifikali emisyon azaltim kredilerinin ve tahsis edilmis birimlerin piyasada
alim satim islemleri i¢in borsaya kaydinin yapilarak kiymetli evraka baglanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de, hangi menkul kiymetlerin kaydilestirilecegi
ve kayden izlenecegi SPK tarafindan belirlenmektedir (RG, 2012b; MKK, 2013).

6362 Sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun 13. ve 81. maddesi geregince (RG, 2012b),
MKK’nin faaliyet, gorev, yetki, c¢alisma ve denetim esaslari YoOnetmelik ile
belirlenmistir (RG, 2001). Ar1 (2010)’nin da belirttigi gibi, sermaye piyasasi araglari ve
bunlara iligkin haklarin kaydilestirilmesi ile sermaye piyasasi araglarinin ve bunlara
iliskin haklarin {iyeler ve hak sahipleri adina elektronik ortamda izlenmesi amactyla
Merkezi Saklama Kurulusu olarak gorev yapmaktadir (MKK, 2013). MKK’nin diger
gorevleri yine, 6362 Sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun 81. maddesinde (RG, 2012b)
belirtilmistir. Bugiin itibariyle MKK;

. BIST’te islem goren sirketlerin pay senetleri,
. Devlet i¢ Borglanma Senetleri,
. Gegici makbuzlar,

. Riighan haklari,

. Menkul kiymet yatirim fonlari,

. Borsa yatirim fonlari,

. Ozel sektor tahvilleri,

° Ozel sektor finansman bonolart,

° Banka bonolari,

o Banka garantili bonolar,

. Alim hakk1 veren araci kurulus varantlari,
. Satim hakki1 veren araci kurulug varantlari,
. Varliga dayali menkul kiymetler,
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. Varlik teminatli menkul kiymetler,

° Sertifikalar,

° Hazine Kira Sertifikalari,
. Ozel Sektor Kira Sertifikalari igin merkezi saklama hizmeti sunmaktadir (MKK,
2013).

SPK’nin alacag karar ile ulusal ve uluslararasi sertifikali karbon kredilerinin (CER,
ERU, RMU, vd.) ve tahsis edilmis birimlerin (AAU, EUA, TRA, vd.) MKK tarafindan
kaydilestirilmesine karar verildigi takdirde, sertifikali karbon kredileri ve tahsis edilmis
birimler, yatirimcilarin BIST ve TKP iiyeliklerinin, Kaydilestirilen Sermaye Piyasasi
Araglarmna Iliskin Kayitlarm Tutulmasinin Usul ve Esaslari Hakkinda Tebligi (RG,
2002) gercevesince kendi adlarina actiracagi hesaplara yapilacak kayit islemlerinin

tamamlanmasinin ardindan borsada iglem gorebilecektir.

5.2.3. Borsa Istanbul Tiirkiye Karbon Piyasasi

6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 138. maddesi geregince (RG, 2012b), 30
Aralik 2012 tarihinde borsa ile ilgili faaliyetleri yapmak iizere Borsa Istanbul A.S.
kurulmugtur (BIST, 2013). BIST faaliyetlerine, SPK tarafindan hazirlanan esas
s0zlesmesinin 3 Nisan 2013 tarihinde dogrudan tescil ve ilan edilmesi ile baslamis ve
Tirkiye sermaye piyasalarindaki tim borsalar BIST biinyesinde toplanmistir (BIST,
2013).

BIST catis1 altinda bugiin itibariyle Pay Piyasasi, Gelisen Isletmeler Piyasasi, Bor¢lanma
Araglar Piyasas1, Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasas1 (VIOP) ve Kiymetli Madenler ve
Kiymetli Tagslar Piyasasi olmak {izere 5 piyasa bulunmaktadir (BIST, 2013).

Ar1 (2010) karbon birimlerinin VIOP’da islem gérmesini dnermistir. Ancak, Diinya’daki
ornekleri incelendiginde emisyon ticaretinin, olusturulan iklim borsas1 gibi yeni
kurumsal bir borsa yapisi iginde isleyis gosterdigi goriilmektedir. Ayrica, karbon

kredilerinin nakit, spot, vadeli islem (futures), pesin (6n) 6demeli, takas (swap) ve
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opsiyon sozlesmeleri ile ticaretinin yapilabilmesi nedeniyle, her bir farkli sdzlesmeye ait
islem tiriinin de yapilabilecegi yeni bir piyasanin kurulmasinin gerektigi

disiiniilmektedir.

BIST Esas Sozlesmesine istinaden, Yonetim Kurulunun alacagi karar ile biitiin sera
gazlarinin ticaretine olanak saglayacak TKP 6. piyasa olarak kurulacaktir. Bu kapsamda,
Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Yonetmeligi'ne (RG, 1996), “Sertifikali Karbon
Kredileri ve Tahsis Edilmis Birimler Islemleri” bashign altinda, “Borsada sertifikali
karbon kredilerinin ve tahsis edilmis birimlerin islem gorecegi piyasa ile pazarlarda
uygulanacak yontem ve kurallar BIST Tirkiye Karbon Piyasasi Yonetmeliginde

belirtilir’ maddesinin eklenmesi gerekli goriilmektedir.

TKP’nin ¢alisma usul ve esaslar1 ise, “Borsa Istanbul Tiirkiye Karbon Piyasasi
Yonetmeligi” ile belirlenecektir. EK C’de taslak belgesi hazirlanan Borsa Istanbul
Tirkiye Karbon Piyasasi Yonetmeligi, BIST mevzuati (BIST, 2013) incelenerek
mevzuat diline uygun sekilde hazirlanmistir. Yonetmelik taslagi sadece hukuki bir belge
olarak degil, ayn1t zamanda TKP’nin de c¢ergevesinin c¢izildigi bir belge olarak

diistiniilmelidir.

Tiirkiye’de gerceklestirilecek projelerden elde edilecek sertifikali karbon kredileri Tiirk
Birimleri (TRU-Turkish Units) olarak; ulusal tahsisat planlar1 kapsaminda sektorlere
velveya tesislere verilecek sera gazi emisyonu kotalarindan yapilacak azaltimlar yani
tahsis edilmis birimler de Tiirk Tahsisatlar1 (TRA-Turkish Allowances) olarak TKP’de
islem gorecektir. 1 Turk Birimi ile 1 Tiirk Tahsisati1 1’er tCOze’ne esit olacak ve diger
piyasalardaki birimlerin (ERU, CER, RMU, EUA, ACCU, NZU, vb.) standartlari ile de

uyumlu olacaktir.

TKP’de TRU ve TRA birimleri taahhiit donemi siiresince ve bir sonraki taahhiit
doneminde (banking) kullanilabilecektir. Uluslararasi karbon birimlerinin bir sonraki
taahhiit doneminde kullanilabilmesi esaslar1 ise COP ve CMP kararlar1 g¢ergevesinde

yiiriitilmelidir. Bir sonraki taahhiit donemi igerisinde elde edilecek ulusal ve uluslararasi
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karbon birimleri mevcut taahhiit donemi i¢inde (borrowing) kullanilamayacaktir.
Taahhiit donemi siiresi 1, 5 veya 10 yil olarak belirlenebilir veya dogrudan COP ve CMP

kararlar1 esas alinarak uygulanabilir.

Herhangi bir sektor ve/veya tesis, yillik emisyon tahsisat miktarini astigi durumda,
fazlalik kismi denklestirmek icin gerekeni yapmadigi takdirde tCOze basina belirli bir
miktar 6deme yapmalidir. Bu sayede sektorlerin ve/veya tesislerin sera gazi

emisyonlarini azaltmak igin ¢aba gostermesi saglanacaktir.

TKP sadece karbon kredilerinin degil, gelecekte enerji ve iklimle ilgili olusabilecek
diger emtialarin da ticaretinin yapilabilecegi bir borsa olacaktir. TKP’ye iiyelik bagvuru

esaslarina iliskin belgeler BIST tarafindan hazirlanacaktir.

Karbon kredilerinin alim ve satimi, alici ve satici arasinda nakit, spot, vadeli islem
(futures), pesin (6n) 6demeli, takas (swap) ve opsiyon 6deme sekline gore diizenlenecek

olan ERPA ile saglanacaktir.

Piyasada islem gorecek her karbon kredisine seri numarasi verilecektir. Alim satima
konu olan karbon kredileri iglem giinliiklerine kaydedilecektir. Kullanim siiresi biten
karbon kredilerinin de ayrica kaydinin tutulmasi miikerrer alim ve satimi engellemek

amaciyla gerekmektedir.

Internet ortaminda olusturulacak BIST TKP internet sitesi ve borsa ekraniyla, karbon
piyasalarinda yapilan alim ve satim islemleri, piyasaya siiriilen yeni karbon kredileri,
transfer islemleri, iptal edilen islemler ve kullanimi biten karbon kredilerine ait islemler
anlik olarak takip edilebilecektir. Ayrica, BIST TKP internet sitesinde tarihge, iiyelige
iliskin hususlar, alis ve satis esaslari, islem saatleri, islem goren tirtinler, islem hacimleri,
sozlesmeler, projeler, standartlar, sicil kayit sistemleri, sektdr ve/veya tesis bazinda
yillik emisyon tahsisatlari, sera gazi emisyon raporlart ve iletisim bilgileri gibi gesitli
bilgiler yer alacaktir. Bu kapsamda, CTX, EEX ve CPM gibi borsalarin internet sayfalari

ornek alinabilir.
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Karbon kredilerinin ticareti i¢in 6ncelikli olarak Tiirk Ticaret Kanunu’nda ve Borglar
Kanunu’nda gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir (Ulgen ve Giines, 2013).
Buna ek olarak, karbon kredilerinin ticareti sonucunda Ozel ve tiizel kisiler veya
kurumlar belirli bir gelir elde edeceklerdir. Bu nedenle, elde edilen kazancin vergiye tabi
olmasi gerekmektedir. Korkusuz (2010), ¢calismasinda, karbon hakki ile gayri maddi hak
kavramin1 ve vergi kanunlarmi degerlendirmis ve karbon haklarinin satisindan elde
edilecek gelirin vergilendirilmesine iliskin oOnerilerde bulunmustur. Bu kapsamda,
karbon kredilerinin ticaretinden alinacak vergiler ile ilgili Damga Vergisi Kanunu’nda,
Gelir Vergisi Kanunu'nda, Katma Deger Vergisi Kanunu’nda ve Kurumlar Vergisi

Kanunu’nda bazi diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmektedir (Korkusuz, 2010).

Yine, karbon kredilerinin satis1 nedeniyle yapilacak 6demelerin ger¢eklesmemesi sonucu
icralik durumlarin olusabilecek olmasi nedeniyle Icra ve Iflas Kanunu ve ilgili diger

mevzuatta da diizenlemelerin yapilmasi gerekebilecektir.

Tesislerin ilk raporlama yilinin 2016 yili olacagi ve 2021 yilinin ise uluslararasi yeni
iklim rejiminin baslayacagi yil olmasi nedeniyle, 2016-2020 yillarin1 kapsayan 5 yillik
stire, yasal mevzuat ile kurulacak TKP’nin deneme siiresini veya ilk agamasini
olusturacaktir. Bu donemde, sistemin isleyisinin daha iyi kavranmasi ve kamu ve 6zel
sektoriin piyasaya daha kolay entegre olmasi amaciyla karbon kredilerinde sabit fiyat
uygulamasi yapilabilir, emisyon kotalarinin {icretSiz dagitimi yapilabilir, proje hazirlik,
uygulama ve izleme ¢aligmalarinda yasanacak belirli masraflarinin Devlet tarafindan
karsilanmasi saglanabilir veya kredilerin Devlet tarafindan satin alinma garantisi

verilebilir.

Yukarida sayilan tesviklere ek olarak, Korkusuz (2010), karbon kredilerinin maliyetini
diisiirmek ve g¢evre alaninda yapilacak yatirnmlar1 daha cazip hale getirmek amaciyla,
karbon ticaretinden elde edilecek gelirlerin, gelir ve kurumlar vergisinden; yapilacak
islemlerin katma deger vergisinden ve islemlerle ilgili olarak diizenlenecek kagitlarin da

damga vergisinden istisna edilmesini 6nermektedir.
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2020 yili sonrasinda ise, uluslararasi arenadaki gelismelere ve Tiirkiye’nin hukuki
durumundaki degisimlere bagl olarak emisyon ticaret sisteminde giincellemeler ve yeni

diizenlemeler yapmak miimkiin olacaktir.

5.2.4. Istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S. (Takasbank)

MKK tarafindan kaydilestirilecek sertifikali emisyon azaltim kredilerinin ve tahsis
edilmis birimlerin, TKP’de yapilacak alim satim islemlerini miiteakiben olusacak
menkul kiymetlerin teslimi ve bedellerinin 6denmesine iliskin islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de, sermaye piyasalarinda gerceklestirilen alim satim islemlerinden dogan
menkul kiymetlerin alim satim iglemlerinin takasi, 26 Ocak 1995 tarihli ve 95/6551
sayili Bakanlar Kurulu karart (RG, 1995) ve Istanbul Takas ve Saklama Bankasi
Anonim Sirketi Merkezi Takas Yonetmeligi (RG, 2013d) geregince kurulan Takasbank—
Istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S. tarafindan yiiriitiilmektedir (Takashank,
2013a).

Takasbank’in gorevleri, 29 Mart 2013 tarihli Istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S.
Ana So6zlesmesi’nde belirlenmistir. Ana S6zlesmeye gore, Bankacilik Kanunu, Sermaye
Piyasas1 Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmak kosuluyla, takas ve
saklama hizmetlerinin ilgili mevzuata gore verilmesinden, Tiirkiye’deki piyasalarin
rekabet giiciinii artirmak amaciyla transfer, 6deme, merkezi takas hizmeti ile merkezi
kars1 taraf hizmeti, saklama ve bankacilik hizmetleri gibi finansal hizmetlerin tamaminin

ve her tirli iktisadi faaliyetlerin gergeklestirilmesinden Takasbank sorumludur

(Takasbank, 2013b).

Takasbank, ayrica, sertifikali emisyon azaltim kredilerine ve tahsis edilmis birimlere
iligkin uluslararas1 giivenlik tanimlama kodlarmi (ISIN) ve finansal araglar siniflama
kodlarmi (CFI) olusturacak ve taraflara iligskin de tiizel kisi kimlik kodlarin1 (LEI) tahsis
edecektir.
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Yukarida belirtildigi ve Art (2010)’nin da Onerdigi iizere, sertifikali emisyon azaltim
kredilerinin ve tahsis edilmis birimlerin, TKP’de yapacagr alim satim islemlerinin
ardindan dogacak menkul kiymetlerin tesliminin ve bedellerinin 6denmesine iliskin

takas islemlerinin Takasbank A.S. tarafindan yiiriitiilmesi uygun goriilmektedir.

5.3. Tiirkiye Karbon Piyasasi Kapsaminda Orman Genel Miidiirliigii Idari

Yapisina ve Ormancilik Mevzuatina Yonelik Degerlendirme

Uluslararas1 miizakereler ve karbonun ticareti yapilabilir bir emtia haline doniigsmesi
sonucu, ormancilik sektoriine yonelik gelistirilecek projelerle karbon ticaretine iligkin
yeni gelir elde etme olanaklari ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeler 1s1ginda, ormancilik
sektoriinden elde edilen karbon kredilerinin CCX ve NZ ETS gibi piyasalarda ticareti
yapilmaya baslanmistir. Ozellikle NZ ETS’de hangi orman alanlarmin karbon kredisi

tiretebilecegine yonelik yasal diizenlemeler mevcuttur.

Ar (2010), 2010-2020 yillarim1 kapsayan donem icin enerji verimliligi, yenilenebilir
enerji ve kati atik yonetimi sektorlerindeki sera gazi emisyonu azaltim potansiyelini
belirlemeye yonelik calismasinda, enerji verimliligi sektoriinde 467,85 MtCO.e,
yenilenebilir enerji sektdriinde 387,69 MtCOse ve kat1 atik yonetimi sektoriinde 431,52
MtCO.e, toplamda ise 1.287,06 MtCO,e sera gazi emisyonunun azaltilabilecegini

belirlemistir.

Ar (2010), 2010-2020 yillarmi kapsayan donem i¢in enerji verimliligi, yenilenebilir
enerji ve katr atik yonetimi sektdrlerindeki Sera gazi emisyonu azaltim potansiyelinin
ekonomik degerini de 40,90-67,23 milyar $ arasinda olacagini tahmin etmistir.
Tiirkiye’nin AB iiyesi olmas1 durumunda ise sera gazi azaltimindan elde edilecek gelirin
166,56 milyar $ olacagini tahmin etmistir. Ancak, Ozellikle yenilenebilir enerji
sektoriinde cesitli yatirimlarin yapilmasi gerektigini ve bu yatirimlarin maliyetinin de
100,31 milyar $§ olacagimi belirtmistir. Diger sektdrlerde yapilmasi muhtemel ilave

yatirimlar da goz 6niine alindiginda bu rakamin daha da artmas1 muhtemeldir.
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Ormancilik sektorli i¢in yapilacak yatirimlar enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve
kat1 atik yonetimi sektorlerindeki yatirimlardan farklilik arz etmektedir. OGM tarafindan
yiriitilen ormancilik c¢alismalar1 doner sermaye biitcesi ve Ozel biitce ile finanse
edilmektedir. Bu kapsamda, her yil diizenli olarak halihazirda ytriitiilen ormancilik
faaliyetleri i¢in ilave bir maliyet olugsmayacaktir. Ancak bu durum, projelerin 6zgiin
katki saglama 6zelligi acisindan sorun olusturabilecek olsa da, ormancilik mevzuatinin
karbon piyasalarina gore diizenlenmesiyle her yil diizenli olarak yiiriitiilen faaliyetler
goniillii karbon standartlarina gére projelendirilerek bu projelerden karbon kredisi elde

etme imkan1 dogacaktir.

OGM biitgesinde olugabilecek ilave maliyetin 6zel sektoriin gelistirecegi ormancilik
projelerine verilecek destekler ve sera gazi azaltimlarinin sertifikalandirilmasi ve
piyasaya siiriilmesi kapsaminda olabilecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle projelerin izleme
faaliyetleri, OGM nin gii¢lii tasra yapilanmasi sayesinde kolayca yapilabilecek; sera gazi
azaltimlar1 ise AKAKDO ¢alisma grubu ve Yutak Alanlar ve Iklim Degisikligi htisas
Grubu veya kurulacak iklim Degisikligi Subesi tarafindan IPCC standartlarina gore
hesaplanabilecek, TUIK tarafindan dogrulanabilecek ve goniillii karbon standardi
kuruluslarinca sertifikalandirilabilecektir. Bu sayede, OGM tarafindan gelistirilecek
projelerin  uygulanmasi sonucunda elde edilecek karbon kredilerinin ticaretinin

yapilmasiyla ilave gelir elde etme imkani olusacaktir.

OGM, yiiriittiigli ormancilik faaliyetleriyle her yil artan bir egilim izleyen karbon
depolama hizmeti sunmaktadir. Boliim 3.2.3.’de, Cizelge 3.6.’dan anlagilacag iizere,
1990-2011 yillar1 arasindaki donemde, yapilan agaclandirma, erozyon ve sel kontrolii,
¢1g ve heyelanlarin 6nlenmesi, mera 1slahi, agac 1slahi, rehabilitasyon ve imar—ihya vb.
ormancilik faaliyetleri ile orman ekosistemlerinin depoladigi karbon miktarin artig
gosterdigi goriilmektedir. Bu donemde yapilan ormancilik ¢alismalar1 sonucu, mevcut
orman ekosistemleri ile yeni kurulan orman ekosistemlerinin depoladigi karbon miktari
ortalama 769.318,86 tCO.e/y1l artig gostermistir. Ozellikle orman alanlarimizin bir
boliimiiniin biyokiitle olarak bozuk nitelikte olmas1 nedeniyle yukarida belirtilen yillik

ortalama artigin biiyiik bir boliimii verimli ormanlarda gerceklesmistir.
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Tirkiye orman alanlart 1992-2011 yillar1 arasindaki 20 yillik dénemde toplamda
1.088.502,50 ha, ortalamada ise 54.425,13 ha/yil artig gostermistir. Orman alanindaki
54.425,13 ha/yillik artis, orman ekosistemlerinde depolanan karbonda 177.063,25
tCO.e/y1l artisa neden olmustur. Buradan, 1992-2011 yillar1 arasindaki déonemde, yeni
kurulan orman alanlarinda 1 ha’da 3,25 tCO,e’nin depolandigi anlagilmaktadir (CRF,
2013).

Zorunlu ve goniilli karbon piyasalarinda ormancilik sektoriinden elde edilen karbon
kredilerinin ortalama fiyati, 2010-2012 yillar1 arasinda, 5,50-9,20 $/tCO,e arasinda
degisim gostermistir (Ecosystem Marketplace, 2011; 2012; 2013). Buradan, 1 ha orman
alaninin karbon depolama hizmetinin fiyatinin 17,875-29,9 § arasinda degisim

gosterecegi ongoriilmektedir.

OGM’nin yiiriittiigii ormancilik ¢alismalarinin neden oldugu, orman alanindaki yillik
ortalama 54.425,13 ha’lik artig dikkate alindiginda, OGM’nin elde edecegi toplam
gelirin 972.849,20-1.627.311,38 $/y1l° arasinda degisim gosterecegi 6n goriilmektedir.
Bu rakamin, son yillardaki orman alami artis miktarina, sertifikalandirilacak karbon
miktarina, 6zel sektoriin yapacagi calismalara ve en 6nemlisi kurulacak yeni ormanlarin

saglayacagi diger faydalara bagli olarak daha da artig gosterecegi diistiniilmektedir.

Enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve kati atik yonetimi sektorlerinden elde edilecek
gelir ile ormancilik sektoriinden elde edilecek gelir kiyaslandiginda arada biiyiik farkin
oldugu goriilmektedir. Ancak, yapilmasi gereken yatinm maliyetleri ve yasal
diizenlemeler de hesaplara dahil edildiginde, ormancilik sektdriiniin 6zellikle OGM ig¢in

bir firsat olacagi ongoriilmektedir.

Karbon depolama hizmetinin OGM’ye gelir elde etme imkani saglamasi nedeniyle,
ormancilik sektdriiniin ve OGM’nin karbon piyasasinda yeri olmalidir. Tirkiye icin

gelistirilen TKP’de ormancilik sektoriinden ve bu sektdre yonelik gelistirilecek

® Hesaplarda bakim maliyetleri, proje ve sertifikalandirma maliyetleri ile orman iiriinlerinden elde edilecek
gelirler dikkate alinmamustir.
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projelerden elde edilebilecek karbon kredilerinin ticaretinin yapilmasi 6n goriillmektedir.

Bu kapsamda, yasal ve idari diizeyde baz1 diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

OGM biinyesinde iklim degisikligi ilgili ¢alismalar, Dis Iliskiler, Egitim ve Arastirma
Dairesi’nde kurulan AKAKDO Calisma Grubu ve Yutak Alanlar ve iklim Degisikligi
Ihtisas ~ Grubu  koordinatérliigiinde  yiiriitiilmektedir. ~ Ozellikle, =~ BMIDCS
yiikiimliiliiklerinden birisi olan ulusal sera gazi envanteri hesabinin ve NIR’in
hazirlanmasindan ve IDHYKK biinyesindeki AKAKDO sektériiniin koordinasyonundan
OGM adina Dis iliskiler, Egitim ve Arastirma Dairesi Baskanligi sorumludur.

Her ne kadar Khan (2010b) ¢alismasinda, OGM igerisinde Ormancilik Karbon Biriminin
Orman Idaresi ve Planlama Dairesi Baskanlhifi veya Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligi biinyesinde kurulmasin1 Onermis olsa da, mevcut kapasitesi dikkate
alindiginda iklim degisikligi ile ilgili ¢alismalarin Dis Iliskiler, Egitim ve Arastirma
Dairesi Baskanlig1 biinyesinde devam ettirilmesi gerekmektedir. Ancak, idari yapida
bazi diizenlemelerin yapilmasi uygun goriilmektedir. Bu kapsamda, AKAKDO Calisma
Grubu ile Yutak Alanlar ve Iklim Degisikli Ihtisas Grubu’nun birlestirilerek sube

miidiirliigii seviyesine ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii ile iklim degisikligi konusundaki uluslararas
miizakerelerin takibi, mevcut ve gelistirilecek projelere etkin katilim saglanmasi, IDEP
izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin yoOnetimi, karbon piyasalarina yonelik
caligmalar, sera gazi envanter hesabinin yapilmasi ve NIR’in hazirlanmasi gibi
caligmalar, uluslararasi normlara uygun olarak daha sistemli bir sekilde ve tek elden

yiiriitiilebilecektir.

Sube miudiirligiindeki uzmanlar, ayn1 zamanda, DNA/DFP birimine de temsilci
gonderebilecektir. Projelerin farkli ormancilik konularini igerecegi diisliniildiigiinde,
Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii'ne, OGM’nin diger daire baskanliklarindan
temsilciler alinmasi, faaliyetlerin ve projelere iliskin islemlerin daha etkin ve hizh

yiiriitiilmesini saglayacaktir.
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TKP’de, sadece Tiirkiye’de ormancilik sektoriine yonelik gelistirilecek projelerden elde
edilecek sertifikali karbon kredileri islem gorecektir. Fakat kredilerin uluslararasi
piyasalarda da islem gorebilmesi i¢in diger emisyon ticaret sistemleriyle baglantilarin
kurulmas1 gerekmektedir. Bu sayede, hem Tiirkiye orman alanlarinin ve ormanciliga
yonelik bakis agisinin iyilestirilmesi hem de karbon kredilerinin uluslararasi piyasalarda

islem gorebilmesi hedeflenmektedir.

TKP’ye yonelik gelistirilecek ormancilik projeleri i¢in, sanayi tesislerinin de 2015 yili
sera gazi emisyonlarint raporlayacagt 2016 yili, ilk raporlama yili olarak referans

almabilir.

OGM’nin s6z konusu referans yilindan sonra yliriitecegi sera gazi uzaklastirmasi ve
yutak alanlarini artirici agaclandirma, yeniden ormanlastirma, rehabilitasyon, SOY gibi
her faaliyet, karbon piyasalari i¢in belirli standartlar ¢ergevesinde gelistirilen ve 6zgiin

katki saglayan projeler kapsaminda hazirlanmalidir.

Projelerde uzaklastirilan sera gazi miktarlart COge cinsinden hesaplanmalidir. Projeler
TURKAK tarafindan akreditasyonu yapilmis DOE’ler tarafindan dogrulanmali, géniillii
karbon standardi kuruluslarinca sertifikali karbon kredileri haline getirilmeli ve TKP’de

bu kredilerin ticareti yapilmalidir.

BMIDCS yiikiimliiliikleri geregi, her yil OGM tarafindan orman alanlarindaki ulusal
sera gazi envanteri hesabi yapilmaktadir. Zorunlu karbon piyasalarina entegre olabilmek
amaciyla, sera gazi envanteri hesabinda KP kapsamindaki hesaplamalara gecilmesi ve
orman alanlarinin gelecekte depolayacagi karbon miktarina yonelik senaryolarin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu agidan, sera gazi envanteri hesabinda toprak karbonu
ve Oli ortiide biriken karbon hesabi gibi eksik boliimlerin tamamlanmast ve KP’nin 3.3.

ve 3.4. maddelerinin gerekliliklerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

2015 ve oncesi yillarda orman sayilan alanlar mevcut mevzuata gore isletilmeye devam

edecektir. Bu ormanlarda, daha once oldugu gibi yillik sera gazi envanterleri
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hazirlanmaya devam edecek, ancak bu ormanlar taahhiit donemi 6ncesinde kurulmus
olacagi i¢in karbon piyasalart i¢in kredi iiretemeyecektir. 2016 yili ve sonrasinda
gelistirilecek ormancilik projelerinden ise karbon kredileri iiretilebilecektir. Ormancilik
sektoriinden elde edilecek karbon kredileri Tiirkiye’nin 2020 yili sonrasindaki sera gazi

azaltim ve smirlandirma hedeflerini yerine getirmek i¢in de kullanilabilecektir.

Projeler, sadece karbon piyasalar1 kapsaminda degil, ayn1 zamanda iklim degisikligi ile
miicadele etme, kirsal kalkinmaya destek saglama, sosyal, ¢evresel ve ekonomik deger
yaratma kapsaminda da degerlendirilmelidir. Bu agidan ormanciliga yonelik gelistirilen
projelerin yarattig1 ek faydalar sadece karbon depolama ile smirli degildir. Buradan
anlasilacagi tlizere, OGM, mevcut durumda yiiriittiigli ¢aligmalari, yapacagi mevzuat

degisiklikleri ile karbon piyasalarina entegre olacak sekilde yiiriitmeye devam edecektir.

Tiirkiye’de orman sayilan alanlarin miilkiyetinin Devletin elinde olmasi nedeniyle,
OGM’nin karbon piyasalarina yonelik gelistirecegi projeler icin listlenmesi gereken
hazirlik, kayit, uygulama, izleme ve dogrulama gibi faaliyetlerin islem masraflarinin
Devlet eliyle yapilmasi biiyiik bir avantaj saglayacaktir. Sertifikali karbon kredilerinin

de piyasalarda ticaretinin yapilmasi sayesinde OGM ekstra gelir elde etmis olacaktir.

Yine, 6zel sektoriin de gelistirecegi ormancilik projelerine, yenilenebilir enerji alaninda
oldugu gibi Devlet desteginin verilmesi, orman kurulacak arazinin ticretsiz tahsis
edilmesi veya belirli islem maliyetlerinin karsilanmasi gibi gesitli tesviklerin saglanmasi,

bu alana yonelik gelistirilecek proje sayisinin artmasinda etkili olacaktir.

Ozellikle arazi toplulastirmasi yapilarak, arazi egiminin yiiksek oldugu tarim arazilerinin
ve terk edilmis tarim arazilerinin biitiinlestirilmesi saglanmali, bu arazilerin sahiplerine
veya vyatirnmci Ozel sektore verilecek destek ve tesviklerle orman arazilerine
doniistiiriilmesi  saglanmalidir. Bu sayede Devlet ormanciligina ek olarak 6zel

ormancilik da tesvik edilmis olacaktir.
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Ozel ormanlarm planlart OGM tarafindan yapilacak veya yaptirilacak, ancak bu
arazilerin her tiirli kullanim hakki 6zel sektore ait olacaktir. Bu kapsamda, 6zel sektor,
istedigi takdirde, arazisini tarim, iskan gibi farkli kullanim amagclar ig¢in
degerlendirebilecektir. Sahipli arazide, orman arazisinden farkli bir arazi kullanim
tiiriine degisikligin s6z konusu oldugu durumda, arazinin orman olarak kalmasi i¢in tapu

iptal davasi agilamayacak ve tapu iptal islemleri yapilamayacaktir.

Ozel orman arazilerinin orman vasfinda kullanimmin devam etmesi amaciyla, 6zel
orman sahiplerine, Devlet tarafindan {icretsiz karbon kredileri tahsis edilebilir. NZ
ETS’de, ozellikle 1990 Oncesi ormanlara yonelik benzer bir uygulama bulunmaktadir
(BUDDLEFINDLAY, 2010). 1990 6ncesi ormanlarda, orman alanin1 1 Kasim 2002’den
once alan orman sahiplerine 60 NZU/ha; orman alanin1 1 Kasim 2002’den sonra alan
orman sahiplerine 39 NZU/ha verilmektedir (NZ ETS, 2013). Verilecek bu tesvik ile
0zel orman sahipleri, elde edecekleri karbon kredilerinin miktarini artirmisg olacak ve

bdylece karbon piyasalarindan daha fazla gelir elde etme imkanina sahip olacaklardir.

NZ ETS’de oldugu gibi, orman Ortiisiiniin kaldirilmasindan diger bir deyisle
ormansizlasmadan dolay1 olusacak CO; emisyonlar1 hesaplanarak raporlanmali ve
karbon degeri ile miimkiin oldugu 6l¢lide orman ekosisteminin sagladigi diger faydalarin
da degeri OGM’ye 6denmelidir. Odun ve odun dis1 orman iiriinlerinin tretim faaliyetleri
sonucunda olusacak CO; emisyonlar1 i¢in herhangi bir bedel 6denmeyecektir (Jiang vd.,
2009).

Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda gelismekte olan bir {ilke
olmasi ve bu nedenle sera gazi emisyonlarinin siirekli artis gostermesi nedeniyle, sera
gaz1 azalttimina ve yutak alanlarin artirllmasimma yonelik olarak gercgeklestirilecek
projelere, CDM A/R projelerinde oldugu gibi kisitlayict bir kota konulmasinin iklim

degisikligi ile miicadele acisindan uygun olmayacag diistiniilmektedir.

Mevzuat degisiklikleriyle, ozellikle yapilacak calismalar sonucunda olusacak karbon

haklarinin kime ait olacagi net bir sekilde tanimlanmalidir. Bu kapsamda, Devlet
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ormanlarinda, Hazineye ait arazilerde ve sahipli arazilerde, Devlet ve 6zel sektor
tarafindan gelistirilecek projeler sonucunda elde edilecek karbon haklari ve karbon
haklarinin/karbon kredilerinin ticaretinden elde edilecek gelir, proje gelistiricilere ait
olmalidir. Anlasilacagi {izere, arazi miilkiyetinde herhangi bir degisiklik olmayacak,

ticarete konu olan husus sadece karbon haklar olacaktir.

Mevzuat degisiklikleri, Devlet ormanlarimin Ozellestirmesine olanak saglamayacak
sekilde olusturulmalidir. Buna ek olarak, ticari islem sonucunda 6deme yapilmamasi
durumunda orman arazilerinin icra yoluyla takibinin Onlenmesi, alacaklarin farkl

yontemlerle tahsil edebilecek ¢ozlimlerin belirlenmesi gerekmektedir.

Sertifikali karbon kredilerinin alim ve satim iglemi, alic1 ve satici taraf/taraflar arasinda
diizenlenen ve emisyon azaltim kredisi tipini (CER, ERU, VER, RMU, TRU),
sO0zlesmeye konu olan kredi miktarini, birim fiyati, ddeme sartlarini, islem maliyetlerini,
vergileri ve risk durumlarin1 igeren ERPA ile saglanacaktir. ERPA herhangi bir yasal
bosluk olusturmayacak sekilde her projenin kapsamina gore farkli ve tek tarafli fesih

edilemeyecek sekilde hazirlanmalidir.

Sertifikal1 kredilerin belirli bir kism1 diger projelerin uygulama siirecinde yasanabilecek
aksakliklar1 telafi etmek amaciyla sigortalanmalidir. Ozellikle, dogaya agik bir
isletmecilik sekli olmasi nedeniyle orman ekosistemleri; yangin, bocek ve mantar gibi
zararlhilara kars1t savunmasiz durumdadir. Bu nedenle, uluslararast miizakerelerde de
tartisma konusu olan ormancilik sektoriinden elde edilecek karbon kredilerinin
stirekliliginin saglanmasi onem arz etmektedir. Bu agidan sertifikalarin sigortalanmasi

diger projelerin siirdiiriilebilirligi acisindan 6nem arz etmektedir.

Kurulacak orman alaninin karbon depolama hizmetinin devam edip etmediginin veya
sertifikali karbon kredilerinin gegerliliginin kontrol edilmesi amaciyla, en fazla 5 yilda
bir olmak tizere belirli siirelerle proje izleme ¢aligmalar1 kapsaminda sera gazi envanteri

hesabinin yapilmasi gerekmektedir. Cesitli nedenlerle, orman alaniin sagladigi karbon
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depolama hizmetinin sona ermesi durumunda mevcut sertifikali kredilerin iptal edilmesi

gerekmektedir.

Orman Genel Miidiirliigii’niin, BIST de ve TKP’de faaliyet gosterebilmesi i¢in BIST e
ve TKP’ye liye olmasi gerekmektedir. Bu sayede, OGM, kazanacagi karbon kredilerinin
ticaretini yapabilecektir.

OGM’nin irettigi mal ve hizmetlerin ve faaliyet alanlarinin ¢ok genis ve kapsamli
olmas1 nedeniyle ormancilik mevzuati da gesitlilik arz etmektedir. Ulgen ve Giines
(2013) su an igin taslak haldeki “Agaglandirma Karbonu” adli ¢alismada, Tiirkiye’nin
orman karbon piyasasina girisinin hukuksal esaslar1 gergevesinde mevcut durum
analizine ek olarak mevcut yasal bosluklara da deginmistir. Bu kapsamda asagida,
Tiirkiye’de ileriki yillarda kurulmasi planlanan emisyon ticaret sistemine yonelik bazi
ormancilik mevzuatinda yapilmas: gerekli olan diizenlemeler verilmistir. S6z konusu
degisiklik onerileri ve ilaveler, dogrudan mevzuat igine eklenebilecek tarzda madde veya

fikra seklinde hazirlanmistir.

5.3.1. 1982 Anayasasi’nin 169. maddesinde yapilacak muhtemel diizenlemeler

1982 Anayasasi’nin 169. maddesi ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi konularim
belirlemektedir. Burada, orman alanlarinda iiretilen mal ve hizmetlerin devrine ve
karbon ormanciligi kapsaminda kurulacak ormanlarin, orman simirlar1 disina
cikarilmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi1 gerekmektedir. Bu kapsamda

gelistirilen Oneri asagida verilmistir:

“Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Ancak, Devlet ormanlarindan {iretilen
her tiirlii tirtin ve hizmetin kullanim hakki devredilebilir. Devlet ormanlar1 kanuna gore,
Devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu

yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamaz.”
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“Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriillmeyen, aksine
tarim alanlarina doniistliriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen
orman rejimi i¢inde bulunan funda ve makilerle Ortiilii yerlerden tarim alanlarina
doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler; 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim
ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, bahge,
meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlart veya otlak, kislak, yaylak gibi
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve koy
yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlar1 ve karbon ormanciligi kapsaminda
olusturulan hilkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait karbon ormanlar1 ile hususi

karbon ormanlar1 diginda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz.”

5.3.2. 6831 Sayilh Orman Kanunu’nda yapilacak muhtemel diizenlemeler

6831 sayilt Orman Kanunu’nun 1. maddesinde, orman sayilacak ve orman sayilmayacak
alanlarin tanimi yapilmaktadir. Maddede, orman sayilmayan yerler daha detayli bir
sekilde tanimlanirken, orman sayilan yerler icin “Tabii olarak yetisen ve emekle
yetistirilen agag ve agaggik topluluklari yerleriyle birlikte orman sayilir” denilmektedir
(OGM, 1956). Burada, orman sayilacak yerler i¢in genel bir tanimlama yapilmistir.
Orman sayilacak yerlere iliskin, biyokiitle ve kapalilik gibi kriterlere yonelik bir
degerlendirme yapilmamustir. Yapilacak diizenleme ile 1. maddenin A bendinde orman
sayilacak alanlar, B bendinde 6zel ormanlar, C bendinde diger agaclik alanlar ve D de

bendinde orman sayilmayan alanlar tanimlanacaktir.

Tiirkiye, son yillarda 6zellikle ¢evre ile ilgili yurtdisinda yasanan gelismelere paralel
olarak BMIDCS, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Uzun Menzilli Sinir Otesi Hava
Kirliligi Sozlesmesi ve Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Sézlesme (Viyana
Sozlesmesi) gibi ¢esitli sozlesmelere taraf olmus ve FAO, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi1 (UNDP) ve Kiiresel Cevre Fonu (GEF) gibi ¢esitli uluslararasi kuruluslarla

ortak projeler ve caligmalar gergeklestirmis ve gerceklestirmeye devam etmektedir.
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EK D’de verildigi iizere, 6zellikle BMIDCS ve FAO, yiiriitiilecek ¢alismalarda orman
tanimima Onem vermekte ve belirli kriterlere gore orman sayilacak yerlere yonelik
tanimlar gelistirmistir. Tirkiye’de, uluslararasi sézlesme ve kuruluslarin gelistirdigi
veya goniillii karbon standardi kuruluslarimin hazirladigi kilavuzlarda verilen orman
tanimina gore bir orman tanimi gelistirmesi, karbon piyasalaria yonelik gelistirilecek
proje ve calismalarin etkinligini artiracaktir. Tiirkiye agisindan asagidaki orman

taniminin kullanilmasi uygun goriilmektedir.

“A) Tabii olarak yetisen ve emekle yetistirilen, kapalilig1r % 10’dan fazla olan, en az 5
metre boy yapabilen agaglarin ve boyu 5 metreyi bulmayan agagciklarin kapladig: veya
agacglarin ve agagciklarin dogal ortaminda bu esik degerlerine ulasabilecegi, 0,05
hektardan biiyiik aga¢ ve agaccik topluluklar1 yerleriyle birlikte orman sayilir. Kapalilik,
boy ve alan olarak belirlenen standartlara ulagabilecek genglik ve kiiltiirlerden olusan
geng mescereler ile istihsal calismalar1 veya ¢esitli dogal nedenlerle belirli bir donem
icin iizerinde agac serveti bulunmayan ancak ileriki ddonemde orman arazisine doniisecek

olan alanlar da orman sayilir.”

“B) Orman sinirlart i¢inde veya bitisiginde tapulu, orman sinirlart disinda ise her tiirlii
tasarruf belgeleriyle 6zel miilkiyette bulunan, tabii olarak yetisen ve emekle yetistirilen,
kapalilig1 % 10’dan fazla olan, en az 5 metre boy yapabilen agaclarin ve boyu 5 metreyi
bulmayan agacciklarin kapladigi veya agaclarin ve agaggiklarin dogal ortaminda bu esik
degerlerine ulasabilecegi 0,05 hektardan biiyiik fistik camliklar1 ve palamut meselikleri
dahil olmak iizere her nevi aga¢ ve agacgik topluluklar yerleriyle birlikte 6zel orman

olarak sayilir.”

“C) Orman sayilan alanlar disinda kalan tabii olarak yetisen ve emekle yetistirilen funda
ve makiliklerle ortiilii yerler de dahil olmak {izere aga¢ ve agaccik topluluklar: yerleriyle
birlikte diger agaclik alanlar olarak sayilir.”

“D) Ancak;

1) Sazliklar,
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2) Step nebatlariyla ortiilii yerler,

3) Her ¢esit dikenlikler,

4) Parklar,

5) Sehir mezarliklariyla kasaba ve koylerin hudutlari i¢erisinde bulunan eski (kadim)
mezarliklardaki aga¢ ve agacliklarla ortiilii yerler,

6) Orman smirlart i¢inde veya bitisiginde tapulu, orman smirlart disinda ise her tiirlii
tasarruf belgeleriyle 6zel miilkiyette bulunan ve tarim arazisi olarak kullanilan, daginik
veya yer yer kiime ve sira halindeki her nevi aga¢ ve agacciklarla ortiilii yerler,

7) Orman simuirlari i¢cinde veya bitisiginde tapulu, orman simnirlar1 disinda ise her tiirli
tasarruf belgeleri ile 6zel miilkiyette bulunan ve muhitin hususiyetlerine gore yetismis
veya yetistirilecek olan her nevi meyveli aga¢ ve agacciklar;

8) Sahipli arazideki asili ve asisiz zeytinliklerle, 6zel kanunu geregince Devlet
ormanlarindan tefrik edilmis ve imar, 1slah ve temlik sartlar1 yerine getirilmis bulunan
yabani zeytinlikler ile 09.07.1956 tarih ve 6777 sayili kanunda tasrih edilen yabani veya

asilanmus fistiklik (Antep fistig1), sakizlik ve harnupluklar orman sayilmaz.”

Orman taniminin degistirilmesi ile Devlet ormanlar1 ve 6zel ormanlar i¢in en kii¢iik alan
0,05 ha olacaktir. Yeni orman tanimi, envanter ¢alismalarinin yenilenmesi ¢aligmalarini
giindeme getirecektir. Yeni orman tanimina gore, 0,05-3 ha arasindaki alanlar orman
tanim1 kapsamina dahil edilecektir. Ancak, Tiirkiye’de kapalilig1 % 10’nun altinda olan

orman alanlar1 da diger agaclik alanlar grubuna gecirilecektir.

6831 Sayili Orman Kanunu’nun 2. maddesi orman sinirlar1 digina g¢ikarilacak yerleri
diizenlemektedir. Karbon ormanciligi kapsaminda kurulacak hiikmi sahsiyeti haiz amme
miiesseselerine ait ormanlar ile hususi ormanlarin, sahiplerinin istegi halinde farkl
kullanim amaglarina tahsis edilebilmesi amaciyla 2. maddede yapilmasi dngoriilen ilave

ve degisiklikler;
“C) Tiirkiye Karbon Piyasasi’nin faaliyetlerine baslamasindan sonra karbon piyasalaria

yonelik projeler kapsaminda kurulacak hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait

karbon ormanlar: ile hususi karbon ormanlari, sahiplerinin istegi halinde, orman
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niteligini tam olarak kaybedip kaybetmedigine bakilmaksizin farkli kullanim amaglari

icin sahipleri adina orman sinirlari disina ¢ikarilir.” seklindedir.

Karbon piyasalar i¢in kurulacak ormanlar karbon ormani olarak degerlendirilecegi i¢in
6831 Sayilih Orman Kanunu’'nda karbon ormanlarinin taniminin  yapilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, 4. maddenin “Vasif ve karakter bakimmdan” bolimiine

“D) Karbon ormanlar1” ibaresi eklenmelidir.

4. maddeye eklenen karbon ormanlar1 ibaresinin ardindan “VII. Karbon Ormanlar1” fasl
altinda 26. madde olarak gelistirilen Oneriler asagida verilmistir. Yeni 26. maddede

karbon ormanlarina iliskin hususlar tanimlanacaktir.

“Madde 26 — (A) Tirkiye’de Karbon Piyasasi’nin kurulmasinin ardindan Devlet
ormanlarinda, Hazineye ait arazilerde ve sahipli arazilerde yapilacak agaclandirma,
erozyon ve sel kontrolii, ¢1§ ve heyelanlarin 6nlenmesi, mera 1slahi, rehabilitasyon ve
imar—ihya ¢alismalar1 karbon piyasalarina yonelik projeler kapsaminda gerceklestirilir.
Projelerin kayitlar1 Orman Genel Miidiirliigii ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ilgili

birimlerinde tutulur.”

“(B) Orman Genel Miidiirliigli; atmosferdeki sera gazlarini uzaklastirmak, karbon
depolamak ve sertifikali karbon kredilerinin ticaretini yapmak iizere kurulacak Devlet
ormanlarini, karbon ormanlar1 olarak ayirir, diizenler, yonetir ve gerektiginde isletir.
Hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseseleri ile sahipli arazilerde kurulacak ormanlarin

yonetim ve isletme hakki sahiplerine aittir.”

“(C) Karbon depolamak i¢in kurulan Devlet orman alanlarinin sinirlarinda higbir suretle
daraltma yapilamaz ve bu ormanlar farkli kullanim amaglari i¢in tahsis edilemez. Hiikkmi
sahsiyeti haiz amme miiesseseleri ile sahipli arazilerde kurulacak hususi ormanlar,

sahiplerinin istegine gore farkli arazi kullanim amagclar i¢in tahsis edilebilir.”
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“(¢) Karbon ormanlart i¢in amenajman planlart Orman Genel Midiirliigii tarafindan
yapilir veya yaptirilir. Plan kapsaminda karbon depolama miktarini artirmak amaciyla

gerekli silvikiiltiirel uygulamalar yapilir veya yaptirilir.”

“(D) Proje siiresince karbon ormanlarinin izleme faaliyetleri, Orman Genel Miidiirliigii,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, proje gelistiricileri, goniillii karbon standardi kurulusu ve
bagimsiz denetleyici kurulus temsilcilerinden olusan bir komisyon marifetiyle ytirtitiliir.
Orman Genel Midiirliigl, izleme faaliyetleri i¢in yetkili ormancilik biirolarindan hizmet

alim1 yapabilir.”

“(E) Karbon ormanlarmnin dogrulanmasi, TURKAK tarafindan akreditasyonu yapilmis
ve Cevre ve Sehircilik Bakanhiginca yetki belgesi verilmis bagimsiz denetleyici

kuruluslarca; sertifikalandirilmasi ise goniillii karbon standardi kuruluslarinca yapilir.”

“(F) Devlete ait karbon ormanlarinda, sertifikalandirma dahil proje hazirlik, uygulama,
izleme, bakim ve dogrulama gibi faaliyetlerin neden olacag: biitiin masraflar Orman
Genel Miidiirliigiince karsilanir. Hilkmi sahsiyeti haiz amme miiesseseleri ile sahipli
arazilerde kurulacak ormanlardan elde edilecek sera gazi azaltimlarinin dogrulama ve
sertifikalandirma masraflart Orman Genel Miidiirliigiince; diger masraflar proje

gelistiriciler tarafindan karsilanir.”

“(G) Devlete ait karbon ormanlarindan elde edilecek sertifikali karbon kredileri, Orman
Genel Midiirliiglince; hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseseleri ile sahipli arazilerde
kurulacak karbon ormanlarindan elde edilecek sertifikali karbon kredileri proje

gelistiricileri tarafindan serbestce kullanilir.”

“(H) Yanan alanlarin rehabilitasyonu ve yangina direngli ormanlarin tesisi kapsaminda

diizenlenecek projeler bu madde kapsami disindadir.”

Kanunun 30. maddesi, Devlet ormanlarindan elde edilen iiriinlerin piyasa satisg usullerini

belirlemektedir. Bu kapsamda, sertifikali karbon kredilerinin de satis usullerinin
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diizenlenmesi gerekmektedir. 30. maddede yapilmasi ongoriilen ilave ve degisiklikler

asagida verilmistir:

“Turkiye Karbon Piyasasi’nin faaliyete baslamasinin ardindan kurulacak Devlet
ormanlarindan elde edilecek sertifikali karbon kredilerinin satisi, BIST piyasa
kurallaria gore Orman Genel Miidiirliigii ile alic1 taraf arasinda diizenlenecek s6zlesme

esasina gore yapilir.”

6831 sayili Orman Kanunu’nun Hiikmi sahsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine Ait
Ormanlar baglikli 3. faslinda, karbon piyasalarina yonelik kurulacak hiikmi sahsiyeti
haiz amme miiesseselerine ait ormanlardan dogacak karbon haklarinin ve sertifikal
karbon haklarinin ticaretinden elde edilecek gelirlerin kime ait oldugu konusunda
diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu fasilda yapilmasi

gereken ilaveler asagida verilmistir:

“Turkiye Karbon Piyasasi’min faaliyete baslamasinin ardindan proje kapsaminda
kurulacak hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlardan dogacak karbon
haklar1 ve sertifikali karbon haklarinin ticaretinden elde edilecek gelirler hiikkmi sahsiyeti

haiz amme miiesseselerince serbest¢e kullanilir.”

6831 sayili Orman Kanunu’nun Hususi Ormanlar baglikli 4. faslinda, karbon
piyasalarina yonelik kurulacak hususi ormanlardan dogacak karbon haklarinin ve
sertifikali karbon haklarmin ticaretinden elde edilecek gelirlerin kime ait oldugu
konusunda diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu fasilda

yapilmasi gereken ilaveler asagida verilmistir:
“Proje kapsaminda ekim ve dikim suretiyle meydana getirilen hususi ormanlardan

dogacak karbon haklar1 ve sertifikali karbon haklarimin ticaretinden elde edilecek gelirler

sahiplerince serbestge kullanilir.”
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6831 sayili Orman Kanunu’nun 57-67. maddeleri agaclandirma ve imar islerini
diizenlemektedir. Agaclandirma c¢alismalarinin  karbon ormanciligt  kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in bu boliime ilave bir maddenin eklenmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda 63. maddeden sonra 64. madde olarak yapilmasi Ongoriilen ilave ve

degisiklikler;

“Bu Kanunun 57, 58, 59 ve 61. maddelerinde belirtilen ¢alismalar, bu Kanunun 26.

maddesi (karbon ormanlarini tanimlayacak yeni madde) kapsaminda gergeklestirilir.”

Kanunun 111. maddesinde muhafaza ormani ve milli park olarak ayrilan korunan
ormanlarda cezai islemlere yonelik bir diizenleme mevcuttur. Karbon ormanlarinin da
korunmast kapsaminda bu maddeye karbon ormanlarimin da eklenmesi gerekli
goriilmektedir. Bu kapsamda, yapilmasit ongoriilen ilave ve degisiklikler asagida

verilmistir:

“Bu Kanunun 3. maddesiyle orman rejimi altina alinan yerlerde ve 23, 24, 25 ve 26.
maddeler geregince muhafaza ormani, milli park ve karbon ormani olarak ayrilmis
ormanlarda, ormanlara miiteallik suglar1 isleyenlerin miistahak olacaklar1 ceza iki misli

olarak hiikkmolunur.”

5.3.3. 3234 Sayihh Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun’da

yapilacak muhtemel diizenlemeler

Mevcut yasada, pazar1 olmayan mal ve hizmetlerin ekonomik degerinin belirlenmesi ve
karbon piyasalar1 kapsaminda calismalarin yapilmasina yonelik OGM’nin gorevleri
bulunmamaktadir. Ancak, pazari olmayan mal ve hizmetlerin ekonomik degerinin
belirlenmesinin ve karbon piyasalarinin énemi giderek artmaktadir. Bu nedenle, 3234
Sayili Orman Genel Midirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda bazi diizenlemelerin yapilmasi

gerekli goriilmektedir.
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OGM’nin gorevlerini belirleyen 2. maddeye, “Orman kaynaklarinin drettigi ve
Tiirkiye’de mevcut itibariyle pazari olmayan {iriin ve hizmetlerin ekonomik degerinin
belirlenmesi i¢in gerekli ¢alismalari yapmak, bu iirin ve hizmetler i¢in yurt disinda
kurulan ve yurt icinde kurulacak piyasalara gerekli teknik ve idari yapiyr olusturarak
katilim saglamak ve pazari olmayan iiriin ve hizmetleri karbon, su, biyolojik ¢esitlilik
gibi piyasalar vasitasiyla yurt disinda veya yurt icinde pazarlamak™ seklinde bir ilave

yapilarak OGM ’nin bu alanda ¢alisma yapmasi saglanmalidir.

Kanunun 33. maddesinde, “Genel Miidiirliigiin katma ve doner sermaye biitceleri ile
diger kanuni ve kazai yollardan temin edilmis biitlin taginir ve taginmaz mal varlig1 ve
kiymetleri ile idarede mevcut orman emvali Devlet mali hitkkmiinde olup haczedilemez
ve kamulastirilamaz” denilmektedir (RG, 1985). Bu kapsamda, TKP’de islem gorecek
OGM’ye ait karbon haklar1 ve karbon haklarinin elde edildigi Devlet ormanlar1 da 33.

madde icerisinde degerlendirilecektir.

Kanunun “Gelirler” basghikli 35. maddesinde OGM’nin gelirleri tanimlanmaktadir.
Karbon kredilerinin satisindan gelir elde edilecegi i¢in bu maddeye, “j—Karbon
kredilerinin satisindan ve degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler” seklinde bir ilave

diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

534. 4122 Sayih Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik

Kanunu’nda yapilacak muhtemel diizenlemeler

Kanunun 6. maddesinde projelendirme esaslar1 belirlenmistir. karbon piyasalarina
yonelik gelistirilecek projelerde uluslararasi standartlarin saglanmasi amaciyla sz
konusu maddede bazi diizenlemelerin yapilmast gerekli goriilmektedir. Diizenleme

asagida verilmistir:
“Madde 6 — Bu Kanun hiikiimlerine gore yapilacak agaglandirma ve erozyon kontrolii

caligmalari, Orman Genel Miidiirliigiince veya goniillii karbon standardi kuruluslarinca

belirlenen standartlara gore hazirlanacak tip uygulama projelerine gore ylriitiiliir.
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Projelerin uygulanmasindan elde edilecek karbon haklar1 bagimsiz denetleyici kuruluslar
tarafindan  dogrulanir ve goniilli karbon standardi kuruluslar1 tarafindan

sertifikalandirilir.”

Kanunun 8. maddesi kurulacak ormanlardan elde edilecek asli ve tali {irlinlerin kullanim
esaslarini belirlemektedir. Bu kapsamda yapilmasi gerekli goriilen diizenlemeler asagida

verilmistir:

“Madde 8 — Bu Kanunla kurulan ormanlardan elde edilen asli ve tali iiriinler ile karbon
kredileri ve diger haklar, proje gelistiricisi hak sahipleri tarafindan 6831 sayili Orman

Kanunu hiikiimlerine uygun olarak serbestce degerlendirilir.”

5.3.5. Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi Yonetmeligi’nde

yapilacak muhtemel diizenlemeler

Yonetmeligin 5. maddesinde Devlet ormanlarinda tespit, miiracaat, tahsis, izin ve saha
teslimi islemleri diizenlenmistir. Bu maddede projelerin goniillii karbon standardi
kuruluslarinca gelistirilen standartlara gére hazirlanmasi amaciyla bazi diizenlemelerin

yapilmas1 gerekmektedir. Yapilmasi ongoriilen diizenlemeler asagida verilmistir:

“Izin Orman Bolge Miidiirliigiince ilgiliye teblig edilir. Sahaya ait uygulama projesi,
teblig tarthinden itibaren {i¢ ay i¢inde izin sahibi 6zel veya tlizel kisi, kamu kurum
ve/veya kurulusu ya da koy tiizel kisiligi tarafindan Orman Genel Midiirligiince veya
goniillii karbon standardi kuruluslarinca belirlenen standartlara gére hazirlanacak tip
projeye uygun sekilde serbest Orman Miihendisi veya Orman Yiiksek Miihendisine veya
dogrulayict kurulusa yedi niisha olarak yaptirilir. Bakanlik adma Boélge Midiirliigi
kanaliyla gonderilir. Bakanlikga onaylanan proje bilgileri Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’na da gonderilir” ibaresi eklenecektir.

Yonetmeligin 13. maddesinde, agaglandirma ve erozyon kontrolii ¢alismalar ile ilgili

harcamalarin karsilanacagi gelirler tanimlanmistir. Karbon kredilerinin satisindan elde
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edilecek gelirlerin bir kisminin bu tip c¢alismalar i¢in ayrilmasi gerekmektedir. Bu

kapsamda 13. maddede Onerilen ilaveler agagida verilmistir:

“m) Orman Genel Midirligi’nlin karbon kredilerinin satisindan elde edilen gelirler
tizerinden ayrilacak % 30 oranindaki paylardan” ibaresi eklenecektir. Bu sayede, karbon
kredilerinin elde edilecek gelirin yeni agaglandirma ve erozyon kontrolii ¢alismalarinda

kullanilmas1 saglanacaktir.

Yine, Yonetmeligin 14. maddesine, “11) Devlet ormanlarinda, Hazineye ait arazilerde
ve sahipli arazilerde yapilacak agaglandirma ve erozyon kontrolii ¢aligmalarindan elde
edilecek karbon kredilerinin izlenmesi, dogrulanmasi ve sertifikalandirilmasi ig¢in
yapilacak harcamalarindan™ ibaresi eklenecektir. Bu sayede, 6zel ve tlizel kisiler ile

diger kamu kurumlarinin ormancilik projeleri gelistirilmeleri tesvik edilmis olacaktir.

5.3.6. Agaclandirma Yonetmeligi’nde yapilacak muhtemel diizenlemeler

Agaclandirma Yonetmeligi’nin 13. maddesi, Devlet ormanlarinda saha izni,
projelendirme ve saha teslimi islemlerini; 14. maddesi, Hazine arazilerinde
projelendirme ve saha teslimi islemlerini ve 15. maddesi, sahipli arazilerde
projelendirme iglemlerini diizenlemektedir. Projelerin karbon piyasalarina yonelik proje
standartlarina gore hazirlanabilmesi ve dogrulama islemlerinin yapilabilmesi amaciyla,
bu maddede bazi diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda gelistirilen

Oneriler asagida verilmistir:

“Madde 13- (1) Isletme miidiirliigii, hak sahibinden izin raporuna uygun olarak en geg
doksan giin igerisinde TSE veya goniillii karbon standardi kuruluslarinca belirlenen
proje dispozisyonuna uygun uygulama projesini ormancilik biirolarina tanzim ettirerek
teslimini ister. Projeler bagimsiz denetleyici kuruluslar tarafindan dogrulanir. Uygulama
projesinin verilen siirede teslim edilmemesi durumunda, talep halinde otuz giin ek siire
verilebilir. Uygulama projesinin verilen ek siire igerisinde de teslim edilmemesi halinde

izin raporu bolge miidiirliigiince iptal edilir. Hak sahipliligi siralama tutanagindaki bir
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sonraki miiracaatciya yazili tebligat yapilarak 6zel agag¢landirma talebinin olmasi halinde

15 giin i¢inde isletme miidiirligiine miiracaat etmesi istenir.”

“(2) Cevre ve Sehircilik Bakanligi, orman isletme midiirligii, proje gelistiricisi, gondillii
karbon standardi kurulusu, bagimsiz denetleyici kurulus ve yetkili ormancilik biirosu
temsilcilerinden olusan komisyon, uygulama projesini en ge¢ 30 giin i¢inde arazide ve
biiroda inceleyerek onay igin bolge miidiirliigiine gonderir. Uygulama projesi uygun
bulunmasi halinde bolge miidiirii tarafindan onaylanir ve uygulama projesi hari¢ izin
raporu ve ekleri saha izni i¢in Genel Midiirliige gonderilir. Genel Midiirlik¢e uygun
goriilmesi halinde saha izni verilir. Uygulama projesi ayn1 zamanda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin ilgili birimince de Sera Gazi Azaltim Proje Sicili Kayit Sisteminde kayit

altina alinarak onaylanir.”

“Madde 14 — (1) Miiracaata konu saha Hazine arazisi ise; isletme midirliigii, 6n izin
sahibinden, Maliye Bakanliginca verilen on izne gore TSE veya goniilli karbon
standard1 kuruluglarinca belirlenen proje dispozisyonuna uygun uygulama projesini
ormancilik biirolarina tanzim ettirerek teslimini ister. Projeler bagimsiz denetleyici

kuruluglar tarafindan dogrulanir.”

“(2) Cevre ve Sehircilik Bakanligi, orman isletme miidiirliigii, proje gelistiricisi, géntillii
karbon standardi kurulusu, bagimsiz denetleyici kurulus ve yetkili ormancilik biirosu
temsilcilerinden olusan komisyon, uygulama projesini en ge¢ 30 giin icinde arazide ve
biiroda inceler ve onay i¢in bolge midiirliigiine gonderir. Uygulama projesi, uygun
bulunmasi halinde bolge miidiirii tarafindan onaylanarak isletme miidiirliigline
gonderilir. Uygulama projesi ayn1 zamanda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ilgili
birimince de Sera Gazi Azaltim Proje Sicili Kayit Sisteminde kayit altina alinarak
onaylanir. Isletme miidiirliigiince onayli uygulama projesinin bir niishasi, 6n tahsis veya
kiralama islemi i¢in mal miidiirliigline veya defterdarliga gonderilerek ilgiliden taahhiit

senedinin ve saha teslim tutanaginin isletme miidiirliigiine teslimi istenir.”
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“Madde 15 — (1) Miiracaata konu saha sahipli arazi ise; isletme midirligi
miiracaatgidan TSE veya goniillii karbon standardi kuruluslarinca belirlenen proje
dispozisyonuna uygun olarak en ge¢ 90 giin igerisinde uygulama projesini ormancilik
blirolarina tanzim ettirerek teslimini ister. Projeler bagimsiz denetleyici kuruluglar
tarafindan dogrulanir. Uygulama projesinin verilen siirede teslim edilmemesi
durumunda, talep halinde 30 giin ek siire verilebilir. Uygulama projesinin verilen ek siire
igerisinde de teslim edilmemesi halinde isletme miidiirliigii tarafindan ilgilinin dilekgesi

islemden kaldirilir.”

“(2) Cevre ve Sehircilik Bakanligi, orman isletme miidiirliigii, proje gelistiricisi, goniillii
karbon standardi kurulusu, bagimsiz denetleyici kurulus ve yetkili ormancilik biirosu
temsilcilerinden olusan komisyon, uygulama projesini en ge¢ 30 giin i¢inde arazide ve
biiroda inceler ve onay i¢in bolge midirliigiine gonderir. Uygulama projesi, uygun
bulunmas: halinde bdlge midiirii tarafindan onaylanarak isletme midiirliigiine
gonderilir. Uygulama projesi aym1 zamanda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ilgili
birimince de Sera Gazi Azaltim Proje Sicili Kayit Sisteminde kayit altina alinarak
onaylanir. Isletme miidiirliiiince uygulama projesinin onaylandig: ilgiliye yazili olarak
teblig edilerek 60 giin igerisinde taahhiit senedinin isletme miidiirliigline verilmesi

istenir. Taahhiit senedinin verilmesini miiteakip 90 giin icerisinde ise baslanir.”

Yonetmeligin projelendirmeye ait diger esaslar boliimiinde projelerin revizyonu,
dogrulanmasi, karbon haklarinin devri, karbon kredilerinin sertifikalandirilmas1 ve

verilecek destekler i¢in yapilmasi gerekli goriilen diizenlemeler ise asagida verilmistir:

“Madde 16 — “(5) Projelerde idari, hukuki ve teknik nedenlerle revizyona gidilebilir ve
sera gazi envanterleri en fazla 5 yilda bir olmak {izere giincellenir. Revizyon projeleri
yetkili ormancilik biirolari tarafindan tanzim edilir ve bagimsiz denetleyici kuruluslarca
dogrulanir. Koy tiizel kisiliklerine ait revizyon projeleri, talep etmeleri halinde bedelsiz
olarak orman idaresi tarafindan da tanzim edilebilir ve bagimsiz denetleyici kuruluslarca

dogrulanir.”
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“(9) Devlet ormanlarinda, Hazine arazilerinde ve gercek ve tiizel kisilere ait sahipli
arazilerde yapilacak agaclandirma, erozyon ve sel kontrolii, ¢i1g ve heyelanlarin
Onlenmesi, mera 1slahi, agag 1slah1, orman agag, agaccik ve florasina ait tohum ve fidan
iretimi, fidanlhik, rehabilitasyon ve imar—ihya calismalarina yonelik uygulanacak
projelerden dogacak karbon haklari proje gelistiricilerine/uygulayicilarina aittir.
Projelerden dogacak karbon haklarinin sertifikalandirilmasina yonelik islem {icretleri

Orman Genel Miidiirliigiince karsilanir.”

“(10) Projelerin uygulanmasi neticesinde gerceklesen sera gazi azaltimlart goniillii
karbon standardi kuruluslarinca sertifikalandirilir. Sertifikalara ait bilgiler Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, TUIK ve Orman Genel Miidiirliigii’niin ilgili birimlerince kayit

altma alinir.”

Yonetmeligin 22. maddesi, projelerin uygulama, izleme ve denetim faaliyetlerini
diizenlemektedir. Bu kapsamda, yapilmasi gerekli goriilen diizenlemeler asagida

verilmistir:

“Madde 22 — (3) Cevre ve Sehircilik Bakanligi, orman isletme miidiirligi, proje
gelistiricisi, goniillii karbon standard: kurulusu, bagimsiz denetleyici kurulug ve yeminli
ormancilik biirosu temsilcilerinden olusan denetim komisyonu tarafindan tiim sahalar
yilda en az bir defa kontrol edilerek, komisyonca belirlenen 6rnek dispozisyona goére
diizenlenecek uygulama izleme cetveli her yilin sonunda Cevre Sehircilik Bakanligi’na

ve Orman Genel Miidiirligii’ne gonderilir.”

“(4) Bu Yonetmelik hiikiimlerine veya taahhiit senedine veya onayli uygulama
projesinde belirtilen teknik esaslara, standartlara ve is programina uygun hareket
etmedigi tespit edilenler, komisyonca uygun goriilen siire sonuna kadar eksikliklerin
giderilmesi hususunda yazili olarak ikaz edilir. [kazin gereginin, miicbir sebepler disinda
verilen siire i¢inde yerine getirilmesi zorunludur. Bu siire amag¢ dis1 kullanimlarda 30

giinii, diger durumlarda 3 ay1 gegemez.”
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Yonetmeligin 23. maddesi, projelerin izin ve iptal esaslarmi diizenlemektedir. Bu

kapsamda, yapilmasi gerekli goriilen diizenlemeler asagida verilmistir:

“Madde 23 — (3) Uygulama esnasinda onayli uygulama projesinde belirtilen teknik
esaslara uygun hareket etmedigi tespit edilenler, komisyonca uygun goriilen siire sonuna
kadar eksikliklerin giderilmesi hususunda yazili olarak ikaz edilir. Bu siire 3 ay1
gecemez. Ikazin geregini miicbir sebepler disinda verilen siire icinde yerine

getirmeyenlerin, saha izni/kira s6zlesmesi ve uygulama projesi iptal edilir.”

“(4) Amag dis1 kullanimin tespit edildigi durumlarda komisyonca verilen 30 giinliik siire
sonunda ikazin geregini yerine getirmeyenlerin, saha izni/kira sdzlesmesi ve uygulama

projesi iptal edilir.”

5.3.7. Orman Genel Miidiirliigii Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliiklerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik’te yapilacak muhtemel

diizenlemeler

Tiirkiye’de iklim degisikliginin orman ekosistemlerine etkilerinin belirlenmesi ve orman
ekosistemlerinin degisen iklim sartlar1 karsisinda siirdiiriilebilir bir sekilde yonetiminin

devam ettirilmesi i¢in gerekli arastirma ¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Iklim degisikligi ve orman ekosistemleri bir arada diisiiniildiigiinde, kurakliga ve
sicaklik artisina  dayanikli tilirlerin  belirlenmesi, silvikiiltiirel uygulamalarin  ve
isletmecilik tekniklerinin gilincellenmesi, gelecege yonelik iklim senaryolarinin
hazirlanmasi, yetisme muhitinde ve orman alanlarinin yayilisinda yasanabilecek
degisimlerin belirlenmesi ve karbon piyasalarindan yararlanma olanaklarinin

belirlenmesi gibi birgok ¢aligmanin yapilmasi gerekmektedir.
Bu agidan, ormancilik arastirma enstitii miidiirliikleri, iklim degisikligi konusundaki

caligmalar1 yapmak {izere gorevlendirilmelidir. Bu kapsamda, genel ormancilik

konularinda faaliyet gosteren arastirma enstitiisii miidiirliiklerinde “Iklim Degisikligi
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Arastirmalar1 Bagmiihendisligi”nin kurulmas1 veya mevcut Arastirma Miidiirlikklerinden
bir tanesinin bu konuda caligsmalar yapmak {izere goérevlendirilmesi faydali miitalaa
edilmektedir. iklim Degisikligi Arastirmalari Basmiihendisliginin kurulabilmesi igin,
genel ormancilik konularinda faaliyet gdsteren aragtirma enstitiisii miidiirliiklerinin alt
birimleri bashigindaki 15. maddeye; “13) Iklim Degisikligi Arastirmalar:

Bagmiihendisligi” ibaresi eklenmelidir.

Kurulacak yeni basmiihendisligin gorevini belirlemek amaciyla genel ormancilik
konularinda faaliyet gdsteren Arastirma Enstitiisii Midiirligi basmiihendisliklerinin

gorevleri baglhigindaki 17. maddeye ise;

“j) Iklim Degisikligi Arastirmalar1 Basmiihendisliginin gorevleri; orman zararlilarina,
kurakliga ve sicaklik artisina uyum yetenegi kuvvetli olan gen ve tiirlerin belirlenmesi,
orman ekosistemlerinde meydana gelebilecek degisimlere gore silvikiiltiirel
uygulamalarin ve isletmecilik tekniklerinin gelistirilmesi, sera gazi envanterindeki
iilkeye Ozgii katsayilarin belirlenmesi, topraktaki ve olii ortiideki karbon miktarinin
belirlenmesi, yenilenebilir enerji kaynagi olarak biyokiitle ¢aligmalarinin yapilmasi,
yerel toplumlarin egitim seviyelerinin ve farkindaliginin artirilmasi, iklim senaryolarinin
hazirlanmasi, yetisme muhitinde ve orman alanlarmmin yayilisinda yasanabilecek
degisimlerin belirlenmesi, karbon piyasalarindan yararlanma olanaklarinin belirlenmesi,
orman ekosistemlerinin hassasiyetlerinin ve etkilenebilirlik analizlerinin yapilarak
ormancilik politika, plan, strateji, teknik ve uygulamalarinin gbézden gecirilmesi ve
degisen sartlara gére kurumsal yapi ile birlikte giincellenmesi konularinda arastirmalar
ile enstiti midiriiniin verecegi gorevleri yapmak™ ibaresi eklenmelidir veya iklim
degisikligi konusunda calisma yapmak iizere gorevlendirilecek arastirma enstitiisii

mudirligiine bu gorev verilmelidir.
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5.3.8. Ozel Ormanlarda ve Hiikmi Sahsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine Ait
Ormanda Yapilacak Is ve Islemler Hakkinda Yonetmelik’te yapilacak

muhtemel diizenlemeler

Yonetmelikte, 6zel karbon ormanlarinin ve hilkkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine
ait karbon ormanlarinin kurulmas: i¢in hazirlanacak projelerin karbon piyasalarina
yonelik olarak goniillii karbon standardi kuruluslarinca gelistirilen standartlar
cercevesinde hazirlanmasi i¢in bazi diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Yine,
proje hazirlik, kayit, onay ve izleme islemlerinin yiiriitilme esaslarmin belirlenmesi ve
karbon haklarinin devri konusunda bazi diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu

kapsamda, 6nerilen ilaveler asagida verilmistir:

“Ozel Ormanlarda ve Hiikmi Sahsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine Ait Ormanlarda
Karbon Haklar1” baslikli 6. boliim eklenecek, mevcut 6. bolim 7. boliim olarak

degistirilecektir. Boliimde;

“Madde 23 — Ozel karbon ormanlar: ve hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait
kurulacak karbon ormanlart igin gelistirilecek projeler, karbon piyasalarina yonelik

gelistirilen ormancilik projeleri standartlarina uygun olarak hazirlanir.”

“Madde 24 — Projelerin hazirlik, kayit ve onay faaliyetleri proje gelistiriciler tarafindan
bu konuda calisan danisman firmalara, TURKAK tarafindan akreditasyonu yapilmis ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yetki belgesi almig bagimsiz denetleyici
kuruluglara ya da yetkili ormancilik biirolarina yaptirilir. Projelerin uygulama ve izleme
faaliyetleri, proje gelistiricisi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, bagimsiz denetleyici
kurulus, goniillii karbon standardi kurulusu, yetkili ormancilik biirosu ve Orman Genel

Miidiirliigii temsilcilerinden olusan komisyon marifetiyle yiirtitiiliir.”
“Madde 25 — Projelere ait bilgi ve belgelerin birer niishasi Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’nin ilgili birimine gonderilir. Projeler ayrica, Sera Gazi1 Azaltim Proje Sicili

Kayit Sistemine elektronik ortamda kayit edilir.”
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“Madde 26 — Proje hazirlik siirecindeki, proje fikir notu ile proje diizenleme/tasarim
belgesi, projeyi gelistiren 6zel ve tiizel kisiler ve amme miiesseseleri tarafindan
hazirlanir veya bu konuda faaliyet gdsteren danigsman firmalara, yetki belgesi almis
ormancilik biirolarina, goniillii karbon standardi kuruluslarina ya da bagimsiz denetleyici
kuruluslara yaptirtlir. Proje diizenleme/tasarim belgesi gegerliligi ve dogrulanmasi
TURKAK tarafindan akreditasyonu yapilmis ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan

yetki belgesi almis bagimsiz denetleyici kuruluslarca saglanir.”

“Madde 27 — Projelerde sera gazi envanteri hesabi yapilir. Projedeki sera gazi envanteri

hesaplar1 en fazla 5 yilda bir olmak tizere giincellenir.”

“Madde 28 — Ozel karbon ormanlarindan ve hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine
ait karbon ormanlarindan elde edilecek karbon haklari ve bu haklarin satisindan elde

edilecek gelirler proje gelistiricilere aittir.”

“Madde 29 — Hazineye ait arazilerde ve sahipli arazilerde kurulacak karbon ormanlari,
istenildigi takdirde farkli kullanim amaglarina tahsis edilebilir. Bu tiir arazilerde tapu
iptal davasi agilamaz ve tapu iptal islemleri yapilamaz. Ancak, bu arazilerde
ormansizlagsmadan kaynaklanacak sera gazi emisyonlari Orman Genel Midiirligii’ne ve

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’na 1 yil igerisinde raporlanir.”

5.3.9. 6912 Nolu Ozel Agaclandirma Tamiminde yapilacak muhtemel diizenlemeler

6912 Nolu Ozel Agaclandirma Tamiminin, bagvuru ve projelendirmeye ait diger
hususlar boliimiindeki 11. maddesinde asagidaki diizenlemelerin yapilmasi uygun

gorilmektedir.

“Tirkiye Karbon Piyasasi’nin faaliyetlerine baslamasinin ardindan, Devlet
ormanlarinda, Hazine arazilerinde ve sahipli arazilerde yapilacak 6zel agaclandirma
caligmalar1 sonucunda dogacak karbon haklar1 ve bu haklarin ticaretinden elde edilecek

gelirler proje gelistiricilerine aittir.”
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“Devlet ormanlari, hicbir suretle verilen izinler nedeniyle bolilnemez, parcalanamaz ve

ozellestirilemez.”

“Ozel agaglandirma projelerinde sera gazi envanteri hesabr yapilir. Projedeki sera gazi

envanteri hesaplari en fazla 5 yilda bir olmak {izere giincellenir.”

“Projelere ait bilgi ve belgelerin birer niishas1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ilgili
birimine gonderilir. Projeler ayrica, Sera Gazi Azaltim Proje Sicili Kayit Sistemine

elektronik ortamda kayit edilir.”

“Proje uygulamalar1 sonucunda olusacak sera gazi azaltimlart TURKAK tarafindan
akreditasyonu yapilmis ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca yetki belgesi verilmis
bagimsiz denetleyici kuruluslarca dogrulanir ve goniillii karbon standard: kuruluslarinca

sertifikalandirilir.”

5.3.10. 6853 Nolu Hatira Ormam Agaclandirmalari1 Tamiminde yapilacak

muhtemel diizenlemeler

Tiirkiye’de gergek ve tiizel kisiler adina hatira ormanlar1 kurulmaktadir. S6z konusu
ormanlar karbon depolayarak iklim degisikligi ile miicadele etmektedir. Bu ormanlarda
olusan karbon haklarinin kime ait olacagi hususunun da netlestirilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda, 6853 Nolu Hatira Ormani Agaclandirmalar1 Tamiminin “Isletme
Esaslar1” baslhikli boliime asagidaki maddenin eklenmesinin  uygun olacagi

diistiniilmektedir.

“Tiirkiye Karbon Piyasasi’nin faaliyetlerine baslamasinin ardindan, sahipli arazilerde ve
amme miiesseselerine ait arazilerde, bedel yatirmadan gergek ve tiizel kisiler tarafindan
tesis edilecek hatira ormani agaglandirmalarindan dogacak karbon haklart ve bu haklarin
ticaretinden elde edilecek gelirler ilgili gercek ve tiizel kisilere; Devlet ormanlarinda
yapilacak diger hatira ormani agag¢landirmalarindan dogacak karbon haklar1 ve bu

haklarin ticaretinden elde edilecek gelirler Orman Genel Miidiirliigii'ne aittir.”
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5.3.11. OGM Stratejik Plan’da yapilacak muhtemel diizenlemeler

Orman Genel Miudiirliigii’niin stratejik planlar1 her 4 yilda bir hazirlanmaktadir. Bugiin
itibariyle 2013-2017 Stratejik Plan1 yiirtirliktedir. OGM 2013-2017 Stratejik Planinda,
bozuk ormanlarin rehabilitasyonu, silvikiiltiirel islemler, yeni ormanlarin kurulmasi,
ormanlarin zararlilara ve yangina karsi korunmasi, ormanlarin ekosistem tabanli ¢ok
amacli fonksiyonel planlanmasi ve SOY caligsmalar1 gibi ¢esitli ormancilik faaliyetleriyle
Tiirkiye orman alanlarindaki karbon stoklarinin artirtlmasi suretiyle iklim degisikligi ile

miicadele edebilecegi ve bu yonde calismalarin yapilacagi belirtilmektedir (OGM,
2012Db).

OGM 2013-2017 Stratejik Plant’nin “Ormanlarin Koruyucu ve Cevresel Hizmetleri”
baslig1 altinda, orman kaynaklarinin irettigi koruyucu ve gevresel hizmetlerin ekonomik
degerlerinin belirlenmesine yonelik arastirma ve degerlendirme ¢alismalarin yapilmasi,
karbon depolama amaciyla orman alanlarindaki biyokiitlenin artirilmasi, 2013 yili
sonrasinda karbon piyasalarindan yararlanma olanaklarinin arastirilmasi ile topluma

yonelik bilin¢lendirme ¢aligsmalarinin yapilmasi planlanmaktadir (OGM, 2012b).

2018-2022 yillarim1 kapsayacak donem i¢in hazirlanacak stratejik planin orman
alanlarinin  korunmasi, ormanlarin gelistirilmesi ve genisletilmesi ve orman
kaynaklarindan faydalanma bdliimlerine, “yurt disinda kurulan karbon piyasalarina ve
yurt i¢cinde kurulacak olan karbon piyasalarina liye olmak”, “karbon piyasalarina yonelik
projelerin gelistirilmesinin tesvik edilmesi ve uygulanmasi” ve “orman alanlarinin
korunmas: ve ormanlarin gelistirilmesi ve genisletilmesi icin yapilacak ormancilik
faaliyetlerinin karbon piyasalar1 i¢in gelistirilecek projeler kapsaminda hazirlanmasi”
seklinde hedefler konulmasinin hedeflerin daha somut hale getirilmesi agisindan gerekli

oldugu distiniilmektedir.
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5.3.12. OGM SOY Kkriter ve gostergelerinde yapilacak muhtemel diizenlemeler

OGM SOY kriter ve gostergeleri dikkate alindiginda, iklim degisikligi siirecinin, kriter
ve gostergeler arasinda yer almadig1 goriilmektedir. Yalnizca karbon stokunun tespitine

yonelik degerlendirme yapilmasi ongoriilmektedir.

Durusoy (2009), ozellikle “ormanlarin kiiresel karbon dongiisiine olan katkisinin
korunmasi ve siirdiiriilmesi” ve “orman kaynaklarmin kiiresel CO, tiiketimi ve O,
tiretimine olan katkisinin gelistirilmesi ve silirdiiriilmesi” konusunda bazi Onerilerde
bulunmustur. Akyol (2010), iklim degisikligi siirecinde ve karbon piyasalar1 kapsaminda
orman ekosistemlerinin 6nemine vurgu yapmis ve bu kapsamda karbon dongiisiine
yonelik bir ol¢iit ve Olgiite bagh gostergeler dnermistir. Bu agidan ormanlarin kiiresel
karbon dongiisiine olan katkisinin yaninda daha genis kapsamda iklim degisikligi
stirecinin de SOY kriter ve gostergelerine dahil edilmesinin ve buna bagli olarak

gostergelerin gelistirilmesinin faydali olacag diistintilmektedir.

Yukaridaki idari yap1 ve mevzuat degisikliklerine ek olarak, iklim degisikliginin ve
karbon ormanciliginin, ormancilik sektoriiniin oncelikleri haline gelmesi durumunda
silvikiiltiirel ve isletmecilik tekniklerinde de bazi teknik ve yasal diizenlemelerin
yapilmas1 gerekecektir. Bu kapsamda, Orman Amenajman YOnetmeligi, Orman
Kanununun 17 ve 18. Maddelerinin Uygulama Yonetmeligi, 291 Sayili Teblig ve 295

Sayili Teblig gibi baz1 mevzuatta diizenlemeler yapilabilecektir.
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6. SONUC VE ONERILER

Doktora tez ¢alismasi, iklim degisikligine, karbon ekonomisine ve ormancilik sektériine
iliskin farkindaligin artirilmasi, kentlerdeki hava kirliliginin  6nlenmesi, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi ve karbon depolamak amaciyla
kurulacak orman i¢in toplumun 6deme egiliminin ve TED’in belirlenmesi, karbon
ekonomisine yonelik analizlerin yapilmasi, Tiirkiye’de kurulmasi planlanan emisyon
ticaret sistemine yonelik kurumsal modelin gelistirilmesi, emisyon ticaret sisteminde
ormancilik sektoriiniin yerinin belirlenmesi ve ormancilik sektdriine yonelik yasal ve
idari yapida yapilabilecek muhtemel degisikliklerin belirlenebilmesi amaciyla

yiirtitiilmustiir.

Arastirma Bulgular1 ve Tartisma boliimiinde detayli bir sekilde agiklandigi iizere, anket
formu ¢alismasi, yiiz yiize goriisme ve e—posta teknikleriyle 591 kisiye uygulanmis ve

524 anket degerlendirmeye alinmistir.

Analizlerden elde edilen sonuglar degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki en 6nemli ¢evresel
sorunlar, insan kaynakli ¢evre kirliligi (% 16,37), ormansizlasma ve ekosistemlerin
bozulmast (% 15,34) ve ikim degisikligi (% 14,47) goriiliirken; orman kaynaklarinin en
onemli faydalanma ve kullanim sekilleri ise orman ekosistemlerinin hava kirliligini
onleme ve temiz hava iiretme hizmetinden faydalanma (% 10,74), iklimi diizenleme ve
iklim degisikliginin olumsuz etkilerini 6nleme hizmetinden faydalanma (% 8,12) ve
orman ekosistemlerinin yasam kalitesini artirma hizmetinden faydalanma (% 7,52)

olarak belirlenmistir.
Orman ekosistemlerinin depoladigi karbon miktarina yonelik en 6nemli tehditler ise
ormansizlasma ve orman bozulmasi (% 14,69), toplumun egitim ve biling eksikligi (%

12,44) ve plansiz kentlesme (% 11,83) olarak belirlenmistir.

Deneklerin orman ekosistemlerinin korunmasina ve artirilmasina yonelik bakis agilar1 ve

iklim degisikligine yonelik bilgi seviyesi 6deme egilimlerini, dolayisiyla kosullu deger
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belirleme ¢alismasinin sonuglarini etkilemektedir. Anket formu uygulamasi ile 6rnek
toplumun iklim degisikligi, karbon depolama, orman kaynaklarinin TED cercevesinde
miras, opsiyon ve varolus degerleri sorgulanmistir. Bu kapsamda, ornek toplumun,
orman kaynaklarinin korunmasina yonelik ¢ok kuvvetli miras, opsiyon ve varolus
giidiileri oldugu tespit edilmistir. Buna ek olarak, toplumun orman ekosistemlerinin
depoladig1 karbonu artirmak amaciyla ormanlarin korunmasi, iyilestirilmesi ve yeni
ormanlarin  kurulmasi ve gelecek nesillerin saglikli yasamasi amaciyla orman
ekosistemlerinin karbon depolama hizmetine devam etmesi i¢in simdiden parasal

maliyetlere katlanabilecegi belirlenmistir.

Kentlerin gevresindeki hava kirliliginin azaltilmasi saglanarak, basta insan sagligi olmak
tizere iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin 6nlenmesi ve karbon depolama amaciyla
kurulacak orman i¢in bagis yapmay1 kabul eden deneklerin, deger tekliflerine verdikleri
sifir 6deme egilimi ve protest cevaplarin nedenleri analiz edildiginde, 6rnek toplumun %

15,8’inin stratejik davranislarla protest cevaplar verdigi belirlenmistir.

Odeme kartindaki deger tekliflerine verilen cevaplarm ¢oklu dogrusal regresyon yontemi
ile yapilan istatistik analizleri neticesinde olusturulan regresyon modeline gore,
Tiirkiye’de kentlerin ¢evresindeki hava kirliliginin azaltilmasi saglanarak, basta insan
sagligi olmak iizere iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin onlenmesi ve karbon
depolama amaciyla kurulacak orman igin tiiketici rant1 veya maksimum 6deme egilimi

ortalama 47,04 © olarak tahmin edilmistir. TED ise, 540.887.925,36 t/yil olarak tahmin

edilmistir.

Tiirkiye’de toplumun iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmas1 ve karbon
depolama amaciyla kurulacak yeni orman alanma ilisgkin 6deme egilimleri ve
Diinya’daki emisyon ticaret sistemlerinde olusan karbonun ortalama fiyati dikkate
alindiginda, o6deme egiliminin karbonun ortalama fiyatindan yiliksek oldugu
goriilmektedir. Odeme egiliminin yiiksek ¢ikmasinin nedeni, toplumun sadece piyasa
fiyatin1 olusturan aktif kullanim degerlerine degil, piyasa dis1 pasif kullanim degerlerine

de 6nem atfetmesinden kaynaklanmaktadir.
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Iklim degisikligi ile miicadelede orman ekosistemlerinin karbon depolama hizmetinin
ekonomik degerinin belirlenmesi, orman ekosistemlerini korumanin ve artirmanin énemi
ile orman ekosistemlerinin {iretti§i pazar1 olmayan iiriin ve hizmetlerin de ekonomik
degerinin oldugunun gosterilmesi ve bu degerin ekonomik gostergelere dahil edilmesi ve
planlamada iklim degisikligi ve karbon depolamanin da dikkate alinmasi gerektigi
acisindan Onem arz etmektedir. Arastirma, bu agidan, hem konuyla ilgili yapilacak
bilimsel ¢alismalara, hem de Tiirkiye ormancilik sektoriine giivenilir ve gecerli deger

bilgileri saglayarak katkida bulunmustur.

Kaynak yoneticileri i¢in orman ekosistemlerinin karbon depolama hizmetinin iklim
degisikligi ile miicadelede yarattifi faydalarin biiyiikliigi ortaya ¢ikarilarak, dogal
kaynak yonetimi i¢in politika, plan, program ve projelere karbon depolama hizmeti ile
ilgili degiskenlerin eklenmesinin 6nemi vurgulanmig ve islevsel dogal kaynak
yonetiminde karbon depolama hizmetinin bir islev olarak dikkate alinmasinin yolu
acilmistir. Bu dogrultuda bazi orman ekosistemleri hizmet ormanciligi kapsaminda
karbon depolama amaciyla koruma altina alinabilecek, iiretim programlar1 karbon
depolamaya yonelik planlanabilecek, yeni kurulacak orman alanlar1 karbon piyasalarina
yonelik projeler kapsaminda olusturularak elde edilecek sertifikali karbon kredileri ile

ilave gelir temin etme imkan1 dogacaktir.

Tiirkiye’de iklim degisikligi ile daha etkin miicadelenin saglanmasi, miizakereleri devam
eden yeni piyasa mekanizmalarina katilim saglanmasi, giderek artan sera gazi
emisyonlarinin kontrol altina alinmasi ve bu kapsamda gelistirilecek projelere finans
kaynagi saglanmasi ile 2020 yili sonrasinda alinabilecek sayisallastirilmis emisyon
sinirlandirmast ve azaltim hedeflerinin yerine getirilmesi acisindan 6zellikle enerji ve
ormancilik sektorlerini igine alacak ve Diinya’daki diger emisyon ticaret sistemleriyle
baglantili sekilde calisacak bir emisyon ticaret sisteminin kurularak islerlik kazanmasi

Onem arz etmektedir.

Calisma kapsaminda, Tiirkiye’de ileriki yillarda kurulmasi planlanan emisyon ticaret

sistemine iliskin kurumsal bir model gelistirilmis ve ormancilik sekt6riiniin bu sistem
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icindeki yeri tartisilarak ormancilik mevzuatinda ve idari yapida yapilabilecek bazi yasal
diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica, TKP’ye iligkin bir taslak yonetmelik

hazirlanmstir.

Istanbul’'un finans merkezi haline doniistiiriilmesi kapsaminda yapilan c¢aligmalar
neticesinde, piyasalar, BIST altinda toplanmistir. Uluslararasi borsalarla baglantili

olacak sekilde kurulacak olan TKP’nin de BIST altinda yer almasi uygun olacaktir.

Tez calismast neticesinde gelistirilen Tirkiye Emisyon Ticaret Sistemi’nin, Yetkili
Ulusal Merci/Yetkili Odak Noktasi, Merkezi Kayit Kurulusu, Borsa Istanbul Tiirkiye
Karbon Piyasasi ve Istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S.’den olusmasi

ongoriilmektedir.

Yukarida belirtilen teskilat yapisinin olusturulmasi i¢in Oncelikle kurumlarin
mevzuatinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve kurumsal yapinin olusturulmasi
gerekmektedir. Buna ek olarak, karbon kredilerinin ticareti icin Tiirk Ticaret
Kanunu’nda, Borglar Kanunu'nda, icra ve Iflas Kanunu’nda, Damga Vergisi
Kanunu’nda, Gelir Vergisi Kanunu’nda, Katma Deger Vergisi Kanunu’nda ve Kurumlar

Vergisi Kanunu’nda gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Karbon piyasalarinin faaliyete gecmesi ile ormancilik sektoriine yonelik uygulanacak
projeler ile ekonomik, sosyal ve ¢evresel katkilar olusacaktir. Bu katkilarin en 6nemlileri
ise iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda yutak alanlarin artirilarak karbon
depolama miktarinin artirilmasi ve Tiirkiye nin 2020 y1l1 sonrasinda alabilecegi sera gazi
azaltim taahhiitlerinin yerine getirilmesi olacaktir. Bu nedenle, ormancilik sektoriiniin,
Tiirkiye’de kurulmasi planlanan emisyon ticaret sistemi iginde yerinin olmasi gerektigi

distiniilmektedir.
Tez arastirmast ile toplumun iklim degisikligi, orman ekosistemleri ve karbon

ekonomisine yonelik bakis acilar1 ve 6deme egilimleri belirlenmistir. Buna ek olarak,

Tiirkiye’deki emisyon ticaret sistemine yonelik degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu
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acidan tez calismasi, ileriki yillarda iklim degisikligi, karbon piyasalart ve orman
kaynaklarmin iirettigi pazart olmayan mal ve hizmetlerin degerinin belirlenmesine
yonelik yiiriitiilecek arastirmalara ve kaynak yoneticilerine rehber olacaktir. Bu
kapsamda, iklim degisikligi ve karbon piyasalarinin gelisim siireci ile tez calismasi

kapsaminda ulasilan sonuglar ¢ergevesinde gelistirilen Oneriler ise asagidaki sekildedir:

. Tez caligmasi ile kentler ¢evresindeki hava kirliliginin azaltilmasi, basta insan
sagligt olmak iizere iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin Snlenmesi ve karbon
depolama amaciyla kurulacak orman i¢in toplumun 6deme egilimi ve TED tahmin
edilmistir. Buna benzer olarak, orman kaynaklarinin iirettigi diger mal ve hizmetlerin de
ekonomik degerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu sayede, orman kaynaklarini yoneten
OGM’nin ve ormancilik sektoriiniin Tiirkiye ekonomisine kazandirdigr ekonomik deger
milli gelir hesaplarinda daha gercekg¢i olarak ortaya cikabilecek ve bdoylece OGM ve
ormancilik sektorii hak ettigi degeri alabilecektir.

o Tiirkiye’de, emisyon ticaret sisteminin teskilat yapisinin kurulmasina ve yasal
diizenlemelerin yapilmasina yonelik caligmalarin hiz kazanmasi gerekmektedir. Bu
acidan, Karbon Piyasasina Hazirlik Ortakligi Projesi’nin, Tiirkiye’deki ilgili biitiin
kurumlarn kapsayacak sekilde genisletilerek uygulanmasi1 gerekmektedir.

. Arastirma kapsaminda hazirlanan Tiirkiye Karbon Piyasast Yonetmelik
taslaginin, emisyon ticaret sisteminin gergevesini ¢izen onemli bir belge olarak ele
alinmas1 gerekmektedir.

o Karbon piyasasinin olusturulmasi i¢in alinabilecek teknik, teknolojik ve mali
yardim olanaklarmin aragtirilmasi gerekmektedir.

o Tiiketim ve liretim alaninda enerji tiiketimi, anma 1s1l giicli ve mali harcamalar
gibi yillik olarak belirli esik degerlerinin iistiinde yer alan sektdr ve/veya tesislerden
emisyon azaltim taahhiidii alinmali ya da Ulke genelini kapsayacak sekilde bir sera gazi
emisyon sinirlandirmasi ve azaltim taahhiidii belirlenmelidir.

. Tiirk Ticaret Kanunu, Borglar Kanunu, Icra ve Iflas Kanunu, Kurumlar Vergisi
Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve Damga Vergisi
Kanunu gibi baz1 mevzuatta karbon kredilerinin ticaretine yonelik yasal diizenlemelerin

yapilmasi1 gerekmektedir.
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. ETS’nin ilk uygulama doneminde, karbon ticareti i¢in vergi muafiyeti, proje
maliyetlerinin belirli bir kisminin Devlet tarafindan karsilanmasi, karbon kredilerine
yonelik sabit fiyat uygulamasi gibi ¢esitli tesvikler saglanmalidir.

. Tiirkiye’nin gelecek donemlerde alabilecegi sayisallastirilmis sera gazi emisyon
sinirlandirmasi ve azaltim taahhiidii ihtimali dikkate alindiginda, karbon ekonomisi
calismalarina ek olarak, KP esneklik mekanizmalarinin ve ileriki donemde olusturulacak
yeni mekanizmalarin isleyisine ve bu mekanizmalara katilim hususlarina yonelik
calismalarin yapilmasi ve modellerin gelistirilmesi gerekmektedir.

o Tiirkiye ETS’de c¢alisacak uzman personelin gerekli egitimleri almasi
saglanmalidir. Ayrica, iklim degisikligi ve karbon piyasalari konularinda toplumun
egitim ve biling seviyesini ylikseltmek amaciyla egitimlerin verilmesi gerekmektedir.

o Karbon piyasalar1 i¢in gelistirilecek projelerin  hazirlik  asamasindan
sertifikalandirma siirecine kadar olan islemlere iligkin kurallarin belirlenmesi ve
kilavuzlarin hazirlanmasi gerekmektedir.

o OGM’nin mevzuatina ek olarak projelerde, orman, agaclandirma ve yeniden
ormanlagtirma gibi teknik tanimlarin uluslararasi organizasyonlarin ve goniillii karbon
standardi kuruluglariin kabul ettigi tanimlara ve karbon ticaretine yonelik sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir.

o Tiirkiye’de deneyim kazanilmasi amaciyla karbon piyasalarina yonelik ornek
ormancilik projesi hazirlanmalidir. Hazirlanacak projelerin karbon piyasalarina yonelik
gerceklestirilen proje standartlarina gére hazirlanmasi saglanmalidir.

. Sera gazi emisyonuna neden olan gerek ulusal gerekse uluslararasi tesislerin
bozuk orman alanlarinda ve orman dis1 alanlarda 6zel agaglandirma, erozyon kontrolii
ve rehabilitasyon gibi ¢esitli ormancilik faaliyetleri yaparak sera gazi emisyonu azaltimi
yapmalar1 saglanmalidir. Bu kapsamda, o6zellikle 6zel sektére yonelik verilebilecek
tesvik olanaklarinin belirlenmesi gerekmektedir.

o Orman {riinlerinde depolanan karbonun ekonomik degeri, iretilen orman
trtinlerinin satis fiyatlarina eklenerek, biitiinlesik olarak ayni anda ftiretilen mal ve
hizmetten ¢ift yonlii gelir elde edilmelidir. Diger bir deyisle, 6rnegin bir m® tomrugun
degeri, tomruk satis fiyati ve depoladigi karbonun fiyatindan olusmalidir. Bu sayede,

OGM’nin satig gelirlerinin artmas1 saglanabilecektir.
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. Sera gazi envanter hesaplarinin, KP esaslarina gore yapilmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda dncelikli olarak toprakta ve 6lii ortiide depolanan karbon miktarinin ve iilkeye
0zgii diger katsayilarin belirlenmesine yonelik hesaplamalarin yapilmasi gerekmektedir.
Bu sayede, orman kaynaklarinin karbon depolama hizmetinin ekonomik degeri ve
depolanan karbon miktar1 daha dogru bir sekilde ortaya ¢ikacaktir.

. Orman kaynaklarinin karbon depolama islevinin ve ekonomisinin, bilimsel
temeller g¢ergcevesinde mevcut OGM SOY kriter ve gostergelerine ve amenajman

planlarina entegrasyonunun saglanmasi gerekmektedir.
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EK A. Topluma Yoénelik Kosullu Deger Belirleme Anket Formu

Bu anket, Siileyman Demirel Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Orman Miihendisligi Anabilim
Dalinda Orman Yiiksek Miithendisi Caglar BASSULLU tarafindan yiiriitillen doktora tezi ¢alismasinda
kullanilacaktir.

Bu ¢alisma ile ormanciliga ve ormancilikta karbon ekonomisine iligkin konularda, Tiirkiye’deki mevcut
durumun ortaya c¢ikarilmasi, bilgi eksikliklerinin giderilmesi, farkindalik yaratilmasi ve ekonomik
analizler yapilmasi amaglanmaktadir.

Anket, toplam 33 sorudan ibaret olup, uygulamasi1 10-15 dakika siirmektedir. {lk 4 sayfa sorulardan, son 2
sayfa ise proje kapsaminda yapilacak faaliyetlere iligskin gorsel 6gelerden olusmaktadir.

Vereceginiz cevaplar sadece bu tez ¢alismasinda kullanilacak olup, yapacaginiz bu anket ile hem bilimsel
calismamiza katkida bulunacak, hem de sorunlara ¢6ziim Onerileri sunmamizi saglayacaksiniz.
Katkilarinizdan dolay1 tesekkiir eder, saglikli, mutlu ve bol kazangli bir hayat dilerim.

1. Giniimiizde, Tirkiye’de yasanan en Onemli c¢evresel sorunlar sizce asagidakilerden hangileridir?
Verdiginiz 6nem derecesine gore, “1” en dnemli ve “5” en 6nemsiz olmak iizere, 1’den 5’¢ kadar olacak
sekilde siralayiniz.

O Iklim degisikligi

O Ormansizlagma ve ekosistemlerin bozulmasi

[ Collesme

O insan kaynakli gevre kirliligi
O Kuraklik ve su kitlig

[ Biyolojik ¢esitliligin azalmas1
[ Diger

O Tarimsal iiretimde kirlenme
O Yangn, sel, ¢18, heyelan gibi dogal afetler
[ Erozyon

2. Orman kaynaklarini kullanma ve faydalanma sekillerinizi derecesine gore “1” en fazla, “7” en az olmak
tizere 1’den 7’ye kadar olacak sekilde siralayiniz.

O Endiistriyel odun kullanimi
O Odun dis1 diger orman triinlerinin kullanimi

O Bal iiretimi (aricilik) i¢in ormanlarin kullanimi

[0 Yaban hayati ve avcilik igin ormanlarin
kullanimi1

O istihdam ve gelir elde ederek faydalanma
O Bilimsel arastirmalar i¢in ormanlarin kullanimi

O Biyolojik ¢esitliligi koruma hizmetinden

faydalanma

O Hava kirliligini dnleme ve temiz hava tiretme
hizmetinden faydalanma

0 Ormanlarin  yasam  kalitesini  artirma
hizmetinden faydalanma
0 Ormanlarin yarattigi gorsel giizellikten

faydalanma

O Yakacak odun kullanimi
O Orman alanlarindaki su kaynaklarinin kullanimi

[0 Hayvan otlatma igin ormanlarin kullanimi

O Gez,
kullanim

eglence, turizm amagli ormanlarin

O Erozyon 6nleme hizmetinden faydalanma

O Gen kaynaklarint koruma  hizmetinden
faydalanma
O Sel, taskin ve ¢ig Onleme hizmetinden
faydalanma
O iklimi diizenleme ve iklim degisikliginin

olumsuz etkilerini 6nleme hizmetinden faydalanma

O Ormanlarin toplum sagligim1 koruma hizmetinden
faydalanma

[ Diger

3-11. sorularda verilen yargilara katilma derecenizi liitfen belirtiniz.

3. Bir orman kaynagindan faydalanmiyorsam, bu orman kaynaginin tahrip olmasi veya yok olmast benim

icin 6nemli degildir.

O Tamamen katiliyorum [ Katiliyorum [ Kararsizim [ Katilmiyorum [ Tamamen katilmiyorum
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4. Ormanlarin gelecek nesillere (cocuklarima, torunlarima vb.) kalmasi benim i¢in dnemlidir.
[0 Tamamen katiliyorum [ Katiliyorum [ Kararsizim [ Katilmiyorum [ Tamamen katilmiyorum

5. Ormanlarin, bugiin kullanmasam dahi, gelecekte bana fayda saglayabilecek mal ve hizmetleri
iiretebilecek olmasi benim i¢in énemlidir.

O Tamamen katiliyorum [ Katiliyorum [ Kararsizim [ Katilmiyorum [ Tamamen katilmiyorum

6. Hi¢ gidemeyecek, goremeyecek veya faydalanamayacak olsam dahi, tropik ormanlar gibi Diinyanin
farkli yerlerindeki ormanlarin bugiin ve gelecekte varligini siirdiirmesi benim i¢in énemlidir.

[0 Tamamen katiliyorum [J Katiliyorum [ Kararsizim [ Katilmiyorum [ Tamamen katilmiyorum

7. Ormanlarin iklimi diizenleme ve karbon depolama islevi hakkinda bilgim vardir.
[0 Tamamen katiliyorum [J Katiliyorum [ Kararsizim [ Katilmiyorum [ Tamamen katilmiyorum

8. Ormanlarin depoladigi karbonu artirmak amaciyla ormanlarin korunmasi, iyilestirilmesi ve yeni
ormanlarin kurulmasi igin para harcanmasi 6nemlidir.

O Tamamen katiliyorum [ Katiliyorum [ Kararsizim [ Katilmiyorum [ Tamamen katilmiyorum

9. Gelecek nesillerin saglikli yagsamasi amaciyla ormanlarin karbon depolama hizmetine devam etmesi igin
simdiden parasal maliyetlere katlanilabilir.

O Tamamen katiliyorum [ Katiliyorum [ Kararsizim [ Katilmiyorum [ Tamamen katilmiyorum

10. Daha diisiik maliyetlerle yeni karbon depolama teknikleri ve yontemleri gelistirilirse ormanlarin 6nemi
kalmaz.

[0 Tamamen katiliyorum [J Katiliyorum [ Kararsizim [ Katilmiyorum [ Tamamen katilmiyorum

11. Orman alanlarinin artirilmasi ve iyilestirilmesi suretiyle, 6zellikle kentlerin cevresindeki hava
kirliliginin azaltilmasi1 saglanarak, basta insan sagligi olmak iizere iklim degisikliginin ¢esitli zararlarindan
korunmak isterim.

O Tamamen katiliyorum [ Katiliyorum [ Kararsizim [ Katilmiyorum [ Tamamen katilmiyorum

12. Sizce asagidakilerden hangileri, Tiirkiye’de ormanlarinin depoladigi karbon miktarinin azalmasina
neden olabilir? Verdiginiz 6nem derecesine gore, “1” en dnemli ve “5” en 6nemsiz olmak iizere, 1’den 5’e
kadar olacak sekilde siralaymiz.

O Iklim degisikligi O Ormanlarin Devletin yonetiminde olmasi
O Odun iiretimi nedeniyle yasanan karbon [J iklim degisikligi ve karbon konusunda toplumun
kayiplart egitim ve biling eksikligi
[0 Ormansizlagsma ve orman bozulmasi [0 Yanlis arazi kullanimi
[ Dogal afetlerin neden oldugu kayiplar [ Hatali ormancilik uygulamalari
O Ormancilik politika ve planlarinin yetersiz olusu [ Ulkede yasanan ekonomik sikintilar
[0 Plansiz kentlesme [ Diger
13. Cevreyle ilgili herhangi bir sivil toplum kurulusuna {iye misiniz?
[ Evet [0 Hayir
14. 13. Soruda cevabiniz “Evet” ise hangi sivil toplum kurulusuna ve kag yildir iiyesiniz?
sivil toplum kurulusuna ~~~ yildir tiyeyim.

Orman kaynaklar1 odun {iretiminin yaninda ¢ok ¢esitli hizmetler iireterek topluma fayda saglamaktadir.
Iste bu hizmetlerden biri olan karbon depolama hizmeti ile orman kaynaklari, atmosferdeki karbonu
fotosentez ile biyokiitlelerinde depolayarak iklim degisikligi ile miicadelede Onemli gorevler
iistlenmektedir. Iklim degisikligi basta bireylerin yasamina ve toplum saghigma olmak {izere
ekosistemlerin ve yasam alanlarinin islevlerine, yapisina, iirettigi mal ve hizmetlerin nitelik, miktar ve
dagilimina, yagis rejimine ve miktarina, ormanciliga, tarim ve gida sektoriine ve diger bir¢ok sektdre etki
edecektir.

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerini en aza indirebilmek, kent cevresindeki hava kirliligini azaltmak ve
bdlge ormanlariin depoladigi karbon miktarimi artirabilmek amaciyla, Cizelge A.1.’de mevcut ve proje
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sonrast orman alan1 ve karbon depolama miktarlar1 ve degisim oranlar1 verilen Ankara, Kirikkale ve
Kirsehir illerini kapsayan bolgede, toplamda 1 milyon doniimliik (100 bin hektar) orman sayilmayan
Hazine arazilerinde yeni bir orman kurulmasi planlanmustir.

Kurulacak olan bu ormanin ana hizmetinin ve islevinin karbon depolama olmasi ve bu ormanda yillik
olarak 325.000 tCOe’nin depolanmasi hedeflenmektedir. Sekil A.1.—A.8.’de fotograflarda Ornekleri
verildigi sekilde kurulacak bu orman ile iklim degisikliginin toplum iizerinde yaratti§1 olumsuz etkilerin
ve Ozellikle kentler ¢evresindeki hava kirliliginin azaltilmast 6ngoriilmektedir. Ancak, kurulacak orman
icin finansal kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ihtiyac duyulan finansal kaynagin karsilanabilmesi
amactyla her yil diizenli olarak bagis yoluyla yardim toplanmasi hedeflenmektedir.

15. iklim degisikliginin toplum iizerinde yaratti§1 olumsuz etkilerin azaltilmas1 ve karbon depolamak
amaciyla kurulacak orman i¢in yukarida belirtilen projedeki 6deme araci (bagis) dahilinde maddi katkida
bulunur musunuz?

O Evet O Hayir O Bilmiyorum/Fikrim yok

16.15. Soruda cevabiniz “Hayir” veya “Bilmiyorum/Fikrim yok” yani herhangi bir 6deme yapmak
istemiyorsaniz nedenini belirtir misiniz?

O Konu ile ilgilenmiyorum O Kurulacak ormani kullanmayacagim
O Cok fazla vergi vb. 6demem var O Ulkemizdeki orman alanlar1 yeterlidir
O Gelir durumum yetersiz O Boyle bir orman kurmaya gerek yoktur
O Orman yetistirmek Devletin gorevidir O Projenin basarili olacagina inanmiyorum
[ Kirleten 6desin O Ulkemizde daha 6nemli sorunlar var
0 Toplanan paranin  belirtilen  sekilde [ Yatinmlar daha Oncelikli sorunlar igin
kullanilacagini diistinmiiyorum kullanilmali
[ Diger

15. Soruya verdiginiz cevap “Hayir” veya “Bilmiyorum/Fikrim yok” ise yani herhangi bir 6deme yapmak
istemiyorsaniz liitfen 21. Soruya geciniz.

17. Kentlerdeki hava kirliliginin 6nlenmesi, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi ve
karbon depolamak amaciyla kurulacak orman igin olusturulacak hesaba sizin de ne kadar &deme
yapabileceginiz soruldugu takdirde, hane halki basina yillik en fazla ne kadar 6deme yapmak istersiniz?
Odeme yaparken gelir durumunuzu ve 6deme igin ayiracagimz bu parayr farkli amaclariniz icin
kullanamayacaginizi unutmayiniz.

O10% 020+ O30t O40% 050t
a7nb 00100 & 0150% 0250 % 0 500 ©

18. Odeme miktarim yaparken ormanlarin sagladig1 diger hizmetleri ve faydalar1 da dikkate aldim.

O Tamamen katiliyorum [ Katiliyorum [ Kararsizim [ Katilmiyorum [ Tamamen katilmiyorum

19. Karbon depolamak amaciyla kurulacak orman igin farkli bir finans mekanizmasi kurulmasi
diistintildiigli takdirde hangi 6deme araci ile 6deme yapmak istersiniz?

O Karbon vergisi [0 Sabit ticret [ Fatura O Altin O Diger

20. Toplanan o6demelerin, yeni ormanlarin kurulmasi ile mevcut ormanlarin korunmasi ve
iyilestirilmesinde kullanilmasi sartiyla, 6deme yapmak istediginiz kurum veya kurulusun adin1 belirtiniz?

O Maliye Bakanhigi [ Cevre ve Sehircilik Bakanligi
O Orman ve Su Isleri Bakanligi/Orman Genel Miidiirliigii [ Belediyeler

O Tiirkiye Ormancilar Dernegi O TEMA

O Tiirkiye Cevre Vakfi [0 Dogal Hayat1 Koruma Vakfi
O Diger

21. Yasadiginiz yerin ad1:

22. Yasadiginiz yer:
O Koy [ Belde [ Kasaba O llge ol
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23. Yasmiz:

0 0-20 O 21-30 0 31-40 [ 41-50 [1>51

24. Cinsiyetiniz:

O Kadin O Erkek

25. Egitim durumunuz:

Ollkokul ~ [JOrtaokul [JLise [OOnLisans [OLisans [J Yiiksek Lisans  [J Doktora
26. Medeni haliniz:

[ Bekar O Evli O Bosanmus O Dul O Diger

27. Meslek grubunuz:

O Memur O Isci O Esnaf O Ciftei O Ev Hanimi

O Emekli O Ogrenci O Calismiyor O Diger

28. Ailedeki ¢ocuk sayisi:

o 1 2 a3 14 5 1>6

29. Siz de dahil olmak iizere hanede kag kisi yagiyorsunuz?

a1 02 O3 4 s 6 a=7

30. Kisi bas1 aylik toplam geliriniz:

O0-750 % O 751-1500 © O 15012250 © [0 2251-3000 © [0 3001-3750 ©

037514500t [J4501-5250 ©

[ 5251-6000 ©

] 6001-6750 ©

O>6751%

31. Hane halkinin aylik toplam geliri:
0 0-1000 [ 10012000 ©
050016000 [0 6001-7000

O 2001-3000 ©
O 7001-8000 ©

[ 3001-4000 ©
] 8001-9000 ©

O 4001-5000 ©
0>9001 &

32. Bu arastirmanin sonuglar1 ormancilik politikalarinin belirlenmesinde yeni bir bakig agist saglayacaktir.

O Tamamen katiliyorum [ Katiliyorum [ Kararsizim [ Katilmiyorum [ Tamamen katilmiyorum

33. Bu arastirmanin sonuglari toplumun ormanlar ve karbon depolama hakkindaki farkindaligini

artiracaktir.

[0 Tamamen katiliyorum [J Katiliyorum [ Kararsizim [ Katilmiyorum [ Tamamen katilmiyorum

Anketimiz bitmistir, katilim sagladiginiz i¢in tesekkiir ederim.

Cizelge A.l. Proje kapsamindaki bdlgede mevcut ve proje sonrast orman alani ve karbon depolama

miktarlarindaki degisim

Orman Varhgi (ha) Karbon Depolama (CO.€)
. Meveut Yeni Mevcut Yeni Kurulacak .
il Orman Alam . o Proje .
Kurulacak | Proje Sonrasi | Degisim Karbon Ormanin Degisim
(Orman o Denol . Sonrasi o
Toprag Orman Orman Alani (%) epolama Depolayacagi Durum (%)
. Alani Miktari Karbon Miktar
haric)
Ankara 397.377,8 80.000,00 477.377,80 12,01 826.598,38 320.000,00 1.146.598,38 | 13,87
Kirikkale 46.710,50 15.000,00 61.710,50 13,21 16.261,15 60.000,00 76.261,15 46,90
Kirsehir 245375 5.000,00 29.537,50 12,04 8.064,55 20.000,00 28.064,55 34,80
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Sekil A.1. Bir tCO, hacmi Sekil A.2. Ornek agaclandirma sahasi

Sekil A.3. Ornek agaclandirma sahasi Sekil A.4. Ornek agaclandirma sahasi

(@) (b)

Sekil A.5. Ornek agaglandirma sahasi (a) Onceki durum, (b) Sonraki durum
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(@) (b)

Sekil A.8. Ornek agaglandirma sahasi proje sonrasi durum haritast
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EK B. Modellemelerde Kullanilan Degiskenler, Tanimlar: ve Olcekleri

Degisken Tanim Olcek
IKLIMDEGISIK Iklim degisikligi Cevresel Sorunlardaki {lk Onceligi; 1=Evet, 0=Hayir
COLLESME Collesme Cevresel Sorunlardaki {lk Onceligi; 1=Evet, 0=Hayir

ORMANEKOSIS

Ormansizlagsma ve orman ekosistemlerinin bozulmasi

Cevresel Sorunlardaki ilk Onceligi; 1=Evet, 0=Hayir

CEVREKIRLILIK

Insan kaynakli ¢evre kirliligi

Cevresel Sorunlardaki ilk Onceligi; 1=Evet, 0=Hayir

TARIMURETIM Tarimsal tiretimde kirlenme Cevresel Sorunlardaki ilk Onceligi; 1=Evet, 0=Hayir
KURAKLIK Kuraklik ve su kitlig: Cevresel Sorunlardaki {lk Onceligi; 1=Evet, 0=Hayir
DOGALAFET1 Yangin, sel, ¢18, heyelan gibi dogal afetler Cevresel Sorunlardaki ilk Onceligi; 1=Evet, 0=Hayir
BIYOCESIT1 Biyolojik ¢esitliligin azalmasi Cevresel Sorunlardaki {lk Onceligi; 1=Evet, 0=Hayir
EROZYONL1 Erozyon Cevresel Sorunlardaki ilk Onceligi; 1=Evet, 0O=Hayir
DIGER1 Diger Cevresel Sorunlardaki ilk Onceligi; 1=Evet, 0O=Hayir
ENDODUN Endiistriyel odun kullanimi Orman Faydalanma Ilk Onceligi; 1=Evet, 0=Hay1r
YAKODUN Yakacak odun kullanimi Orman Faydalanma {lk Onceligi; 1=Evet, 0=Hay1r
ODUNDISI Odun dig1 diger orman {iiriinlerinin kullanimi Orman Faydalanma ilk Onceligi; 1=Evet, 0=Hay1r
SUKAYNAK Orman alanlarmdaki su kaynaklarmm kullanimi Orman Faydalanma flk Onceligi; 1=Evet, 0=Hayir
BALARICILIK Bal iiretimi (aricilik) i¢in ormanlarin kullanimi Orman Faydalanma ilk Onceligi; 1=Evet, 0=Hay1r
OTLATMA Hayvan otlatma i¢in ormanlarm kullanimi Orman Faydalanma Ilk Onceligi; 1=Evet, 0=Hay1r
YHAYATIAVCI Yaban hayati ve avcilik i¢in ormanlarin kullanimi Orman Faydalanma ilk Onceligi; 1=Evet, 0=Hay1r
REKREASYON Gezi, eglence, turizm amagl ormanlarm kullanimi Orman Faydalanma Tk Onceligi; 1=Evet, 0=Hayir
ISTIHDAM Istihdam ve gelir elde ederek faydalanma Orman Faydalanma {lk Onceligi; 1=Evet, 0=Hayir
EROZYON2 Erozyon &nleme hizmetinden faydalanma Orman Faydalanma {lk Onceligi; 1=Evet, 0=Hayir
BILIMSEL Bilimsel arastirmalar i¢in ormanlarin kullanimi Orman Faydalanma Ilk Onceligi; 1=Evet, 0=Hay1r
GENKORU Gen kaynaklarmi koruma hizmetinden faydalanma Orman Faydalanma ilk Onceligi; 1=Evet, 0=Hay1r
BIYOCESIT2 Biyolojik ¢esitliligi koruma hizmetinden faydalanma Orman Faydalanma ilk Onceligi; 1=Evet, 0=Hay1r
SELTASKIN Sel, taskin ve ¢1g onleme hizmetinden faydalanma Orman Faydalanma {lk Onceligi; 1=Evet, 0=Hayir
TEMIZHAVA Hava kirliligini 6nleme ve temiz hava tiretme hizmetinden faydalanma Orman Faydalanma {lk Onceligi; 1=Evet, 0=Hayir
IKLIMDUZEN Tklimi diizenleme ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerini nleme hizmetinden faydalanma | Orman Faydalanma {lk Onceligi; 1=Evet, 0=Hayir

YASAMKALITE

Ormanlarin yagam kalitesini artirma hizmetinden faydalanma

Orman Faydalanma ilk Onceligi; 1=Evet, 0=Hay1r
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EK B. Modellemelerde Kullanilan Degiskenler, Tanimlar: ve Olcekleri (devam)

Degisken Tanim Olcek
TOPSAGLIK Ormanlarin toplum saghigini koruma hizmetinden faydalanma Orman Faydalanma flk Onceligi; 1=Evet, 0=Hayir
GORSELLIK Ormanlarin yarattig1 gorsel giizellikten faydalanma Orman Faydalanma flk Onceligi; 1=Evet, 0=Hayir
DIGER2 Diger Orman Faydalanma ilk Onceligi; 1=Evet, 0=Hayir
OZUNLUDEGER
MIRAS1
OPSIYON
VAROLUS
KARBONBILGI Bakimiz Cizelge 5.3. Bakiniz Cizelge 5.5.
PARASALMALIYET
MIRAS2
ORMANONEM
IKLIMKORUNMA
IKLIMDEGISIKLIGI | iklim degisikligi Karbon Kayip Nedeni Ilk Onceligi, 1=Evet, 0=Hayir

DEVLETYONET

Ormanlarin Devletin yonetiminde olmasi

Karbon Kayip Nedeni ilk Onceligi, 1=Evet, 0=Hayir

ODUNURETIM

Odun iiretimi nedeniyle yasanan karbon kayiplar

Karbon Kayip Nedeni Ilk Onceligi, 1=Evet, 0=Hayir

POLITIKAPLAN

Ormancilik politika ve planlarmin yetersiz olusu

Karbon Kayip Nedeni Ilk Onceligi, 1=Evet, 0=Hayir

ORMANSIZLASMA

Ormansizlagsma ve orman bozulmasi

Karbon Kayip Nedeni Ilk Onceligi, 1=Evet, 0=Hayir

YANLISARAZI Yanls arazi kullanimi Karbon Kayip Nedeni flk Onceligi, 1=Evet, 0=Hayir
DOGALAFET2 Dogal afetlerin neden oldugu kayiplar Karbon Kayip Nedeni {lk Onceligi, 1=Evet, 0=Hayir
HATALIORMAN Hatali ormancilik uygulamalari Karbon Kayip Nedeni {lk Onceligi, 1=Evet, 0=Hayir
EGITIMBILINC Iklim degisikligi ve karbon konusunda toplumun egitim ve biling eksikligi Karbon Kayip Nedeni Ilk Onceligi, 1=Evet, 0=Hayir
EKONSORUN Ulkede yasanan ekonomik sikintilar Karbon Kayip Nedeni Ilk Onceligi, 1=Evet, 0=Hayir
PLANSIZKENT Plansiz kentlesme Karbon Kayip Nedeni Ilk Onceligi, 1=Evet, 0=Hayir
DIGER3 Diger Karbon Kayip Nedeni {lk Onceligi, 1=Evet, 0=Hayir
STKUYELIK Deneklerin sivil toplum kurulusuna iiye olup olmadiklari 1=Evet, 0=Hayir

STKUYELIKSURE Deneklerin sivil toplum kuruluguna iyelik siiresi STK'ya Uyelik Siiresi, Siirekli, Y1l
ODEMEYAPMA Deneklerin 6deme egiliminde olup olmadig1 1=Evet, 2=Hayir, 3=Bilmiyorum/Fikrim Yok
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EK B. Modellemelerde Kullanilan Degiskenler, Tanimlar: ve Olcekleri (devam)

Degisken

Tanim

Olcek

ODEMEEGILIM

Deger teklifleri

Odeme Miktart; B; 10-500 © arasinda degisiyor

ODEMEDIKKAT

Bakimiz Cizelge 5.3.

Bakiniz Cizelge 5.5.

FARKLIFINANS

Odeme mekanizmasi

1=Karbon Vergisi, 2=Sabit Ucret, 3=Fatura, 4=Altin, 5=Diger

IKAMET

Ikamet edilen yer

Yer Ismi, Sabit

MULKIDURUM Ikamet edilen yerin gelismislik seviyesi Deneklerin Ikamet Ettigi Yerlesim Yerinin Kentlesme Diizeyi;
1=K&y, 2=Belde, 3=Kasaba, 4=l¢e, 5=il

YAS Deneklerin yast Siirekli, Yil; 1=0-20, 2=21-30, 3=31-40, 4=40-50, 5=>51

CINSIYET Deneklerin cinsiyeti 1=Kadin, 2= Erkek

EGITIM Deneklerin egitim seviyesi Siirekli, Egitim Yili; 1=ilk0kul, 2=Ortaokul, 3=Lise, 4=0On Lisans,
S5=Lisans, 6=Yiiksek Lisans, 7=Doktora

ILKOKUL Deneklerin ilkokul mezunu olup olmadiklari 1= ilkokul Mezunu, 0= Degil

ORTAOKUL Deneklerin ortaokul mezunu olup olmadiklar 1= Ortaokul Mezunu, 0= Degil

LISE Deneklerin lise mezunu olup olmadiklari 1= Lise Mezunu, 0= Degil

ONLISANS Deneklerin 6n lisans mezunu olup olmadiklar 1= On Lisans Mezunu, 0= Degil

LISANS Deneklerin lisans mezunu olup olmadiklari 1= Lisans Mezunu, 0= Degil

YL Deneklerin yiiksek lisans mezunu olup olmadiklari 1= Yiiksek Lisans Mezunu, 0= Degil

DOKTORA Deneklerin doktora mezunu olup olmadiklari 1= Doktora Mezunu, 0= Degil

MEDENIHAL Deneklerin medeni durumlari 1=Bekar, 2=Evli, 3=Bosanmis, 4=Dul, 5=Diger

MESLEK Deneklerin meslekleri 1=Memur, 2=is¢i, 3=Esnaf, 4=Cift¢i, 5=Ev Hanimi,
6=Emekli, 7=Ogrenci, 8=Calismiyor, 9=Diger

COCUKSAYI Hanede yasayan ¢ocuk sayisi Cocuk Sayisi; Siirekli

HANEHALKISAY!| | Hane halki sayisi Hane Halki Sayisi; Siirekli

KISIGELIR Deneklerin kisi basi geliri Kisinin Ayhk Geliri; t; 1=0-750, 2=751-1500, 3=1501-2250, 4=2251-3000,
5=3001-3750, 6=3751-4500, 7=4501-5250, 8= 5251-6000, 9=6001-6750, 10=>6751

HANEGELIR Hane halkinin toplam geliri Hane Halkimin Aylik Geliri; £; 1=0-1000, 2=1001-2000, 3=2001-3000, 4=3001-4000,

5=4001-5000, 6=5001-6000, 7=6001-7000, 8= 7011-8000, 9=8001-9000, 10=>9001
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EK B. Modellemelerde Kullanilan Degiskenler, Tanimlar: ve Olcekleri (devam)

Degisken

Tanim

Olcek

POLITIKABELIRLE

FARKINDALIK

Bakimiz Cizelge 5.3.

Bakiniz Cizelge 5.5.
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EK C. Borsa Istanbul Tiirkiye Karbon Piyasas1 Yonetmelik Taslagl6
“BORSA iSTANBUL TURKIYE KARBON PiYASASI YONETMELIGI

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler
Amag¢ ve Kapsam
Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci ve kapsami; sertifikali karbon kredilerinin (TRU),
tahsis edilmis birimlerin (TRA), Kyoto birimlerinin ve diger borsalardaki karbon
birimlerinin seffaf, diizenli ve diirlist bir sekilde islem gorecegi Tiirkiye Karbon
Piyasasi’nin ¢alisma esas ve kurallarini belirlemektir.

Dayanak

Madde 2 — Bu Yo6netmelik,

a) 6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 65. maddesinin,
b) 3/10/1983 tarihli ve 91 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 11. maddesinin,
C) Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Y®énetmeligi’nin ilgili maddesinin,

) 16/10/2003 tarihli ve 4990 sayili Kanun ile uygun bulunan Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin,

d) 5/2/2009 tarihli ve 5836 sayili Kanun ile uygun bulunan Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliiniin,

e) Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planinin,

f) Istanbul Uluslararasi Finans Merkez Stratejisi ve Eylem Planimin,

9) Enerji Verimliligi Stratejisi Belgesinin,

ilgili hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilmistir.
Kisaltmalar ve Tanmimlar
Madde 3 — Bu Yonetmelikte gegen;

a. AAU: Tahsis Edilmis Birimleri,

b. Bagimsiz Denetleyici Kurulus: Dogrulama islemini icra etmek ve bu konuda
raporlamada bulunmak iizere TURKAK tarafindan akreditasyonu yapilmis ve Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca yetkilendirilmis bagimsiz denetleyici kurulusu,

C. Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanligini,

c. BMIDCS: Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesini,

d. Borsa: Borsa Istanbul A.S. ni,

e. Borsa Bagkanligi: Borsa Istanbul A.S. Baskanligina,

® Borsa Istanbul A.S. biinyesinde bulunan piyasalara iliskin mevzuattan uyarlanarak hazirlanmistir.
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f. Dogrulama: Bagimsiz denetleyici kurulus tarafindan onaylanan projenin beyan
ettigi sera gazi azaltimlarimin kabul edilen dogrulama kistaslar1 esas alinarak yapilan
periyodik inceleme, 6l¢iim, izleme ve denetim sonucunda dogrulanmasi islemini,

g. Dogrulama Raporu: Bagimsiz denetleyici kurulus tarafindan dogrulama
sonrasinda verilecek olan raporu,

8. CMP: Kyoto Protokolii Taraflar Konferansini,

h. COP: Taraflar Konferansi,

1. Emisyon Azaltimi: Proje sonucunda gerceklesen ton karbondioksit esdeger
birimindeki sera gazi emisyon azaltimini, sinirlandirilmasini veya uzaklagtirmasini,

I. ERPA: Alic1 ve satici taraf arasinda imzalanacak sézlesmeyi,

J. Garanti Fonu: Yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda kullanilmak
amactyla islem teminatlar1 disinda Takas {iyelerinin katilimiyla olusturulan fonu,

K. Genel Kurul: Borsa Istanbul A.S. Genel Kurulunu,

l. Gonillii Karbon Standartlari: Sera gazi emisyon azaltim projelerinin
gelistirilmesi, kayit edilmesi ve sertifikalandirilmasina dair olusturulmus standartlari,

m. Goniillii Karbon Standart Kurulusu: Goniillii karbon standartlar1 olusturan, bu
standartlara uygun olarak proje kaydina dair is ve islemleri gerceklestiren ve karbon
sertifikalarini tescil eden organizasyonu,

n. IPCC: Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Panelini,

0. Karbon Birimi: S6zlesmede alma veya satma hakki ve/veya yiikiimliiliigline konu
olan Sertifikalandirilmig Emisyon Azaltimlarini (CER), Emisyon Azaltim Birimlerini
(ERU), Uzaklastirilan Birimlerini (RMU), Avrupa Birligi Tahsisatlarin1 (EUA) ve
Tirkiye’de elde edilecek sertifikali Tirk Birimlerini (TRU) ve Tirk Tahsisatlarini
(TRA),

0. KHK: 91 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyi,

p. Kisa Pozisyon: Sahibine, ERPA vadeli islem sozlesmelerine iligkin islemlerde,
sOzlesmenin vadesi geldiginde ulusal veya uluslararast karbon birimini sozlesmede
belirtilen fiyattan ve belirtilen miktarda satmak ya da nakdi uzlasmay: saglamak, alim
opsiyonuna iligkin islemlerde sdzlesmenin vadesinde veya vadeye kadar olan siire i¢inde
ulusal veya uluslararasi karbon birimini, sozlesmede belirtilen fiyattan ve belirtilen
miktarda satmak ya da nakdi uzlagsmay1 saglamak, satim opsiyonuna iligkin islemlerde
ise sO0zlesmenin vadesinde veya vadeye kadar olan siire i¢cinde ulusal veya uluslararasi
karbon birimini, s6zlesmede belirtilen fiyattan ve belirtilen miktarda satin almak ya da
nakdi uzlagmay1 saglamak ylikiimliiliigli veren pozisyonu,

r. Komite: Kapanis Fiyat1 Tespit Komitesini,
S. KP: Kyoto Protokoliinii,
S. Onaylama: Bagimsiz denetleyici kurulus tarafindan projenin beyan ettigi sera

gaz1 azaltimlariin kabul edilen onaylama kriterleri esas alinarak yapilan degerlendirme
sonucunda onaylanmasi iglemini,

t. Onaylama Raporu: Bagimsiz denetleyici kurulus tarafindan onaylama sonrasinda
verilecek olan raporu,

u. Pazar: Piyasa biinyesinde olusturulacak ana ve diger pazarlari,

u. Piyasa: Tiirkiye Karbon Piyasasini,

V. Piyasa Islemleri: Tiirkiye Karbon Piyasasi islemlerini,

y. Piyasa Uyesi: Tiirkiye Karbon Piyasasinda islem yapmak iizere izin verilen

gercek ve tlizel kisileri, sanayi kuruluglarini, isletmeleri, kamu kurum ve kuruluslarini,
0zel sektor kuruluslarini, proje gelistiricilerini, aracilari, perakendecileri ve toptancilari,
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Z. Proje: Sera gazi emisyonlarinin bir veya bir ka¢inin azaltilmasini saglayan ve
sertifikali karbon kredisi elde etmek amaciyla gelistirilmekte olan veya gelistirilmis

Projeyi,

aa. Seans: Sozlesmelerin Borsada alim satimi i¢in belirlenen zaman dilimini,

bb.  Son islem giinii: S6zlesmenin islem gorecegi son is gliniinii,

cc. SPK: Sermaye Piyasas1 Kurulunu,

cG. Takas Merkezi: Piyasada gerceklesen islemlerin takasini gergeklestirmek iizere
Borsada olusturulan merkezi veya gorevlendirilen diger kurumlari,

dd. Takas Uyesi: Kendisinin ve/veya diger iiyelerin Piyasa islemlerinden

kaynaklanan takas yiikiimliiliiklerini teyit etmeyi ve yerine getirmeyi Takas Merkezine
kars1 taahhiit eden tiyeleri,

ee. Takasbank: Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 Anonim Sirketini,

ff. tCOze: Ton karbondioksit esdegerini,

gg.  TSE: Tiirk Standartlar1 Enstitiisiini,

gg.  TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanligini,

hh.  TURKAK: Tiirk Akreditasyon Kurumunu,

11. Uzun pozisyon: Sahibine, ERPA vadeli islem s6zlesmelerine iliskin islemlerde,
sOzlesmenin vadesi geldiginde ulusal veya uluslararasi karbon birimini sozlesmede
belirtilen fiyattan ve belirtilen miktarda satin almak ya da nakdi uzlasmayi saglamak
yikiimliliigli, alim opsiyonuna iliskin sozlesmelerde, sozlesmenin vadesinde veya
vadeye kadar olan siire i¢inde ulusal veya uluslararasi karbon birimini, s6zlesmede
belirtilen fiyattan ve belirtilen miktarda satin almak ya da nakdi uzlagsmada bulunmak
hakki, satim opsiyonuna iliskin islemlerde sézlesmenin vadesinde veya vadeye kadar
olan siire i¢inde ulusal veya uluslararasi karbon birimini, sdzlesmede belirtilen fiyattan
ve belirtilen miktarda satmak ya da nakdi uzlagmada bulunmak hakk1 veren pozisyonu,
ii. Yonetim Kurulu: Borsa Istanbul Yénetim Kurulunu,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Piyasada islem Gorecek Birimlere iliskin Hiikiimler

Piyasada Islem Gorecek Birimler

Madde 4 — (1) TURKAK tarafindan akreditasyonu yapilmis ve Bakanlikca yetki belgesi
verilmis bagimsiz denetleyici kuruluslar tarafindan dogrulamasi ve goniillii karbon
standard1 kuruluslarinca sertifikalandirmasi yapilmis sertifikali TRU ve TRA birimleri
Piyasada islem goriir.

(2) Piyasada ayrica, BMIDCS ve KP kapsaminda alinan ve alnacak kararlar geregi,
AAU, CER, ERU, RMU, EUA ve diger emisyon ticaret sistemlerinde sera gazi emisyon

azaltimi saglayan karbon birimleri de islem goriir.

(3) Karbon birimlerinin nitelikleri géz dniine alinarak Yonetim Kurulu karari ile degisik
pazarlar tesekkiil ettirilebilir. Pazarlar tesekkiil ettirildikleri usule gore kaldirilabilir.
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Piyasada Islem Gorecek Birimlerin Gecerlilik Siiresi

Madde 6 — (1) Karbon birimleri Bakanlik¢a belirlenen taahhiit donemi siiresi igerisinde
gecerlidir.

(2) Mevcut taahhiit dénemi igerisinde kullanilamayan TRU ve TRA birimleri bir sonraki
taahhiit donemine aktarilabilir. Karbon birimlerinin bir sonraki déneme aktarimina
iliskin esaslar ve kurallar Bakanlikga belirlenir.

(3) Kyoto birimlerinin (CER, ERU, EUA, RMU) gecerlilik siiresi COP ve CMP’de
alinan kararlar ¢ergevesinde belirlenir.

(4) Diger emisyon ticaret sistemlerindeki karbon birimlerinin gecerlilik siiresi ilgili
emisyon ticaret sisteminde uygulanan kurallar ¢ercevesinde belirlenir.

Karbon Birimlerinin Hesaplanmasi

Madde 7 — (1) Projeler ve projelerden elde edilecek sertifikali karbon kredileri,
bagimsiz denetleyici kuruluslarin ve TSE’nin gelistirecegi veya Temiz Kalkinma
Mekanizmasi, Altin Standardi, Sera Gazi1 Protokolii ve Dogrulanmis Karbon Standardi
gibi goniillii karbon standardi kuruluslarinin hazirladigi standartlar ve metodolojiler
gergevesince hazirlanir, dogrulanir ve sertifikalandirilir.

(2) Sera gazi emisyonlarinin izlenmesi, dogrulanmasi ve raporlanmasi, Sera Gazi
Emisyonlarmin Takibi Hakkinda Y6netmelik ve Sera Gazi Emisyonlarinin Izlenmesi ve
Raporlanmas1 Hakkinda Teblig ¢ercevesince yapilir.

(3) Tahsis edilmis birimler, IPCC tarafindan hazirlanan kilavuzlar ¢ergevesince
hesaplanir ve TUIK tarafindan dogrulanir.

Tirk Birimlerinin ve Tahsis Edilmis Birimlerin Elde Edilecegi Projeler ve
Sektorler

Madde 8 — (1) TRU’lar, 31 Aralik 2015 sonrasinda Tirkiye Cumhuriyeti sinirlart
icerisinde uygulanacak sera gazi emisyon azaltimi ve uzaklagtirmasi saglayan projeler

ile yutak alanlarda artis saglayan projelerden elde edilebilir.

(2) Projeler, enerji, sanayi, ulastirma (havacilik dahil), binalar, tarim, atik, arazi
kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik sektorlerine yonelik gelistirilir.

Piyasada Islem Gorecek Birimlerin Alis ve Satis Esaslar
Madde 9 — (1) Piyasada islem gorecek karbon birimlerinin alis ve satisi, alic1 ve satici

taraflar arasinda nakit, spot, vadeli islem (futures), takas (swap), pesin (6n) ddemeli ve
opsiyon ddeme sekline gore diizenlenecek olan ERPA sézlesmesi dahilinde yapilir.
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(2) Sozlesmeler, proje tiirlerine ve 6deme sekline gore gruplandirilir. Taraflar arasinda
belirlenecek fiyat iistiinden yapilacak 6demeler nakit, spot, vadeli islem, takas, pesin
(6n) 6demeli ve opsiyonlu olarak gergeklestirilir.

(3) Piyasanin ilk uygulama doneminde, yillik tahsis edilen emisyon kotalarini asan

sektér ve/veya tesis, fazlalik emisyon miktarini, tCOze basma 25 1t sabit fiyat ile
denklestirebilir.

ERPA Sozlesmelerinin Asgari Unsurlar:

Madde 10 — (1) Tirlerine gore sozlesmelerde bulunacak asgari unsurlar asagida
belirtilmistir:

a. Karbon biriminin tiirii (TRA, TRU, CER, ERU, EUA, RMU, AAU, vb.),

b. Alict ve saticiya iligkin bilgiler,

C. ERPA sozlesmesinin tiirii: Sozlesmenin nakit, spot, vadeli islem, takas, pesin
(6n) 6demeli veya opsiyon 6demeye iliskin oldugu,

¢) Sozlesmenin biiyiikliigii: S6zlesmeye konu olan karbon biriminin miktari,

d. Birim fiyat: S6zlesmede alim satima konu olan 1 tCOe karbon biriminin fiyati
ve toplam yapilacak 6deme miktari,

e. Y1l: Karbon birimlerinin hangi yila ait oldugu,

f. Sozlesmenin vadesi: Sozlesmenin nihai olarak nakdi uzlasmasimin yapilacag
zaman,

g. Uzlas1 olmadigi, karbon haklarinin devrinin eksik yapildig1 veya hi¢ yapilmadigi
veya 6deme yapilmadigi durumlarda, anlagmazliklarin hukuki, idari ve teknik olarak
¢Oziimiine ve s6zlesmenin feshine iliskin bilgiler,

h. Son iglem giinti,

1) Kullanim fiyati: Opsiyonlu ERPA sozlesmelerinde, karbon biriminin vadeye
kadar olan siire i¢inde veya vade bitiminde alim veya satiminin yapilabilecegi fiyat,

I. Opsiyon tipi: Opsiyon sozlesmelerinde, opsiyon sdzlesmesi ile taninan hakkin
sadece vade sonunda ya da vade sonu dahil olmak {izere vade sonuna kadar herhangi bir
tarihte kullanilabilecegi,

J. Opsiyon sinifi: Opsiyon sozlesmelerinde, opsiyonlu ERPA sozlesmesi ile taninan
hakkin alim veya satima iliskin oldugu,

Karbon birimlerinin teslim tarihine iligkin bilgiler,

Karbon birimlerine ait sertifikalarin gegerlilik stiresi,

Karbon birimlerinin transferine ve vergilendirilmesine iligkin hususlar,

Karbon birimlerinin kullanimina iliskin hususlar,

Karbon birimlerinin sigortalanmasina ve iptaline iliskin hususlar,

Taraflar arasinda belirlenecek diger hususlar,

oS53 Tx

(2) Sozlesmelerin asgari unsurlari, karbon biriminin ve sodzlesmenin tiirline gore
Bakanlik ve Yo6netim Kurulu tarafindan belirlenir ve SPK tarafindan onaylanir.
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ERPA Sozlesmelerinin Baglayiciligr ve Sona Ermesi

Madde 11 — (1) Piyasada islem gorecek s6zlesmelerin hiikiimleri Borsa tarafindan ilan
edilir ve bu hiikiimler ayrica bir bildirime gerek olmaksizin islem yapan tiim taraflar
baglar.

(2) Piyasada gerceklestirilen islemler neticesinde dogan hak ve yikiimliiliikler;
sozlesmenin iptal edilmesi, vadesinin gelmesi veya hakkin kullanilmasi ile sona erer.
Bunun disinda, sozlesmelerden dogan hak ve yiikiimliiliiklerin, Piyasada veya Piyasa
disinda bagka bir yolla satilmasi veya devri miimkiin degildir.

Ulusal Tahsisatlarin Dagitimi ve Ulusal Tahsisat Planlarinin Hazirlanmasi

Madde 12 — (1) Ulusal tahsisatlar, belirlenen referans emisyon degerlerine gore,
sektorler ve/veya tesisler bazinda Tiirkiye nin sayisallastirilmis emisyon sinirlandirmasi
ve azaltim hedefleri ¢er¢evesinde 2016 yilindan itibaren gegerli olmak iizere yillik
olarak Bakanlik¢a hazirlanir.

(2) 2016-2020 yillar1 arasinda ulusal tahsisatlarin azaltim hedefi disinda kalan kismi
ticretsiz olarak sektorlere ve/veya tesislere dagitilir.

(3) 2021 yili ve sonrasinda tahsisatlarin dagitimi miizayede yontemi veya Yonetim
Kurulunun belirleyecegi farkli yontemlerle yapilir.

(4) Sektorlerin ve/veya tesislerin yillik ulusal tahsisat planlar, yillik olarak
hazirlayacaklar1 sera gazi izleme raporlar ¢er¢evesince hazirlanir.

(5) Sektorlerin ve/veya tesislerin iiretim kapasitelerini artirmalari nedeniyle yasanacak
sera gazi emisyon artiglar1 ulusal tahsisat planlarina eklenmez. Bu fazlalik kisim
Bakanlik ve Yonetim Kurulunun belirleyecegi esaslara gore ticretlendirilebilir.

(6) Sektorlerin ve/veya tesislerin referans emisyon degerleri, secilen bir yila veya yillar
ortalamasina gore belirlenir. Referans yil, Bakanligin belirleyecegi kurallar ¢ergevesince

belirli siirelerde giincellenebilir.

UCUNCU BOLUM
Piyasa ve Takas Uyeliklerine iliskin Hususlar
Piyasada Islem Yapacak Olanlarda Aranacak Sartlar
Madde 13 — (1) Piyasada, Borsa iiyesi olan gergek ve tiizel kisiler, sanayi kuruluslari,
isletmeler, kamu kurum ve kuruluslar, 6zel sektor kuruluslari, proje gelistiriciler,
aracilar, perakendeciler ve toptancilar islem yapabilirler. islem yapacaklarm Borsa

tiyeligi i¢in gerekli yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri gerekir.

(2) Borsa ve Piyasa iiyelik bedelleri Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

323



Piyasa ve Takas Uyeligi Sartlari

Madde 14 — (1) Piyasa iiyeligi igin en az asagidaki sartlarin saglanmis olmasi gerekir:

a. Borsa iiyesi olunmasi,

b. SPK’dan tlirev araglarin ve karbon birimlerinin alim satimina aracilik yetki
belgesi alinmis olmasi,

C. Icerigi Yénetim Kurulunca belirlenen taahhiitnamelerin imzalanarak ibraz

edilmis olmasi,
¢) Yonetim Kurulunca istenebilecek diger bilgi ve belgelerin sunulmus olmasi.

(2) Takas iiyeligi sartlari, Istanbul Takas ve Saklama Bankasi Anonim Sirketi Merkezi
Takas Yonetmeligi esaslarinca belirlenir.

(3) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin Piyasa ve Takas iiyeligi i¢in yukaridaki
sartlar aranmaz.

Piyasa Uyeliginin Sona Ermesi

Madde 15 — (1) Piyasa tiyeligi, Piyasa tiyesinin kendi talebi veya Borsa ve/veya Piyasa
tiyelik sartlarimin kaybedilmesi ve verilen siire icerisinde piyasa iiyeligi sartlarinin
saglanamamasi halinde Yonetim Kurulu karari ile gecgici veya siirekli olarak sona
erdirilebilir.

(2) Piyasa tiyeliginden ayrilmak isteyen liye, durumu yazili olarak Borsaya bildirmekle
yikiimlidiir.

(3) Piyasa tyeliginin gegici veya siirekli olarak sona ermesi durumunda ilgili iyenin
Yonetmelik ve ERPA sozlesmelerinden kaynaklanan tiim yiikiimliiliikleri devam eder.

Bu durumda ytikiimliiliiklerin tasfiye yontemi Borsanin uygun goriisii alinarak Takas
Merkezi tarafindan belirlenir.

Takas Uyeliginin Sona Ermesi

Madde 16 — Takas iiyeliginden ¢ikma ve cikarilma sartlar1 istanbul Takas ve Saklama
Bankasi Anonim Sirketi Merkezi Takas Yo6netmeligi esaslarinca belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Islem Esaslar

Seans
Madde 17 — (1) Piyasada bir borsa yetkilisi tarafindan verilecek bir isaretle islemlerin

baslatildig1 an ile yine borsa yetkilisi tarafindan verilecek baska bir isaretle islemlerin
bitirildigi an arasinda gegen siire seans olarak adlandirilir.
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(2) Piyasada islemlerin gerceklestirilecegi seanslarin giinleri ve saatleri Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenir.

(3) Piyasada karbon birimlerinin alim satim iglemleri, transferi, 6demelerin yapilmasi,
islemlerin iptali, takas ve saklama faaliyetleri borsa ekrani vasitasiyla elektronik ortamda

yapilir.

(4) Borsa Yonetim Kurulu, Pazar bazinda siire bakimindan, ayni Pazar i¢inde ise islem
esaslar1 bakimindan farkli seanslar yapilmasina karar verebilir.

Islem Birimi

Madde 18 — tCO,e olarak adlandirilan islem birimi, CO,, CH4, N,O, HFC’ler, PFC’ler,
SFe ve NF; gazlarinin CO; cinsinden esdegeri olup, bir sertifikali karbon kredisinin veya
tahsis edilmis birimin, kendisi ya da katlar1 ile islem yapilabilecek esdeger miktarini ya
da asgari degerini ifade eder. Yonetim Kurulu islem biriminin niteliklerini goz 6niinde
bulundurarak, bir karbon birimi i¢in islem birimini kredi sayis1 ya da esdeger miktari
olarak belirleyerek Borsa Biilteninde ilan eder.

Acilis Seansi ve Acilis Fiyati

Madde 19 — (1) Acilis seansi Borsa’ya iletilen emirlerin normal seans Oncesinde
eslestirilebildigi zaman dilimidir.

(2) Agilis fiyati, agilis seansinda gergeklesen islemlere gore hesaplanan fiyattir.

(3) Agilis seansinin zamani ve siiresi, agilis seansinda uygulanacak islem yontemi ve
acilis fiyat1 hesaplama esaslar1 Borsa Y onetim Kurulunca belirlenir.

Kapamis Fiyat1 ve Kapanis Seansi
Madde 20 — (1) Seans kapanis fiyati, o seansta Borsa kaydina alinan en son fiyattir.

(2) Borsa Yonetim Kurulu kapanis fiyatinin kapanis seansi diizenlenerek belirlenmesine
karar verebilir.

(3) Kapanis seansi, seansin basladig1 ana kadar ger¢eklesmemis emirler ile bu boliimde
girilen yeni emirlerin kapanis fiyatin1 belirlemeye yonelik olarak eslestirildigi zaman

dilimidir.

(4) Kapanis seansinin zamani ve siiresi, kapanis seansinda uygulanacak islem yontemi
ve kapanis fiyat1 hesaplama esaslar1 Borsa Yonetim Kurulunca belirlenir.

Kapanis Fiyat1 Tespit Komitesi

Madde 21 — (1) Komite, Bakanlik yetkili personeli, ilgili sektdr temsilcisi, bagimsiz
denetleyici kurulus temsilcisi, goniillii karbon standardi kurulusu temsilcisi, salon
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sorumlusu eksper ve Piyasa Miidiirii veya miidiirlin bulunmamasi halinde Miidiir
Yardimcisi olmak {izere alt1 tiyeden olusur.

(2) Komitenin Bakanlik yetkili personeli, ilgili sektor temsilcisi bagimsiz denetleyici
kurulus ve gonilli karbon standardi temsilcilerinden olusan dort iiyesi dort yedek iiye
ile birlikte Yonetim Kurulu tarafindan segilir.

(3) Inhtilafli durumlarin olusmasi halinde kapamis fiyati Komite tarafindan belirlenen
fiyattir.

Borsa Kaydina Alinan Fiyatlar

Madde 22 — (1) Borsada alim satimi gergeklestirilen karbon birimlerinin fiyati; karbon
biriminin iglem gordiigii miktar 100 tCO,e veya bunun iistiinde ise Borsa sirali kayit
numarasi ile kayit edilir. Borsa Bagkanlig islem fiyatlarinin Borsa kaydina alinabilmesi
icin gereken asgari islem miktarini en az bir hafta 6nceden ilan ederek degistirebilir.

(2) Ug niisha olarak diizenlenecek olan islem formunun birer adedi alictya ve saticiya
verilir, son niisha ise Borsa kayitlarinda tutulur.

(3) Gergeklesen islemlerde karbon kredisinin sayisi veya degeri 1. fikraya gore
belirlenen miktar veya degerden az oldugu takdirde, alim—satim gergeklestirilmekle
beraber bu islemlerin fiyat1 Borsa kaydina alinmaz.

(4) Yonetim Kurulu, kayda alinacak fiyatlar igin gereken asgari islem miktarini, Pazar
ve karbon birimlerinin iglem hacmi ve/veya islem miktart yogunluguna dayali kriterler
bazinda farkli olarak belirlemeye yetkilidir.

Olusan Fiyatlarin ilam

Madde 23 — Piyasada yapilan islemler sonucunda, her karbon birimi i¢in Borsa kaydina
aliman fiyatlar ve islem miktarlar1 en ge¢ seansin bitimini izleyen ilk is giinii Borsa
tarafindan belirlenen icerikte Borsa Biilteni’nde ilan edilir. Bu ilanlarda fiyatlar seansta
kayda alinan agilis fiyati, en diisiik, en yiiksek ve kapanis fiyati olarak belirtilir.

Gerceklesen Islemlerin Belirlenmesi

Madde 24 — Seansin bitiminde, yapilan tiim islemlere iligkin fiyat, miktar ve tutarlarin
belirtildigi islem raporlar1 elektronik ortamda iyelere dagitilir.

Uzun Pozisyon
Madde 25 — (1) ERPA vadeli islem sozlesmelerine iliskin islemlerde uzun pozisyon
sahibi, sozlesmenin vadesi geldiginde ulusal veya uluslararast karbon birimini

sOzlesmede belirtilen fiyattan ve belirtilen miktarda satin almak ya da nakdi uzlasmay:
saglamakla ylikiimliidiir.
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(2) ERPA opsiyon sodzlesmelerinde; alim opsiyonuna iliskin uzun pozisyon sahibi,
sOzlesmenin vadesinde veya vadeye kadar olan siire i¢inde ulusal veya uluslararasi
karbon birimini, s6zlesmede belirtilen fiyattan ve belirtilen miktarda satin almak ya da
nakdi uzlagmada bulunmak hakkina sahiptir. Satim opsiyonuna iliskin uzun pozisyon
sahibi, sOzlesmenin vadesinde veya vadeye kadar olan siire iginde ulusal veya
uluslararasi karbon birimini, sézlesmede belirtilen fiyattan ve belirtilen miktarda satmak
ya da nakdi uzlagsmada bulunmak hakkina sahiptir.

Kisa Pozisyon

Madde 26 — (1) ERPA vadeli islem sozlesmelerine iliskin islemlerde kisa pozisyon
sahibi, sozlesmenin vadesi geldiginde ulusal veya uluslararasi karbon birimini
sozlesmede belirtilen fiyattan ve belirtilen miktarda satmak ya da nakdi uzlagmayi
saglamakla ytkiimliidiir.

(2) ERPA opsiyon sozlesmelerinde; alim opsiyonuna iligkin kisa pozisyon sahibi,
sOzlesmenin vadesinde veya vadeye kadar olan siire i¢cinde ulusal veya uluslararasi
karbon birimini, s6zlesmede belirtilen fiyattan ve belirtilen miktarda satmak ya da nakdi
uzlagsmay1 saglamakla yiikiimliidiir. Satim opsiyonuna iliskin kisa pozisyon sahibi,
sOzlesmenin vadesinde veya vadeye kadar olan siire iginde ulusal veya uluslararasi
karbon birimini, sézlesmede belirtilen fiyattan ve belirtilen miktarda satin almak ya da
nakdi uzlagmay1 saglamakla ytikiimliidiir.

Para Birimi Esasi

Madde 27 — Piyasada karbon birimleri, alic1 ve satici taraflarin talebine gore Tiirk Lirasi
veya Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecek yabanci paralar iizerinden alinip satilabilir.

Borsa Emirleri

Madde 28 — Borsa emirleri, alicilara tahsis edilen emir iletim ara yiizleri tarafindan,
Yonetim Kurulunun belirlendigi sekilde Sisteme iletilir. Ayrica, alict ve satici arasinda
ERPA s6zlesmesi imzalanir.

Emrin Diizeltilmesi veya Iptal Edilmesi

Madde 29 — Sisteme girilmis ve heniiz isleme doniismemis emirlerin {iyeler tarafindan
diizeltilmesi ve iptal edilmesine iliskin usul ve esaslar Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenir.

Saklama Ucretleri

Madde 30 — (1) Saklama hizmetleri karsiliginda alinacak tcret tarifeleri, Yonetim
Kurulunca tespit olunur ve Borsa Genel Kurul onayz ile yiiriirliige girer.
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Borsa Payi, Aidat ve Diger Ucretler

Madde 31 — (1) Piyasada gergeklesen islemlerden alinacak Borsa payinin oran veya
miktar1 ile aidat ve diger licretler Yonetim Kurulunca tespit olunur ve Borsa Genel
Kurulunca onaylanarak yiiriirliige girer.

(2) Borsa, 1. fikra gergevesinde farkli iicretlendirme yontemleri belirleyebilir.
Piyasa Islemlerinin Gecici Olarak Durdurulmasi

Madde 32 — (1) Olaganiistii durumlar nedeniyle sdzlesme bazinda islemlerin ve/veya
seansin gecici olarak durdurulmasina iliskin siireler Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
Yonetmeliginin 25. maddesi ¢ergevesinde belirlenir. Seansin gegici olarak durdurulmast
durumunda, bu durum nedenleri ile birlikte Borsa tarafindan ilan edilir.

(2) Borsa Bagkani, islemlerin yeniden baslamasina ayni seans siiresi iginde izin vermis
ise seans yeniden acilir.

(3) Borsa Baskani, bir menkul kiymete ait borsa islemlerini en fazla 7 giin i¢in
durdurabilir. 7 giinii asan siireler i¢in Yonetim Kurulu karar verebilir.

(4) Alim satim islemlerinin gegici olarak durdurulmasi halinde, bu durum Borsa
Bagkanliginin gerekli gordiigii yerlerde gerekgesiyle birlikte ilan edilir.

(5) Alim satim islemlerinin gegici olarak durduruldugu siire bir seansi agmissa, alim
satimin baglayacagi zaman Borsa Baskani tarafindan belirlenir ve ilan edilir.

BESINCI BOLUM
Islemlerden Dogacak Menkul Kiymetlerin Teslimine ve Bedellerinin Odenmesine
Tliskin Hiikiimler

Madde 33 — Karbon birimlerine iliskin Piyasada yapilacak alim satim iglemlerinin
ardindan dogacak menkul kiymetlerin teslimi ve bedellerinin 6denmesine iligkin takas
islemleri ile temerriit, teminatlar ve garanti fonu ile ilgili hiikiimler Istanbul Takas ve
Saklama Bankast Anonim Sirketi Merkezi Takas YOnetmeligi esaslarinca Takasbank
A.S. tarafindan yiiritiiliir.

ALTINCI BOLUM
Diger Hiikiimler

Borsa Nezdindeki Piyasa, Pazar, Platform ve Sistemler Arasinda Bor¢ ve Alacak
Mahsubu

Madde 34 — (1) Sozlesmeye taraf olan liyelerin mevcut diger Piyasa, Pazar, Platform ve
Sistemlere ait takas bakiyeleri, mevcut sozlesmelere iliskin takas yiikiimliliiklerinin
yerine getirilebilmesi i¢in kullanilabilir. S6zlesmelerden dogan borg¢ ve alacaklar diger
Piyasa, Pazar, Platform ve Sistemlerden dogan ayni nitelikteki bor¢ ve alacaklarla
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mahsup edilebilir. Mahsup islemlerine iligkin esaslar Borsanin uygun goriisii alinarak
Takas Merkezi tarafindan belirlenir.

Cezalar

Madde 35 — (1) Sera gazi emisyonlarini raporlamayan ve/veya kasti olarak yanlis
bilgiler i¢eren rapor hazirlayan sektor ve/veya tesisler, emisyon kapasitelerine gore,

Bakanliga 1.000-100.000 t idari para cezasi oder. idari para cezalar1 Bakanlik¢a
belirlenir.

(2) Yillik tahsis edilen kotalarini asan ve fazlalik miktar1 denklestirmeyen sektor ve/veya

tesisler, tCO,e basina 50 ¥ idari para cezas1 6der. Sektdr ve/veya tesisler, emisyon
kotalarm1 asan fazlalik miktari, bir sonraki yil kendilerine tahsis edilecek emisyon
tahsisat bakiyelerinden diiserek de karsilayabilir.

(3) ERPA’da yazili hiikiimler cercevesince, karbon haklarini teslim tarihinde eksik

devreden veya hi¢ devretmeyen taraf, 1.000-25.000 ¥ idari para cezas1 6der. Ayrica,
devredilmeyen karbon birimi miktarini licretsiz olarak alici tarafa teslim eder.

Olaganiistiit Durumlar ve Olaganiistii Durumlarda Uygulanacak Hiikiimler

Madde 36 — (1) Piyasada islemlerin diizenli ve giivenilir bir sekilde ger¢eklesmesini
engelleyen veya engelleyebilecek tiim islemler ve gelismeler ile beklenmedik diger
olaylar olaganiistii durum olarak kabul edilir. Olaganiistii durumlarin vukuu halinde,
Piyasanin diizenli ve gilivenilir bir sekilde islemesini saglamaya yonelik tedbirler alinir.
Asagidaki durumlar olaganiistii durumlara 6rnek olarak verilebilir:

a. Sozlesmelerin diizenli olarak ifa edilmesini engelleyebilecek sekilde, bir veya
birlikte hareket eden birden fazla kisi ve/veya kurumun sozlesmelerde teslim edilebilir
ulusal veya uluslararas: sertifikali karbon kredisine veya tahsis edilmis birime oranla
fiyatlar etkileyebilecek biiyiikliikte pozisyon almasi veya de ulusal veya uluslararasi
sertifikal1 karbon kredisinde veya tahsis edilmis birimde fiyatlar1 etkileyebilecek bir
kontrole sahip olmasi, kisa pozisyon sahiplerinin ¢ok yiiksek bir fiyat farki 6demeksizin
pozisyonlarini kapatacak istekli kars1 taraf bulamamalar1 veya kisa pozisyon sahiplerinin
yiiksek fiyat 6demek suretiyle pozisyonlarini kapatmak zorunda kalmalari,

b. Odeme sisteminde olusacak aksakliklar, {iyeler ve agik pozisyon tasiyan
miisteriler hakkinda iflas davasi agilmasi ve bu davalarin makul bir siire iginde
kapatilmasinin miimkiin goriilmemesi veya iiyelerin genis ¢apli temerriide diigmesi,
kamu kuruluslar1 veya hiikiimetler tarafindan aliman ve Piyasada islem goren
sozlesmeleri dogrudan etkileyen kararlar gibi Piyasada gergeklesen s6zlesmelerin ifasini
ve Piyasa islemlerini 6nemli derecede etkileyen islem ve olaylarin meydana gelmesi,

C. Kot hava sartlari, deprem, yangin, su basmasi, savas, teror saldirilari, elektrik
kesintisi, iletisim hatlarinda ve/veya bilgisayar sistemlerinde meydana gelen arizalar,
takas sisteminin gecikmesi, verilerin iglenmesinde gii¢liiklerin ortaya ¢ikmasi nedeniyle
Piyasa islemlerinde aksama meydana gelmesi,
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(2) Olaganiistii durumun niteligine gore Borsa tarafindan bunlarla siirli olmaksizin
asagidaki tedbirlerden biri veya birkaci birlikte alinabilir:

a. Piyasa tiyelerinin mali yiikiimliiliikleriyle ilgili sartlar1 degistirmek,

b. Islemlerin sadece mevcut pozisyonlarin kapatilmasina yonelik olarak yapilmasini
istemek,

C. Sozlesmelerin vade tarihini degistirmek,

¢) Uzlagma yontemi ve sartlarini degistirmek,

d. Agik pozisyonlarin kapatilmasii istemek ve sozlesmenin uzlagsma fiyatini
belirlemek,

e. Seansin acilis ve kapanis saatlerini degistirmek, islemleri durdurmak veya
kisitlamak.

(3) Olaganiistii durumun niteligine goére Borsanin uygun goriisii alinarak Takas Merkezi
tarafindan bunlarla sinirli olmaksizin asagidaki tedbirlerden biri veya birkaci birlikte
alinabilir:

a. Takas iiyelerinin mali ylikiimliiliikleriyle ilgili sartlar1 degistirmek,

b. Yeni pozisyon ve kullanim limitleri belirlemek,

C. [lave teminat talep etmek,

¢) Ilgili teminatlar dahil olmak iizere agik pozisyonlarin baska bir iiyeye aktarimini
istemek,

d. Teslim tarihi ve/veya teslim sartlarin1 degistirmek,

e. Takas ve kullanim siiresi ile sartlarin1 degistirmek.

(4) Bu madde uyarinca iiyeden yapilmasi istenen iglemlerin Borsa veya Takas Merkezi
tarafindan belirlenen siire icerisinde yapilmamasi durumunda, Borsa veya Takas
Merkezi tarafindan yerine getirilmesi miimkiin olan islemler, baskaca bir bildirime gerek
olmaksizin Borsa veya Takas Merkezi tarafindan re’sen yerine getirilir.

(5) Olaganiistii durumlarda uygulanan tedbirler Kurula bildirilir.

Uygulama Esaslar

Madde 37 — Yonetmelik hiikiimlerini yorumlamaya, Yonetmelikte yer almayan veya
aciklik bulunmayan hususlarda BIST mevzuatini goz Oniinde bulundurarak karar
vermeye Y Onetim Kurulu yetkilidir.

Yiiriirliik

Madde 38 — Bu Yo6netmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 39 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini Borsasi Istanbul A.S. Baskan yiiriitiir.”
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EK D. Tez Calismasinda Kullanilan Bazi Onemli Tanmimlar

Agaclandirma (afforestation), orman olarak siniflandirilmayan arazide, dikim ve/veya
ekim yontemleri ile orman kurulmasi olarak tanimlanmaktadir (FAO, 2001b; 2011a).

Agaclandirma (afforestation), en az 50 yillik bir donemde ormanlagtirilmamis bir alanin
fidan dikimi, tohum ekimi ve/veya dogal tohum kaynaklarinin kullanimiyla dogrudan
insan eliyle orman alanina doniistiiriilmesi olarak tanimlanmaktadir (IPCC, 2000; 2003b;
2007a; UNFCCC, 2005c).

Azaltim (mitigation), iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda, sera gaz1 emisyonlarini
ve sera gazi emisyon kaynaklarini azaltan faaliyetler ile sera gazi yutaklarmi arttiran
insan kaynakli faaliyetleri icermektedir (IPCC, 1996b).

Biyolojik karbon depolama (carbon sequestration, biosequestration), orman ve diger
ekosistemlerde bulunan bitkilerin fotosentez yolu ile atmosferdeki CO,’i alarak
biyokiitle olarak biinyelerinde biriktirmesi olarak tanimlanan biyokimyasal bir siirectir
(IPCC, 1996b; Trumper vd., 2009).

Diger aga¢lik alan (other wooded land), ¢ogunlukla tarim ya da kentsel arazi kullanimi
altindaki arazilerin dahil edilmedigi, kapaliligi % 5-10 arasinda ve 5 metreden daha
uzun agaclarin kapladigi ve agaglarin dogal ortaminda bu esik degerlerine ulasabilecegi
veya % 10 kapaliligin iizerinde agaccik, calilik ve agaclarin karisimindan olusan
“orman” olarak siniflandirilmamis alanlar olarak tanimlanmaktadir (FAO, 2001b; 2006;
2011a).

Dogrulama, “isletmeci tarafindan hazirlanan sera gazi emisyon raporu ve izleme
planinin maddi hatalar icermedigini makul bir giiven seviyesinde belirten bir dogrulama
raporu olusturmak amaciyla Sera Gazi Emisyonlarmin Takibi Hakkinda Ydnetmeligin
EK—4’linde belirtilen ilkeler cercevesinde dogrulayici kurulus tarafindan yiiriitiilen
faaliyetleri” ifade etmektedir (RG, 2012a).

Etkilenebilirlik (vulnerability), bir sistemin, iklim degiskenligine ve iklim ekstremlerine
ek olarak, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 olan duyarlilik derecesini ifade
etmektedir (FAO, 2005; IPCC, 2007a).

Orman (forest), kapalilig1 % 10’dan fazla ve 5 metreden daha uzun agaglarin kapladigi
veya agaclarin dogal ortaminda bu esik degerlerine ulasabilecegi, 0,5 ha’dan biiyiik
alanlar olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, cogunlukla tarim ya da kentsel arazi kullanimi
altindaki araziler orman alami statiisiine dahil edilmemektedir (FAO, 2001b; 2006a;
2011a).

Orman (forest), arazi biiyiikliigii en az 0,05—1 ha arasinda olan, diisey kapaliligi (veya
nispeten esit yogunluga sahip) % 10 ile % 30’dan daha fazla olan ve dogal ortaminda ve
olgunluk ¢aginda en az 2 ile 5 m boya ulasabilen agaglarin olusturdugu alan olarak
tanimlanmaktadir. Diisey kapalilig1 (veya nispeten esit yogunluga sahip) % 10 ile % 30
ve daha fazlasina ve dogal ortaminda ve olgunluk caginda en az 2 ile 5 m boya
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ulasabilecek olan genclik ve kiiltiirlerden olusan geng mescereler ile istihsal ¢aligmalari
veya cesitli dogal nedenlerle belirli bir dénem i¢in iizerinde agag¢ serveti bulunmayan
ancak ileriki donemde orman arazisine doniisecek olan alanlar da orman olarak kabul
edilmektedir (UNFCCC, 2005c).

Ormansizlasma (deforestation), orman arazisinin insan kaynakli etkilerle farkli arazi
kullanim sekillerine doniistiiriilmesi (IPCC, 2007a) veya orman alanlarindaki kapaliligin

uzun yillar siirecek sekilde % 10’un altina diismesi seklinde tanimlanmaktadir (FAO,
2001b; UNFCCC, 2005c).

Orman bozulmas: (forest degradation), mescerelerin ya da orman alaninin yapisal ve
islevsel olarak olumsuz yonde etkilenerek orman ekosistemlerinde yasanan degisimler
ile mal ve hizmet liretmek amaciyla kapaliligin diistiriilmesi (FAO, 2001b) veya orman
alaninin, i¢inde barindirdig1 toprak ve su kaynaklari gibi biitiin varliklarint igerecek
sekilde, mal ve hizmet iiretme kapasitesinde yapisal ve islevsel olarak uzun donemde
meydana gelen diisiis (ITTO, 2002; IPCC, 2003b) olarak tanimlanmaktadir. Dogal veya
insan kaynakli orman bozulmasi kapsamina, tepe kapaliliginin ve biyokiitlenin azalmasi,
karbon stok miktarinin azalmasi, mal ve hizmetlerin miktar ve kalitesinin azaltmasi
konular1 girebilmektedir (IPCC, 2003b).

Olii odundaki karbon (carbon in deadwood), 6lii &rtii haricinde, hem dikili ve devrik

halde bulunan hem de toprak iginde kalan cansiz odunsu biyokiitledeki karbonu ifade
etmektedir (FAO, 2011a).

Olii értiideki karbon (carbon in litter), mineral ve organik toprak iistiinde bulunan,
cansiz ve ayrigsma siirecinde olan 6lii odun haricindeki biyokiitle i¢indeki karbonu ifade
etmektedir (FAO, 2011a).

Toprak karbonu (soil carbon), iilke tarafindan segilen ve zaman serileri ile tutarl belirli

bir derinligi sahip mineral ve organik topraktaki organik karbonu ifade etmektedir
(FAO, 2011a).

Toprak iistii biyokiitledeki karbon (carbon in aboveground biomass), toprak istiinde
bulunan govde, kiitiikk, dal, kabuk, tohum ve yapraklari igeren canli biyokiitledeki
karbonu ifade etmektedir (FAO, 2011a).

Toprak alti biyokiitledeki karbon (carbon in belowground biomass), toprak altinda
bulunan 2 mm c¢aptan daha kalin canli koklerin biyokiitlesinde bulunan karbonu ifade
etmektedir (FAO, 2011a).

Uyum (adaptation), iklim olaylarinin sonug¢larindan fayda saglama, iklim degisikligi ile
miicadele etme, iklim degisikliginin etkilerini azaltma ve iklim degisikligini yonetme
faaliyetleri icin stratejiler olusturma, gelistirme ve uygulama siirecidir (FAO, 2005;
IPCC, 2007a).
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Uyum kapasitesi, bir sistemin, iklim degiskenligi ve degisikligi ile miicadele edebilmek
amaciyla nitelik ve davraniglarinda yapacagi degisiklikleri uyarlama potansiyelini veya
yetenegini ifade etmektedir (FAO, 2005; IPCC, 2007a).

Yeniden ormanlastirma (reforestation), orman olarak siniflandirilan ancak gegici olarak
tizerinde agac serveti olmayan arazide dikim ve/veya ekim yontemleri ile yeniden orman
kurulmasi olarak tanimlanmaktadir (FAO, 2001b; 2011a).

Yeniden ormanlagtirma (reforestation), 6nceden orman olan, ancak, sonradan ormansiz
alana doniligmiis bir alanin fidan dikimi, tohum ekimi ve/veya dogal tohum kaynaklarinin
kullanilmas: ile dogrudan insan eliyle orman alanina donistiirilmesidir (UNFCCC,
2005c). ilk taahhiit donemi i¢in yeniden ormanlastirma c¢aligmalari, 31 Aralik 1989
tarihinde tizerinde orman Ortiisii bulunmayan arazilerle sinirlandirilmistir (Pearson vd.,
2005).
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Yiiksek Koruma Degerine Sahip Akdeniz Ormanlarinda Cok Yonlii Cevresel
Fayda Yaratan Entegre YoOnetim Projesi Teknik Baslangic Calistayl, 16-17
Aralik 2013, Ankara/Tiirkiye.

Istanbul Carbon Summit: Carbon Management, Technologies & Trade, Bilim
Kurulu Uyesi, 3—5 Nisan 2014, Istanbul/Tiirkiye.

Ulusal Sempozyum, Kongre, Kurs (Workshop) Diizenlenmesi Gibi Etkinliklerde

Gorev Almak

Orman Genel Miidiirliigii Temel Egitim ve Goreve Hazirlanma Egitimi, 5-14
Kasim 2007, Antalya/Tiirkiye.

Yangin Uzman Yetistirme ve Kapasite Gelistirme Egitimi, 18-26 Subat 2009,
Antalya/Tirkiye.

Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi: Mevcut Durum ve Gelecek Ulusal
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Iklim Degisikligi, Uyum Politikalar1 ve Tiirkiye Sertifikali Egitim Programi, 19
Eyliil-14 Ekim 2011, Ankara/Tirkiye.

Tiirkiye nin Ikinci Ulusal Bildirimi Nihai Istisare Toplantisi, 19—22 Ocak 2012,
Bolu/Tiirkiye.

Kurulugunun 60. Yilinda Ormancilik Arastirma Enstitiileri: Diinii, Bugiinii ve
Gelecegi Sempozyumu, 07-09 Kasim 2012, Bolu/Tiirkiye.

Agaclandirma Sahalarindan Karbon Kredisi Elde Etmek Teknik Egitimi, 2022
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Projesi, Federal Almanya Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Bakanhigi, Teknik
Calisma Grubu Uyesi, 2010-2014.

2. Yiiksek Koruma Degerine Sahip Akdeniz Ormanlarinda Cok Yonlii Cevresel
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1. Kirsal Bolgelerdeki Geleneksel Ev Bahgelerinin Hane Halki ve Ydresel
Ekonomiye Sagladigi Katkilar Uzerine Ekonomik Analizler (Yiiksek Lisans
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Sertifikalar
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1. Tiirkiye Ormancilar Dernegi.
2. Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi, Orman Miihendisleri Odast.
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