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Tiirkiye'de insan ve orman arasindaki
sosyo-ckonomik ormancilik sorunlanm
gizme dogrultusundaki yaklajimlar tarihsel
acidan bir siralamaya tabi tutulursa, bir
hayli eskiye gitmemiz gerekiyor. Orman
koyliilerinin gelir dilzeylerinin arinlmas
suretiyle k malan ve sosyo-
ekonomik omancilik sorunlanmn ¢Gzil-
mesi gereksinimi ilk defa 1950’ yillann
baglaninda Ggﬂndum gelmigtir. 1956 yilinda

3 831 sayili Orman Kanonu'nun
13. maddesi ile ormancilikta ilk sosyal yak-
laggm Tiirkiye Ormanalik Politikalarina
girmig oluyor. Bu tarihten itibaren, bu kanun
maddesi ile orman kdylerine gétiiriilmesi
diigiiniilen kalkinma hizmetleri cegitli ku-
rum ve kuruoluglar (Orman Bakanhg, Ko-
yigleri ve Kooperatifler Bakanhg, Ziraat
Bakanhg) tarafindan orman koyliisiine ve-
rilmeye ¢aliplrmg, 197071 yillara gelindi-
ginde ise Tirkiye Ormancihginda mséai
vaklagimun ilk Srgiitli kurulusu ORKOY
olugturnlmusgtur. 21 Subat 1970 tarihinde
kurularak, yurt diizeyinde hizmet verebil-
mek amaciyla drgiitlenen ORKOY, 1972
yilinda yiiriirliige giren 1595 sayih “Orman
Bakanhg: Kurulug ve Gorevieri Hakkmda
Kanun™ un 3. maddesinin 17. ve 18. fikrala-
nyla kendisine verilen gorevieri yapmak
igin etiit-plan ve projelerin 51 ga-
balarna girmigtir. 1595 sayili Kanonon 9.
maddesinin ikinci fikrasina gore hazirlanan
“Orman Bakanligr, Orman-Kéy [ligkileri
Genel Miidiirkigii Gérev ve Calisma Yonet-
meligi”nin_ 1974 yihnda yiiriirliige girme-
siyle ORKOY, kurum olarak oturmaya bag-
lamigtir. Yurt sathina yayilmus proje mii-
hendislikleri ile orman koylerinde, yeni kir-
sal ugirag diizenleri (ancihik, besi hayvanei-

"Ormanda yUriyorim
Oylesine ve kendimce
Ve hicbir sey aramamak
iste buydu nivelim”
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h, siit sgfircthgs, ev ve el sa-
natlan vs) kurmaya ve varolan

kirsal ugrag diizenlerini de ge-
lisgtirmeye baslayan ORKOY,
1980°1i yillara gelindiinde ha-
zin bir sonu yasamistir. Once 1982 yihinda
Bakanlar Kurulu karanyla Genel Midiirliik
diizeyinden Dairc Bagkanhf seviyesine in-
dirilen ORKOY, daha sonra 18.06.1984 n-
hinda 212 Saypih Kanen Hikmiin-
deki Karamame ile lagvedilmag ve i
Tamm, Orman ve Koyigleri Bakanh@ biin-
yesinde yer alan “T. ve Destek-
leme_ Genel Miidirrliigii ne verilmigtir
(CAGLAR, 1986. S. 115, 125, 152-154).
Tabii bu arada Orman Bakanly da ya-
sadigi hazin son bellidir, Tegkilatlanma ve
Destekleme Genel Miidiidiigi biinyesinde
yer aldinilarak, faaliyetlerine bu kurum ige-
risinde devam etme ¢abasinda olan OR-
KOY, 1990 yillara gelindiginde yeni bir
reorganizasyonla karg: kargiya kalmsgtr.

Mevzuat agisindan ayn bir gelisimi be-
lirtmek gerekirse; 1956 yihnda yiirirliige
iren 6831 sayih Orman Kanunu'nun 13.
maddesinin, 1983 tarih ve 2924 Sayih Ka-
nun'la iglerliginin kaldinlmasi ve aynca or-
man koyliillerinin kalkaindinlmasim ve nak-
lini esas alacak sekilde “Orman Kéylerinin
Kalkmmalarimn Desteklenmesi Hakkinda
Kanun™ adi altinda &zel bir yasamn yiiriir-
lige konmasidir.

1950°L willarda giindeme getirilen or-
mancihikta sosyal yaklamimilar, kendimi en
yogun bir sekilde 19707l yllarda gostermiy
ve ORKOY gibi bir tegkilann dogmas so-
nucunu olugturmustur. 1980'h yillara Kadar
faaliyet gésteren ORKOY lagvedildikien
sonra, ormancilikta sosyal yaklagimlardan
yoksun kahnmugtir. Sosyo-ckonomik or-
mancilik sorunlan artrmg, bir g1 gibi biiyii-
miigtiir. 1980’1 yillann oralannda ise bir
terim ortaya atilmustir. Sesyal ormancibhk
(SAGKAYA. 1986a).... Cesitli mesleki

(¥ BanKaradeniz Ormancililk Arastieira Meadiiaed BOLE

dergilerde gogunlukla terciime agirhkl ma-
kalelerle bu terim incelepnmeye ve irdelen-
meye ¢ahsilmugtur (SAGKAYA, 1986 a,
1986 b, 1986 c_ 1986 d, 1986 ¢; SAGKAYA
ve KAMILOGLU 1987, KAMILOGLU
1987: BOZATLI, 1987; VARISLIGIL,
1987; TOLUNAY 1986a, 1989b, 1990a).
Bu terimin ortaya ¢ikaginda, cesitli sorular
akla geliyor:

- Acaba sosyo-ckonomik ormancilik
sorunlan dag gibi bilyiidii ve iginden gikil-
maz bir hale mi gelindi?

2- Lagvedilen ORKOY verimli galiga-
madigindan dolayr, ormancihikta yeni bir
sosyal yaklagima mu ihtiyag duyuldu?

3 - Diinya Ormancilifinda yaganan ge-
lisim ve degigimlere paralel olarak, baz
UzakdoBu Asya iilkelerinde sosyal orman-
cihik adi alunda yapilan uygulamalara mu

ozenildi?

Bu gibi sorulan gogallmak miimkiin.
Fakat yukanda ikinci sirada belirtilen soru
baz gergekler agisindan ¢ok iyi bir anlam
tagiyor.

Aynca ormancilik politikalanna yeni
yaklasimlann girmesi ve herhangi bir iilke-
nin ormanciligimn, ynrlmﬁu1 ormancihk
politikalanna gore; dort f; ormancilik
tipi (Endiistriyel Ormancilik, Koruma Or-
mancihi@, Kent Ormancilifn ve Sosyal Or-
mancihk) veya bunlarin kombinasyonuyla
tammlanabileceginin ortaya cikmasi, sos-
yo-ekonomik ormancihk sorunlanna daha
degisik bakig agilan kazandirmugtir (OZ-
DONMEZ ve AHEKADASLARI, 1989; TO-
LUNAY 1991 d).

Sosyo-ekonomik ormancihk sorunlan-
na yonelik yaklajimlann yoksunlugundan
ve bu sorunlanin ¢éziimiine yonelik etkin-
liklerin yetersizlifinden dolay: ortaya atilan
Sosval Ormancilik, giindeme geldigi ilk yil-
larda bir kavram ve tamm karmagasiyla
kargilagilmigtir. Oyle ki bu terim, Ozel Or-
mancilik, Cok Yénlii Yararlanma (Multiple-
Use) ve Agroforestry gibi terimlerle bir tu-
tulmug, aynca Karma Ormmancilik seklinde-




ORMAN MUHENDISLIG] m————————— s ——

_ ki tammlamalara da sahne olmugtur (TO-
LUNAY, 1989 a). Bu tamm ve kavram kar-
n yamnda Tiirkiye'nin gesitli bol-
F:h yiiriitiilen faaliyetler Yay-
fistik garm meggereleri, Cal ybresi Szel
agaclandirmalan, Konya ve Mersin'de yii-
riitiilen mer’a 1slah gah vs) sosyal
ormancilik galigmalan belirtilmigtir.
Ayrnica kigisel gayret ve gabalarla bazi ¢a-
hgmalar tegvik edilmeye galiplmug, fakat
miinferit diizeyde kalinnmgtir,

1987 yilina gelindiginde, sosyal orman-
cibigin bir proje bazinda (Tiirk-Alman Or-
mancilik Projesi) uygulamasim goriiyoruz.
Cesitli sosyal ormancilik modellerinin
vakgilik, mer'a islah gahsmalan, gevre
ﬂﬂﬂlb. halinde u
malanna devam etmelﬂ' - ~

1950°li yllarda giindeme gelen orman-
cilikta sosyal n, 1970°li yllarda
ORKOY ile kendisim gbstermig ve 1980’k
yillarda ise ormancilik atl-
raghr, 7.8.1991 tarih ve 442 sayih ile
ORKOY tekrar kurulma . Bu
gimlan diizenli bir sisteme koymak ve or-
mancihfimzin sosyo-ckonomik sorunlar

nin goziimiine m:p bir gekilde w
i s .u"";fm"“*m ey

508 12 et-
mek ve onxmy ile is'if;):r. AL ORMANCI-

ﬂueﬁl deneyimleri, ggikinﬂr.ri ve eksiklikleri
ile bir potada yofurmak durumundayiz.
Oniimiizdeki giinlerde yeniden faaliyete ge-
g:kl:irhmﬂu; agisindan bu analiz biiyiik

1. TOURKIYE ORMANCILIGINDA
SOSYAL YAKLASIM SAFHALARI
simlan belli bagh ddrt doneme ayirarak in-
e k yapilan yg:;lmlu'h ;
gerel u ve gerekse
da yogunlagmg ve belirginlegmigtir. Tirk
ormancibiimn sosyal yaklamim siirecinde
yagamlan ORKOY deneyimi, sosyal yakla-
gim safhalanmn aynlmasim _belirleyen
onemli bir blgiit olmaktadir. Buna gore
Tiirkiye ormancihfimn sosyal yaklagim
safhalanm:

- onﬁﬁY Oncesi Sosyal Yaklagim
Safhasi (1956-1970 yillan) 5
- ORKOY Donemi Sosyal Yaklagim
Safhas (1970-1982 yillan)
- ORKOY Sonras: Sosyal Yaklagim
Safhas: (1982-1986 yillan) :
. Ormancilik Yaklagimlan Saf-
hasi (1 1991 yillan)
Eﬂinde ayirmak miimkiindiir. Dikkat edi-
 lirse 1982-1991 yillan, ORKOY sonras: ve
aklagimlan olmak iizere
iki safhaya aynlarak, ayn démemlerde ince-

lenmigtir. Bu aynmun gerekgeleri; Gnee dai-
e ba:kmhil dilzeyine indirilen (1982 yil)

* ye daha sonra lagvedilen ORKOY *iin (1984

sosyal yakla-

yih) yer aldinidifs kurum igerisinde eriye-
rek verimli cahgamaz duruma gelmesi, or-
mancilikta sosyal yaklagimlardan yoksun
kalinmasi, sosyo-ekonomik ormancilik so-
runlanmn ¢if gibi bilylimesiyle, yeni ara-
i ve sosyal ormanci-

yiglar igerisine girilmesi

* hik teriminin ortaya atilarak, bu baglik altin-

-~
-

1

&

da gesitli uygulamalarn yapimasidir. Yu-
kanda belirtilen sosyal agim safhalan
fazla detaya girmeden, fakat belirleyici
Szellikleri ile su gekilde dzetlenebilir.

1.1. ORKOY Oncesi Sosyal
Yaklasim Safhasi

Bu safhadaki en belirleyici yaklagimlar,
1956 yilinda yiiriidiige giren 6831 sayth
Orman Kanununun 13. maddesi ile yapilan
uygilamalar olmaktadir, Bu kanunun 13.
maddesinde “Deviet ormanlar iginde veya
kenarmda bulunup da civarmdaki orman-
lardan gegimlerinin saglanmasina imkan
olmayan koylerde ve dagimik evierde otu-
ranlardan; bulunduklar yerlerde muhitin
icaplaring gére muhielif suretlerde kalkn-
dirilmalary miimkiin gériilenlere, Ziraat Ve-
kaleti"nin izni ile Tirkiye Cumhuriyeti Zi-
raat Bankasi ndan kalkindirma kredisi agi-
lir. Kalkinma kredisi igin yirmi yil miiddetle
Orman Bakanhii biitgesine, senelik miktar:
50 milyon liradan agagi olmamak iizere
Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankas serma-
yesine mahsuben ayrica tahsisat konulur.
Kalkinma kredisinin miktari, faiz nispeti,
miiddeti ve diger sartlar: Ziraat, Iktisat ve
Ticaret Vekaletleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankas: tarafindan miigtereken tan-
zim edilir” denmektedir.

13. maddenin Sngordiigi etkinliklerin
siirdiiriilmesi amaciyla Tanm Bakanhg:'na
bagh Orman Genel Mildiirligii'nde. 1957
yiinda “K&y Kalkinma Subesi™ Grgitien-

Dairesi” olarsk degi daire 1971 yih
sonunda kaldmlmg ve kullamn
da yine bu bakanlia bagh “Proje ve Uygu-

lama Dairesi"nin “Destekleme Subesi” ne
devredilmistir (CAGLAR, 1986, S. 115).
Bu safhaya ait degerlendirmeler kisaca
vermek irse; "ORKOYiin &zellikle
1970 lerin ortasinda gergeklik kazanan bu
yaklagim ve diizenlemelerle  gdzetilen
amaglara coguniukla ulagimang; yersel ve
toplumsal yonlerden birbirleriyle baglantisi
bulunmayan uygulamalarla onemli- boyut-
larda kaynak hmamufnrﬂbmym, gide-
rek beger willik kalkmma' plam ve yilik
rogramlarda da yer verilerek ulusal kal-
kinma baglaminda ele alinmasina kargm,
sorunun ¢oziimlemesine yonelik diizenleme
ve etkinliklerin eggiidiimiiniin, gergekgi
ekonomik ve toplumsal temellere dayand-
rilabilmesi saglanamamgtir. #Ele alinan
lerdeki geligmeyi eyici Gfe ve
dinamiklerin belirlenerek ortadan kaldirl-
mast yerine tek tek aile (ya da hane) ve ko-

operatiflerin ekonomik durumlarinm iyileg-
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migtir] Bu nitelikieki aktarimlar igin sagla-
nan Kaynaklarin ybre ve etkinlik alani igin
gereksinimlerin her zaman gok altinda kal-
mas: nedeniyle de ancak gok az sayida aile
(ya da hane) ve kooperatife akgalt olanaklar
saglammgnyd Yillik niifus artiginin bile al-
tinda kalaif bu akiarimlarla ekonomik du-
rumu ivilegtirilmis aile (ya da hane) ve koo-
peratiflerin cogunlugu, aktarim sonrasint e
izleyip dizenleyebilecek orgiltlenmelerin
olmamast nedenivle, genel olarak iilkedeki,
dolayisiyla bu!nndl_nilan yoredeki ekono- 3
mik ve toplumsal degisme ve geligmelerin F
dinamigi iginde konym, etkinlik ve iglevleri- -
ni yitirmigtir” (CAGLAR, 1986, 5. 124). i

Yine ORKOY oncesi safhada; orman i
koylilerinin kalkindinlmas: ve desteklen-
mesine yonelik tedbirler politika olarak ge- =
sitli kanun ve yonetmeliklerde yer almakla
birlikte# Orman Bakanhg, Koyisleri ve Ko-g
operafifier Bakanliji ve Ziraat Bakanhgifg,
cesitli gahgmalar igin gayrel géstermigler
fakat koordinasyonsuzluky tek eiden sorun-
lara egilen kokiii bir érgiitsiizliik, sorumlu-
luklann yerine getirilmeyisi, finansman so-
runllanmn gﬁzﬁnﬂ;;:mﬁ;i tﬁ'ﬁiﬂi’h ofman
kisylerine pek bi lememigtir
(DPT ORMANCILII?)!'!APORU. 1985, S.
323).

Fakat tiim bu olumsuzluklara ragmen bu
safha “kalkinma”, zellikle de “k&y kalkin-
mast” amagh etkinlikler yoniinden Szgiin
argiitlenme ve galigma tekniklerini giinde-
me getiren ORKOY igin varsil bir deneyim
kaynag olmugstur (CAGLAR, 1986, S. 124).
21 Subat 1970 tarihinde ORKOY "iin kurul-
masi ile bu sosyal yaklagim safhasi sona er-
misgtir.

l'irﬂrr?lirw yonelik diizenlemelerle yetinil-

1.2. ORKOY Dinemi Sosyal Yaklagm
Safhasi (1970-1982 Yillar)

s
21 Subat 1970 tarihinde ORKOY tegki- :
lanmin kurulmas: ile ormancihikta yeni bir 4
sosyal yaklagim safhas: ortaya tir. Bu
tegkilatin kurulug temeli; "ORKOY klasik ~
bir banka gibi tarimsal kredi veren bir ut_-- '
rulug degil: aksine kirsal kalkinma teknikle-
riyle yapilacak ilge kalkinma planlarmin
ongdrecegi orman iiriinlerine, hayvancili-
#a, endiistriye, tarima dayali proje dnerile-
rini temel alarak “Orman disiiniin kal-
kinmasina katkida bulunmay” amaglayan;
bunun icin de orman iiriinlerinin iiretim ve
satigndan da beslenen “Orman Koyliileri
Kalkindirma Fonu nu. yine orman iiriini
iireten orman kéyliisiine akiler ve istemli bir
gekilde doniigtiiriilmesini saglayacak bir
Genel Miidiirliik olmahdu”  seklindedir
(DPT. OIK ORMANCILIK RAPORU.
1985, 8. 323).

8.6.1972 tarih ve 1595 Sayii Orman
Bakanhf Kurulug ve Gorevleri Haklanda
Kanun'un 3. maddesinin 17. ve 18. fikrala-
nnda ORKOY *iin yapacag gorevler;

“. Ormanlarin korunmas, gel'i;:irm;u—
si, igletilmesi ve genigletilmesi amaglarim
gerceklegtirmek igin devlet ormaniari iginde
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veya bitigi, l;udc oturan kéyliilerin ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel geligimlerini sagla-

mak maksadiyla, kalkinma havzalarmda

yapilacak etiit, aragurma, plan, proje ve

programlarimm hazirlanmas: iglerine katil-

mak ve hizmetleriyle ilgili olanlar: uygula-
‘ :" - .

“- Orman ici veya bm;;gmde oluran
koylilerin kalkindirilmas: ile ilgili, &zel
mevzuata gdre, meveut ve ilerde tesis edile-
cek her gegit kredi ve yardim kaynaklarinin
en iyi sekilde bu nitelikteki hizmetlere yo-
neltilmesi ve gozetilmesiyle igletilmesinde
devietle koylilerin igbirligini saglayici led-
birleri almak ve uygulamak,”

seklinde belirtilmigtir. Yine aym kanunun 4.
ﬂuddamnde Bakanllgm kurulug binmlen
igerisinde ORKOY 'iin adi Orman Koy Isleri
Genel Miidiirliigii olarak gegmektedir.

1970 yihinda kurularak, 1972 tarih 1595
yih Kanun ile yapacaf gbrevler belirtilen
ORKOY, 1973 yilinda “Orman"Bakanii,
Orman Kdyigleri Genel M&dwfﬂgﬁ Gérev
ve Cdligma Yonetmeligi” nin, 1974 yilinda
ise “Orman Koyliileri Kalkindirma Fonu
Yénetmeliginin yiiriirliige girmesiyle bir
taraftan sosyo-ekonomik etkinlikler igin te-
mel alinacak etiit-plan ve projelerin hazr-
lanmasi, diger taraftan da yurt sathinda faa-
liyet gdsterecek birimlerin kurulmas: ve
oturtulmasi gabasi igerisine girmigtir.
1981 yih itibariyle ORKOY sathinda 25
bolge bagmildiirliifi, 45 bagmiihendislik, 32

etiit-plan, proje heyetleri, 128 proje miihen-_

disligi ile faaliyet gosterccek diizeye gclr
migtir. On y1llik bir siireg igerisinde olugtu-
rulan ye kurulan bu drgiitsel yapi ile birlikte
ORKOY, etkinlikte bulundugu dénem bo-
yunca 47 koyli kapsayan 39 ilgenin “Pilot
Kdy Plam” ile 13 632 koyii. kapsayan 381
ilgenin “Orman Koylerini Kalkindirma
Plam™ ve 1945 k8y ile 30 ilgeyi kapsayan
3 [l Plani” ve 26 adet “Sekidrel Plan” ha-
zidamugtir. Aynca “Fon™a dayah olarak,
1974-1984 yillanm yan on yilhk do-
nem boyunca; bire olarak faizli veya
faizsiz 11.2 milyar, kredilendirme geklinde

3 milyar kaynak aktanm ya-
pilmugtir, Bunun yaninda cegitli yillara ya-
yilan “kargiliksiz yardim” geklinde kaynak
aktanmlan da bulunmaktadir (CAGLAR,
1986, S. 125, 135, 137, 138).

ORKOY’I.iu on yillik galigmasina ait bir
bagka de 3 “Orman Koyliileri
Kalfimma Fonunun yiirirlige girdigi 1974
yilindan 1983 yili sonuna kadar; orman
koyliilerine; 145 699 aile igletmesine 7.394
milyar orman kdylerinde kurulan koopera-
tiflerden 310 adedine 1.984 milyar TL kredi,
ORKOP projeleri igin 691 milyon TL, alt
yapi “tesisleri igin 5598 milvon TL. olmak
iizere toplam 10.6 mityar TL. yardim yap:l-
m_;,;i:r” seklindedir (NASIRLI, 1985, S.
47).

ORKOY'iin orman kéyleri
gii kollan ve krachlend
ugrag kollarinda mi; odun im:ﬁm:—
pazarlama (86), hahaihik (30), mandira (19),

kereste (5), orman firiinleri ta;umc:h? (7,
siit siarciligs (2), zeytin-salamura (11), besi
sifircihg (4), tavok yemi saglama (4), ma-

den suyu gigeleme (1) siit toplama merkezi
(4) seklindedir.

ORKOY 'iin kurulug tarihi olan 1970
yilindan 6nce kiigiildigii 1982 ve daha sonra
lagvedildigi 1984 yilina kadar yaptif gah;-
rmlan dc rtmdmmk ve g¢aligmalannda

hakkinda gesitli yar-
gﬂa:ra vanmk ne ORKOY "iin gesitli birim-
lerinde ¢ahigan kigilerin, ne araghrma ku-
rumlanmn, ne de iniversitelerin grevidir.
Bu gorev ORMAN KOY. SUniindilr. Za-
ten orman koyliisé bu gorevi, ORKOY ‘iin
kapatiimasi lentileninin  yayginlagmasi
fizerine tek t:f{cya toplu lmldggev]et yis-
neticilerine iiziintii ve kay ifade eden
binlerce telgraf gekerek yaprmgtr. Saninm

orman koyliisiiniin bu anlaml gosterisinden:

sonra ORKOY iizerinde daha bagka deger-
lendirmelere ginmek liizamsuz bir fazlahk-
tir.

Sonugta; ORKOY 1982 wih
Bakanlar Kurulu karan.ilé daire g
seviyesine indirilmigtir. Tiirkiye ormancili-
findaki sosyal yaklagimlann'zirvesi dank
tabir edilebilecek en baganh ¢:

iit, personel, arag-
manomnm burim?r::&nlumde

Igebn yakugmsar_

dshasonamm;

1.3. ORKOY Senrul Sosyal Yaklas

snmlar (1982-1986)

Tirkiye ormancihg
dan mbaren ORKOY i bir sekilde
uygulamaya koydugu “sosyal yaklagimlar,
1982 yihinda'ORKOY "iin ~kiigiiitilmesiyle
gerilemeye baglarmgtir. 1984 yihindaise 212
sayih Kanun Hilkmiinde Kararmname ile
ORKOY “Tegkilatlanma ve Destekieme
Genel Midirligid” icerisinde yer aldml-

1970l yillar-

ortaya
"nm 170.

mast” bagh@ altnda “Ormanlar iginde ve-
ya bitigigindeki kéyler halkmm kalkmdirl-
masi, ormanlarm ve biitinliiginiin korun-
masi bakimlarindan, ormanlarin gozetilme-
si ve igletilmesinde devietle bu halkm igbir-
ligini saglayic: tedbirlerle 31.12.1981 tari-
hinden dnce bilim ve fen bakinundan orman
niteligini tamamen kaybetmiy yerlerin de-
gerlendirilmesi; bilim ve fen bakimundan
orman olarak muhafazasmda yarar goriil-
meyen yerlerin tespiti ve orman simirlart di-
sina gikartilmasi; orman igindeki koyler
halkimin kismen veya tamamen bu yerlere
yerie;:mbnesa icin_deviet amilan yerlerin

edilerek bu halkin yararlanmasina
:a isi kanunla diizenlenir. Deviet, bu hal-
kin isletme arag ve gerecleriyle difer girdi-
lerin saglanmasmu kolaylagtirict tedbirler

«F man

alir. Orman iginden nakledilen kdyler hal-
kina ait araziler devlet ormant olarak der-
hal agaclandirilir.” denmektedir. Anaya-
sa’min yiiriirliife girmesinden bir yil sonra
17.10.1983 tarih ve 2924 sayihi “Orman
Kayliilerinin de:mudaryﬂrma Desteklen-
mesi Hakkinda Kanun” gmﬂjm‘
Bu kanunun birinci maddesinde “Bu kanu-
nun amaci, nakline karar verilen ormanigi

ler halkirun yerlegtirilmesi ve orman si-
f::?;aﬂ digina gtkartilrmg ve g¢ikartilacak
vyerlerin degerlendirilmesi suretiyle orman
k&yiﬂermm kalkmmalarmin desteklenme-
sidir’” hilkmid bulunmaktadur.

Goriildigi gibi 2924 sayih yasa, orman
koyliilerinin muunu yziegim yeri degi-
ve orman stmrlan
yerlerin degerlcndmhms: dtizeﬁne indir-
gemektedir. Gergekte, kanunun 16. madde-

siyle, “Tarim ve Bakanhigy devlet
ormanlan iginde ve'bitigiginde oturan koy-
ler halkinin gecim seviyesinin yiikseltilmesi

iein geri redb.!ri alir. Bu maksatla

saglanlacak igletme arag ye geregleri ile ge-

;pqlds erg:rdphfdaﬂ{&danwatmdlm
u ile kargilanir.”

;- maddede sozii edilen “gerekli ted-

bunkr"in mﬁﬂdt@u hd:rhlnnd:il igin uy-

yillardan

apilmugtir. Aynca, yasamin 19. maddesi
r%lij%llmﬁrm E her tiirlii glde.nn “Or-

lerini Kalkindirma Fonundan
anmm1 hiikmii getirilmesine ragmen,
bu hususlan diizenleyecek yGnetmelikler
zamaninda gikanlamamgtir. Bu nedenle
galisanlar ORKOY som‘asmda da eskiden
oldugu gibi ancak, bu kez "Tarim, Orman

i’?}yj;!en Bakanlige Nl Miidiirliikie-
rt'" ndeki “Destekleme Sube Mildiirliikleri”

aracthfiyla kaynak aktanm bigi-
minde siirditriilmiigtiir (CAGLAR, 1986, S.
153, 154).
Bu safhaya ait degerlendinneler yapila-
cak olursa; sosyal aqumia—l =5

hllhﬁ,l ve vemrﬁhglm yitiren 05?019'

manaibk digt bir kurum igerisinde erimeye
baglarms. orman tegkilati ile orman kéyliisii
arasinda daha 6nce kurulan diyalog zengin-
ligi ortadan kalknmg ve yerini siirtiigmeler
almus ve ormancilikta yeni sosyal yaklasim-
lara :hnyag duyulmaya baglanmugtir.

Daha once ORKOY donemine ait de-
gerlendirmeler, orman kéyliilerinin anlaml
telgraflan ile sonuglanmigt. Bu sathaya ait
degerlendirmelerde ise samnm gu ahintlar
anlamh olacak; “... Yukarida arz edilen ve
yararlarm gergek oldugu gegitli kesimlerce
de kabul edilen ORKOY iin, meslektaglar:-
miz ve biiyiiklerimiz tarafindan yalniz bira-
kilmayarak (bilhassa son zamanlarda) des-
tellenmesi, yaptigr agama ve wmin ka-
nitt olarak g&rﬂbmzhdlr ORKOY mdeoe
kovan ve danuzlik veren bir I:uru!u;
dir." (OZEN, 1985, s. 27). “... Orman
nel Miidiirligi, Grgiitlenmesini Tiirkiye' de

en drice yapan, yolu olmayan yerlere ve in-
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sana itk wlagan bir kurulugtur. Yillardir bu
kesimle icigedir ve orman kéyliisiinil iyi ta-
mimg ve devamli ilighi igindedir. Bugiin Or-
man Genel Miidiirliigii, en ug noktalarda
yitksek tahsilli eleman ;alrmmg%w.gmw ku-
rulugtir. Sonugta kamruz, ORKOY ¢alrg-
malarim ormancihik faaliyetlerinden ayri
olarak diigiiniip, verilen amaci gergeklegtir-
mesini beklemek, kaynak israfina neden ol-
maktan dleye gide ktir.”  (ALPA-
CAR, 1985, S. 55). “... Simdi dogrudan or-
manlarm korunmastyla ilgili olan ORKOY
galigmalar: 212 sayils KHK ile Tanim, Or-
man ve Koyigleri Bakanlifi’' nin bilnyesinde
yeniden kurulan Tegkilatlanma ve Destekle-
me Genel Midirliigii'ne devredilmigtir.
ORKOY iin kurulug gayesini bilen bizler, bu
birimde daha evvel verilmig olan hizmeile-
rin, gu -andaki Genel Mildirliigiin icinde
hangi subelerce ve nasil verileceginin endi-
gesi igindeyiz” (BEYAZIT, 1985, 8. 30).

Goriildiigi“gibi yiiklii bir birikimi ve
deneyimi ile ORKOY deyim yerindeyse
“giime” gotiiriilmiigtiir. Tiirkiye ormancili-
&1, bu dénemde sosyal yaklagimlardan yok-
sun kalmg ve giinden giine artan sosyo-
ekonomik ormancilik sorunlan ile iilke or-
manlan, orman fegkilat ve onman koyliisi
arasinda sikigip kalarak azalmasim siirdiir-
miigtiir.

Sosyo-ekonomik ormancilik sorunlan
ciziilmeden teknik ormancilifin yapilama-
yacagim anlayan kigilerin sayisimin hizla
artmas1 ve yeni arayislar igerisine girilme-
siyle birlikte, 1986 yih Haziran'da ortaya
bir terim atilmishr: Sosyal Ormancihik... Bu
terimin ortaya gikigt ile birlikte ormancilikta
yeni bir sosyal yaklagim sayfasi ailmigtir.

1.4. Sosyal Ormancihk Yaklasimlar

Safhasi (1986-1991)

ORKOY iin verimsiz bir gahigma orta-
val yaklagimlardan
sosyo-

gi diigiincesinin ortaya
agamaya gelmigtir. 1k defa ortaya anldiga
1986 yilindan itibaren birgok mesleki yayin
annda gegitli ml%i!dﬂmm s0s-
yal ormancilik dnceleri bifkavram kargaga-
s1 igerisinde kalmugtir. Cofunlukla uluslara-
ras1 ,ormancihk literatiiriiné dayamlarak,
- terciime agirhkh olarak hazirlanan makale-
lerde konu gesitli agilardan irdelenmis, fakat
iilkemiz ormancilifina gelindiginde kendine
tzgii terimsel karphiklan bulunan &zel or-
mancihk, gok yénlii yararlanma (multipleu-
se) ve “ﬁw gibi kavramlarla sosyal
orma ayni anlamda tutulmugtur, Sos-
yal ormanciliin ilk defa ortaya qiktifs bu
agamada, boyle bir kavram kargasas: dogal
karsilanmalidyr. Zira daha sonra yapilan uy-
ulamalarda bu kavram kargagasi kendili-

nden ortadan kalknugtr.
Sosyal ormanclikta terim ve kavram
olarak vasanilan bir benzen de,

Tiirkiye ormancihgma Gzgii gesitli uygula-
ma alanlannda yaganmagtir. g;?e ki, Berga-
ma Kozak Yaylas: dzel fisikganm meggere-

leri, Cal Yoresi 6zel aaclandirmalan sosyal
ormancilik uyg andir, seklinde belir-
tilmigtir. Bunun yamnda belki sosyal or-
mancihifin izleri olarak tabir edilecek, gahsi
gayret ve gabalarla yapilan ¢aligmalar da
bulunmaktadir. Konya’da ve Kastamonu’da
uygulanan mer’a 1slah galigmalan bunlara
dmek gosterilebilir.

Tiirkiye ormancihfinda sosyal yakla-
gimlardan yoksun kalinmasi sonucu ortaya
gikan sosyal ormancilik; ilk defa ciddi ola-
rak bir proje bazinda 1987 yilinda ele alin-
mus ve uygulamaya baglanmgtir. S6zkonu-
su proje, Tiirk-Alman Ormancilik Projesi
olup, uygulama bélgesi ise Zonguldak Or-
man Bélge Midiidiga'diir. Ik iic yillik di-
limi tamamlanmus olan proje, ikinci ii¢ yilhk
dilimiyle uygulamalanm halen sirdiirmek-
tedir. Projede gegitli sosyal ormancilik mo-
delleri kurulmakta ve denenmektedir. Uy-
gulama agamas: da dahil olmak iizere sosyal
ommancihk ¢aligmalan; orman koylerinde
temel sosyo-ckonomik etiitlerin yapilarak,
sosyal ormancihk uygulamalanmn yapila-
cag koylerin segimi; segilen koylerin ozel-
liklerine géire ele alinabilecek ve uygulana-
bilecek sosyal ormancihk modellerinin or-
man idaresi yetkililerinin ve orman koylii-
lerinin katldigs forumlarda tartgilarak ku-
rulmasi; olugturulan ve kurulan sosyal or-
mancilik modellerinin uygulamaya konul-
masi, yeklinde yiiriitilmektedir. Bu projede
halen ele alimp uygulamas: yapilan sosyal
ormancilik modelleri; mer’a 1slah galiyma-
lan (mer’a teknifinin kullanimasindan da-
ha gok, orman koyliisiine faydalanmasinin
ogretilmesi afirhkh), ¢evre agaclandirma-
lan, yenilebilir mantar yefigtinciligi ve ka-
vak¢ihk gibi modellerdir.

Sosyal ormancihifin ilk ortaya gkt
zamanlarda yasamlan kavram kargagasi,

amlan projenin uygulamaya ko-
gidenilmigtir. Bunun
yaninda sosyal ormancilik, yine bu devrede
ormancilik i yapilan yeni
yaklaumlarla, bir ormancilik tipi olarak al-

Fla.n.m_; ve ders ﬁ?ﬁlmndﬂ da yer almistir
'1m9 NMEZ ARKADASLARI,
89).

Bu safhaya ozgil sosyal yaklammlar
icerisinde yer alan sosyal ormancilik igin gu
tammlamay: yapmak miimkiindiir: “sosyal
ormancilik , insan ile orman arasmdaki
sosyo-ekonomik problemlerin ¢oziimii igin
[fikirler ve modeller iireten bir diigiince sis-
temi olup, ilkeleri herhangi bir tilkenin or-
mancilik politikalarinda yer aldigmda bir
ormancilik tipi olarak algilamr” (TOLU-
NAY, 1991 b). -

Gerek diinyada ve gerekse iilkemizde
Fi.‘u'iiuﬁgil uygulamalar ve ele aldifi model-
er agisindan sosyal ormancilik insanlan or-
manla bir biitiin olarak gormekte, insanlann
orman ve orman alanlarina ydnelik gereksi-
nimlerini temel alarak, sosyo-ekonomik so-
runlan orman-orman idaresi-orman koylii-
sit ticleminde ¢ézmeye gahsmaktadir. Mer'a
islah galigmalan, yem bitkilenn tanm ve
agroforestry sistemleriyle, orman koylisii-

niin otlatma ve yem ihtiyaci temin edilmek-
te: yenilebilir mantar yetigtiriciligi, meyva
ve orman yan iiriinil veren agag fiideri uy-
gulamalari ile orman kéyliistiniin beslenme
gereksinimi kargtlanmakta; gevre afaglan-
dirmalan, kavakgihk, yakacak ve yapacak
iiretim tiiketim dengesini kuran TOPLUM
ORMANCILIGI ile orman alanlarindan

koylii faydalanmasi diizenlenmekte; igglicli |

arz-talep dengesini kuran modellerin ele

ahinmast ile ormancilikta diizenli ve verimli |

iggiicii kullanilmaktadir. Sayilan bu uygu-

lamalardan bazlan Tiirk-Alman Ormanci-
ik Projesinde uygulanmig olup, olumiu so-
nuglar da elde edilmigtir.

Aynca sosyal ormanciik uygulamala-
rinda orman kéyliisine ydnelik galigma sis-
‘temi ve kurulan mekanizma ile ele alihan

la iligkiler tedbirleri; sosyal yaklagim-

. lann orman kéylerine gotiiriilme Pvfe

vermesi agisindan da anlamhihr.

ST X

klini
= ;
Temsilciligi ve Koy Kurul olayr, mh::lt :

koylillerinin kendilerine gotiiriilebilecek ga-

lismalara sahip gikmalanm saglamaktadir.

Tiirkiye ormancilifindaki sosyal yakla-
simlanin arayis safhasi olarak tabir edebile-
ccfimiz bu devrede sosyal ormancilik uy-
gulamalan ile birlikte, ORKOY caligmala-
nnin Teskilatlanma ve Destekleme Genel
Miidiirliigii benyesinde yer alan birimlerce
de yiiriitiildiigiinii gormekteyiz.

Giiniimiize kadar olan devrede Tiirkiye
ormancilifinin sosyal yaklagimlanndan biri
olan Sosyal Ormancilik sathas: 7.8.1991 ta-
rih 442 ‘sayih Kanun Hiikmiinde Karama-
menin ortaya ¢ikigi ile sona ermigtir. Zira bu
kararname ile ormancilik Srgiitii Bakanhk
seviyesine gikanlmig ve Bakanhfin ana
hizmet birimleri igerisinde ORKOY tekrar
yerini almuighr. Ve gimdi Tick ormancihi-
ginda yeni bir sosyal yaklagim safhas: yaga-
nacaktir,

2. Tartisma

Yukanda yapilan agiklamalardan da
goriilecegi tizere, Tirkiye

ormancih 2
sosyal yaklagim safhalan dort dbnenu%mn ar

celenmigtir. Ormancilikta sosyal yaklag

ilk defa 1950°li yillarda ihtiyag duyulmug ve
¢ikamlan mevzuatlarla gegitli  sosyo-
ekonomik uygulamalar yapimigtir. Tek el-
den ve kaklii bir 6rgiitle vygulamalanin ya-

pilma gereksinimi ORKOY gibi bir kurumu ,

ortaya gikarmugtir, Verimli ¢aligmalan hig-
bir zaman yadsmmayacak olan ORKOY,
1980l yillara gelindiginde kiiciiltiilmils ve
ormanctlik dig bir kuruma verilmigtir. Sos-
yal yaklagimiardan yoksun kalan ormancilik
orgiitii yeni arayglar igerisine ‘Emmg sosyal
ormancilik adiyla amlan uygulamalan yap-
maya koyulmus ve bu alanda yapilan uygu-
lamalarla hayli mesafeler almistir. Bugiine
kadar Tiirkiye ormancihifinda yasamlan
sosyal yaklagimlardan ORKOY ile SOS-
YAL ORMANCILIK"in cesitli agilardan
E;hiﬂeriylc kargilaghinlmas: gerekmekie-
ir. Bu kargilaghrma yapildikian sonra gu tes-
rit]f:re varmak mimkindiir: “1970 yilinda
curudarak, yurt diizeyine yaygin hizmet ve-
ren ve bagard: uygulamalar: ile 1980°li
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yillara gelen ORKOY, diinyada ve Tiirki-
ye'de Sesyal Ormancilik wygulamalarinin
ilk érneklerinden bivisidir. Belki galigmalar
sosyal ormancihk ad: altinda yapilmad.
Fakat bugiin, ORKOY iin hizmet ettigi sii-
reg igerisinde yaptigi tim uygulamalan
sosyal ermancilik olarak nitelendirmek ge-
rekmektedir. Adi sonradan konan bir bebek
olarak da nitelendirilsin, ORKOY UYGU-
#;;MIARI BIR SOSYAL ORMANCILIK-

Ote yandan su tespitleri de yapmak
rekiyor; ORKOY 'iin ?;gulam igﬂmﬁ‘,&
dbneme &zgil baz eksikleri de vardir. OR-
KOY iin yiirtitttigi ler, orman ve or-
man alanlan ile domcan iligkili projeler
degildi. Cogunlukla, yeni kirsal ugras: dii-

yonelik projeler-
Siit siiraihi@l ve besicilik kredileriyle
peauh tesisler yapildi. Ama, ormanda otlat-
ma yine devam etti. Dam Grtiilii§i olarak
koyliilere malzeme verildi ama yakacak
ve yapacak odun liretim ve tiiketim den-
gesi kurulamadi, Siit sifurcihg, anahk,
ev ve el sanatlart ugraglan ile ekonomik
getiri saglayacak tiriinler elde edilmesine
ragmen, pazarlama mekanizmas: yeterin-
ce olugturulamadi. Kisacass ORKOY or-
man ile insam bir araya getiremedi. Bu
noktada - Tiirkiye ormancihfimn 1986-
1991 willan arasindaki, sosyal yaklagim
safhas: ayr1 bir anlam tagiyor. Bu déneme
ait_sosyal ormancihk uygulamalan OR-
KOY iin bu eksikliklerini giderecek olgii-
dedir. Zira bu uygulamalar, orman ile in-
sam bir biitiin halinde gormektedir. Ele
aldigas halkla iligkiler araglan (Mahalle
Temsilciligi, Koy Kuorulu vs) ile iirettigi
modeller (mer’a ¢ahgmalan, kavakgihik,
gevre agaclandirmalan, toplum ormanci-
i1, igglici arz-talep dengesi, yakacak
odun iretim-tiketim dengesi vs) OR-
KOY'iin yukanda amlan eksikliklerini
giderecek niteliktedir.

3. Sonug

Tiirkiye ormancihinda dirt safha ile
incelenen sosyal yaklagimlann sonuglanm,
Eﬁh@m‘t stireglerini de dikkate alarak su ge-

de vermek miimkiindiir.

1) Sosyal yaklagimlar ilk defa 1950li
yillarda giindeme gelmigtir. 1956 tarih 6831
sayth Orman Kanununun 13. maddesi ile
yapilmaya ¢aligilan uygulamalar koordinas-
yonsuzluk, tek elden yonetim ve finansman
sorunlannin giziimlenememesi nedeniyle
istenilen bagarya ulagamamugtr.

2) 1970’k yillarda sosyal yaklasimlann
diizenli ve siirekli gekilde yapilmasi n;m

ORKOY gibi bir tegkilatin kurulmas geregi
ortaya gikmug ve daha tnce 6831 sa)'li -
nunun 13. maddesiyle yapilan uygulamalar
bu yeni kurulacak tegkilat i¢in bir deneyim
olugturmusgtur.

3) Kisa zamanda gerek kurumsal ve ge-
rekse yasal diizenlemelerin ortaya konma-
ayh ORKC)Y yurt diizeyinde hm:;l:l ver-

ve basanh uygulamalarim
n:rgi]:m;l:r %RKOY ‘iin ya.ptlﬁl bu ¢ahs-

malar diinyada ve Tiirkiye'de sosyal or-
mancilik uygulamalanmn ilk érnekleridir.

4) ORKOY "iin galigma siireci igerisin-
de, orman ile hizmet verdigi insan kitlesini
bir biitiin olarak gbrememesi ve uyumlasti-
ramamamas: ve bunun yamnda ele aldifa
kirsal u@rag; diizenlerini zenginlestireme-
mesi bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmugtir.

5) Oturmug bir kurumla verimli ¢aligma
agamasinda ORKOY; énce 1982 yihinda
kiigiiltiilmiis ve daha sonra 1984 yilinda or-
mancihk digt bir kuruma verilmigtir. Bu
davramg Tiirkiye ormanclifinda sosyal
yaklagimlar agisindan yapilan biiyiik bir ha-
tadar.

6) 1982 ile 1986 yillan arasinda Tiirkiye
ommancih@ sosyal yaklagmlardan yoksun
Lﬂﬂn;, sosyo-ckonomik ormancilik sorun-
lan @g gibi biiyiimiis ve ormanailik gahg-
malanm engeller bir duruma gelmistir.

T Sos ormancilik sorun-
lanm ¢dzmek maksadiyla 1986 yilinda sos-
yal ormancihk terimi ortaya atlmug ve ilk
defa bir proje bazinda gegitli uygulamalara

bu ad altinda baglanrmighr.

anin soeyal comanclik. ORKOY"dn

eksikliklerini gnﬁ:!mt sonuglan vermigtir.
Tirkiye ormancilifa bir -

e T

it K ieseuam e Ovtaae Kﬁy llqkilﬂ';

Genel Mildiirligii (CRK&Y)

luyor. Yeniden yap:]mnnk

gcnel
miidiirliklere nazaran ORKC‘-Y i ig bir
hayli zor. Ormancilik disi bir kurum igeri-
sinden teslim alinacak bir birimi yeniden
kurarken, Tiirkiye sosyal
yaklagjim safhalan gozden uzak tutulmama-
hdir. O
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