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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

ORMAN ALANLARININ ORMANCILIK DISI KULLANIMLARA
TAHSISINDE YASAL DUZENLEMELER VE VERILEN iZINLER

Hakan OLGUN

Siileyman Demirel Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Orman Miihendislig¢i Anabilim Dah

Damisman: Prof. Dr. Ahmet TOLUNAY

Bu tez calismasinda ilk Orman Kanunu olan 3116 sayili Kanun’dan baslanarak
bugiine kadar olan kanun degisiklikleri irdelenmistir. Bu kanunlarda orman
alanlarmin  ormancilik dist kullanimlara iliskin diizenlemeleri ele alinmistir.
Arastirmanin birincil verileri anket tekniginden yararlanilarak, ikincil veriler ise bu
konuda yapilan ¢alismalar, kitaplar taranarak elde edilmistir. Anket formunda toplam
29 adet soru mevcut olup, ormancilikla ilgili stratejik eylem planlar1 ve bunlarin
uygulamadaki etkinligini 6l¢meye yoOnelik hazirlanmistir. Anket teknigi ile elde
edilen veriler istatistik paket program (SPSS 20) vasitasiyla analiz edilmistir.
Verilerin normal dagilim gostermesi sebebiyle parametrik testlerden One-Way
Anova testi ve Duncan testi kullanilarak veriler degerlendirilmistir. Yapilan bu
calismanin sonucunda, cinsiyete gore, yas dagilimlarina gore ve egitim durumlarina
gore bazi maddeler iizerinde goriis farklilarinin bulundugu tespit edilmistir. Yas
gruplarina gore farkin 20-29 yas grubu ile ileri yas gruplari arasinda oldugu
goriilmiistiir. Egitim durumlara gore ise goriis farkliliklar lisans ve lisansiistii
egitime sahip kisilerden kaynaklandigi saptanmistir. Bunun yaninda, orman
alanlarinin ormancilik disi kullanimlara tahsisinde yasal diizenlemelerin giderek daha
detaylandirildigi ve bazi sinirlamalarin getirildigi goriilmustiir.

Anahtar Kelimeler: Orman Kaynaklari, Kamu Yarari, Izin, Tahsis, Irtifak Hakka.

2017, 69 sayfa



ABSTRACT
M.Sc. Thesis

THE LEGAL REGULATIONS OF FOREST AREAS IN THE ALLOCATION
OF NON-FORESTRY USES AND PERMITS

Hakan OLGUN

Siileyman Demirel University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Forest Engineering

Supervisor: Prof. Dr. Ahmet TOLUNAY

In this thesis, law number 3116 is the first law of the jungle. From the law number
3116 to date have been analyzed changes in the law. Forest areas in the allocation of
non-forestry uses related to arrangements are disused in these laws. The primary data
was collected by using the survey and secondary data were obtained by searching the
books and research articles. A total of 29 questions are available in the questionnaire
form. Data was analyzed by statistical package program (SPSS 20). Since data were
normally distributed, parametric tests were evaluated using the One-Way Anova test
and the Duncan test. As a result of this study, it was seen that visibility differences
according to gender, age distribution and educational situation. There was a
significant difference between age group of 20-29 and older age groups. According
to educational situation, there was a visibility difference of participants who
graduated from university. It is seen that the legal regulations are gradually
elaborated and some limitations are introduced in the allocation of forest areas to
non-forest use.

Keywords: Forest Resources, Public Benefit, Permission, Allocation, Servitude

2017, 69 pages
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1. GIRIS

Osmanli doneminde ormanlarin “Cibali Miibaha” olarak herkesin istifadesine agik
oldugu bilinmektedir. Ormanlara iligkin ilk diizenleme Tanzimat Fermani ile birlikte
1839 yilinda Istanbul Orman Miidiirliigii’niin kurulusu ile baslar. Bu doénemde
devletin ormanlarla ilgilenmesi yalnizca saraym, ordunun, tersane ve donanmanin
odun ihtiyacinin kargilanmasi ve ormandan kesilip satilan odun ve keresteden vergi
almmas: seklinde olmustur. Bu amagla sadece Istanbul ve Marmara cevresiyle
Kocaeli yarimadasindaki ormanlar saraym, donanmanin ve ordunun orman
tiriinlerine olan ihtiyacin1 karsilamak {izere ayrilmistir. Ancak, diger orman
alanlarindan yararlanmada herhangi bir kisitlama s6z konusu olmamig, ‘“Cibali

Miibaha” gelenegi devam etmistir.

Ulkemizde ormancilik mevzuatinin kaynagmi, basta Anayasa olmak iizere, ilgili
kanunlar, tiiziikler, yonetmelikler ve diger yasal diizenlemeler olusturmakta;
ormancilik uygulamalari bu usul ve esaslar dogrultusunda sekillenmektedir.
Ormancilik mevzuat caligsmalari Cumbhuriyetin ilanindan sonra hiz kazanmuis,
Cumbhuriyet doneminde ormanlara yonelik is ve islemlerin diizenlenmesi amaciyla

3116 sayil1 ilk Orman Kanunu 1937 yilinda yiiriirliige girmistir.

Bu kanunun ardindan 1945 yilinda 6zel ormanlarin devletlestirilmesini dngoren 4785
sayilt Kanun ¢ikarilmistir. Bu degisimi 1950 yilinda ¢ikarilan 5653 ve 5658 sayili
Kanun degisiklikleri izlemis ve devletlestirilen ormanlarin iadesi gerceklesmistir.

Halen yiirtirliikte olan 6831 sayili Orman Kanunu 1956 yilinda kabul edilmistir.

Devlet orman miilkiyeti ve isletmeciligi ilkeleri temelinde orman alanlarinin
korunmasini hedefleyen hiikiimler, ilk kez 1961 Anayasasi ile glivence altina alinmis
ve daha sonra 1982 Anayasasinda da benzer diizenleme yer almistir. Anayasa’da yer
alan 169 uncu ve 170 inci maddeler, ormanlarin korunmasinda 6nemli bir dayanak

olusturmaktadir.

1982 Anayasasi’nin 169 uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Devlet ormanlarinin

miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlart kanuna gore, devletce yonetilir ve isletilir.



Bu ormanlar zaman agimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 disinda irtifak hakkina
konu olamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Yiirlirlikte bulunan 6831 sayili Orman Kanunu irdelendiginde on dort ayri
maddesinde orman alanlarinin ormancilik dis1 kullanimina iliskin diizenleme
icermektedir. Ancak bu maddelerden tigii (16., 17/3., ve 18. md.) izin verilmesine,
biri mevcut tesislerin (Ek md. 8) kiralanmasina, biri mesire yeri (25. md.) olarak
kullanilmasina, biri irtifak hakk: (115. md.) tesisine iliskin diizenleme getirirken,
diger maddeler 6zellikle Orman Kanunu’nun 17/3 iincli maddesine ve Ek 8 inci

maddesine iliskin diizenlemelere ilave veya aciklik getirecek sekildedir.

Ayrica 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’na gore kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bolgelerinde ve turizm merkezleri icinde kalan orman alanlari turizm
maksadiyla kullanilmak iizere Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 adina tahsis edilmekte ve

ilgili Bakanlik¢a ii¢lincii kisilere izin verilmektedir.

Calisma 6 ana baglhik altinda sunulmustur. Giris boliimiinde, tez konusunun 6nemi,
gerekliligi, amaclar1 ve igerigine iliskin bilgiler verilmis, kaynak 6zetleri boliimiinde
arastirmanin dayanagini olusturan ¢alismalara ve kamu yararina yer verilmis, tiglincii
bolimde ise orman alanlarmin ormancilik disi kullanimlara tahsisinde yasal

diizenlemeler ve verilen izinler hakkinda bilgiler sunulmustur.

Materyal ve yontem boliimiinde ise, calismanin materyali ve ¢alismada kullanilan
yontemler tamitilmistir. Arastirma bulgulari ve tartisma bdliimiinde, calisma
kapsaminda elde edilen bulgular ortaya konularak gerekli agiklamalar yapilmistir.
Sonu¢ ve oOneriler boliimiinde ise c¢alismanin sonucu agiklanarak bir takim

onermelerde bulunulmustur.

Son boliimde ise, ¢aligmada basvurulan ilgili literatiir verilmistir.



2. KAYNAK OZETLERI

Tirkiye’de ormanlardan toplumun degisik ilgi ve ¢ikar gruplarinin ¢ok yonlii (iiriin,
hizmet, fonksiyon) talep ve beklentileri bulunmaktadir. Bu ilgi ve menfaat gruplari
arasinda; devlet orman teskilati, yerel halk (orman kdyliileri), 6zel sektor, orman
tirtinleri ve hizmetleri tiiketicileri/kullanicilari, sivil toplum oOrgiitleri, arastirma ve
egitim kurumlari, sehir topluluklari, yerel yonetimler, politikacilar, kiiresel toplum,
uluslararast isbirligi teskilatlart ve ormancilik sirketleri yer almaktadir. Ayrica
gelecek nesilleri de en 6nemli ilgi gruplar1 arasinda gormek ve beklentilerini tahmin
etmek ve dikkate almak gerekmektedir. Tiim bunlarin disinda dogal dengenin ve
orman ekosistemlerinin  slirdiirebilirlik  gereksinimlerinin de g6z Oniinde
bulundurulmasi1 ve beklentiler arasinda degerlendirilmesi de diisliniilmelidir

(Ozdénmez ve Arkadaslari, 1996; Geray, 1998).

Sinirli orman kaynaklarindan toplumun tiim talep ve beklentilerinin karsilanmasi
miimkiin olamayacagindan, ¢ogu kez talep ve beklentiler arasinda rekabet, ilgi ve
menfaat gruplar1 arasinda anlagmazlik durumlar1 ortaya c¢ikabilmektedir. Yerel ve
ulusal diizeylerdeki hak ve menfaatler arasindaki rekabet ve celigkilerin de giderek

onem kazandig1 goriilmektedir (Geray, 1994).

Bu sartlar altinda; orman kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir olarak yonetimi
i¢in, toplumun ormanlardan farkli talep ve beklentileri ile ilgili saglikli bilgilerin elde
edilmesi ve uygun araliklarla giincellestirilmesi dnemli bir gereksinim durumundadir.
Siirdiiriilebilir orman ydnetimi c¢ergevesinde bu talep ve beklentilerin karsilanmasi,
toplum yararinda faydalanma temel kriterine gore dengelenmelidir (Tiirker, 1998;

Giimiis, 2004).

Orman mevzuati agisindan temel kural, orman arazilerinde bina ve tesis yapilmasinin
yasak olmasidir. Bir bagka ifadeyle, ormanlarin orman olarak kullanilmasi ve baska
amaclara tahsis edilmemesi gerekir. Ancak bazi durumlarda kamu hizmetlerinin
goriilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan tesislerin orman alanlarina rastlamasi kaginilmaz
olmaktadir. Ustelik bazi tesislerin orman alanlarida yapilmasi, kamu yararmi da
beraberinde getirmektedir. Bu gibi durumlarda orman alanlarinda yapilacak bina ve

tesislerin yaratacagi yararin, ormanlarin orman olarak topluma saglayacagi yarardan
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daha {istiin olabilecegi savunulmus, buna bagli olarak orman alanlarinda izin ve
irtifak hakki verilebilecegi cesitli kanunlarla diizenlenmistir. 1937 yilinda ¢ikarilan
3116 sayili Orman Kanunu ile birlikte, glinlimiize dek ormanlar lizerinde kamu yarar1
amagl irtifak hakki kurulabilmesine imkan tanmmustir. 1961 Anayasasi’nin 131 inci
maddesi ile 1982 Anayasasi’nin 169 uncu maddesi de, kamu yararinin varligi
halinde, ormanlarin irtifak hakkina konu olabilmesine izin vermektedir (Simsek,
2011).

Anayasa’nin 169 uncu maddesinde ormanlarin, kamu yarar1 diginda irtifak hakkina
konu olamayacagi, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 17/3 {inci maddesinde kamu
yarar1 ve zaruret olmasi halinde ormanlik alanlardan izin verilebilecegi, yine s6z
konusu Kanunun 115 inci maddesinde kamu yararina yapilacak her tiirlii yap1 ve
tesisler i¢in herhangi bir sekilde irtifak hakk: tesis edilebilecegine iliskin hiikiimler

yer almaktadir.

Kamu yarar1 kavramini, gerceklestirildigi takdirde toplumun fayda saglayacagi
durumlar olarak ifade etmek yerinde olacaktir. Bu anlamda toplumun huzur ve
refahinin artmasi sonucunu doguracak faaliyetler kamu yararmadir. Buna gore bir
faaliyetin yapilmasi, toplumun biiyiik bir kesimine katki sagliyor ise faaliyet kamu
yarariadir (Simsek, 2011).

Orman kaynaklarindan topluma saglanan faydalarin tiimiinde “Kamu yarar1”
bulunmaktadir. Fakat gilinlimiizde orman ekosistemlerinin kullaniminda, baska
etkinlige izin verilmesi gibi durumlarla karsilasilmakta, bu etkinligin gerceklesti-
rilmesinde de “Kamu yarar1” nin var oldugu belirtilmektedir. Bu durumda, kamu
yarar1 saglayan iki etkinlikten hangisinde “Kamu yararinin” daha ¢ok oldugunun,
hukuksal anlamda “Ustiin kamu yararinm” hangisinde oldugunun belirlenmesi

gerekmektedir (Tolunay ve Korkmaz, 2004).



3. ORMAN ALANLARININ ORMANCILIK DISI KULLANIMLARA
TAHSISINDE YASAL DUZENLEMELER VE VERILEN IiZINLER

6831 sayili Orman Kanunu’nda yer alan 16, 17, 18, 19, 25, 115, Ek 8, Ek 9, Ek 11,
Ek 13, Ek 14, Gegici 8, Gegici 9, Islenemeyen Gegici 3 iincii maddeleri izin,
kiralama, irtifak hakki tesisine iligkin olup, bu maddelerin yani sira 57 inci madde de
izinle ilgili olup, ancak s6z konusu dilizenleme 06zel agaclandirma yapilmasi
maksadiyla verilecek izinlere iliskin olmasi ve izne konu sahanin agaglandirilarak
yine orman olarak amenajman planlarina gére bu sahadan izin sahibinin yararlanacak

olmasi nedeniyle diger izin maddelerinden ayrilmaktadir.

Bu c¢alisma ile devlet ormanlarinda 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16, 17/3 ve 18
inci maddelerine gore verilen izinler ve 2634 sayilt Kanun’un 8 inci maddesine gore
Kiiltir ve Turizm Bakanligi’na yapilacak tahsisler ve bu bunlara iligskin yasal

diizenlemeler ile tarihi siire¢ icerisindeki degisiklikler ele alinacaktir.

Orman Kanunu’nun 17/3 iincii maddesine atifta bulunan Ek 9, Ek 11 ve Gegici 8 inci

maddeleri 17/3 lincii maddesi ile birlikte ele alinarak degerlendirilecektir.
Ormanlik alanlarin kullandirilmasina iliskin kanuni diizenlemelerde izin, tahsis,
kiralama ve irtifak hakk: ifadelerinin kullanildig1 gortilmektedir. Bu kelimelerin Tiirk

Dil Kurumu sézliigiinde;

Izin, bir sey yapmak igin verilen veya alman 6zgiirliik, miisaade, ruhsat, icazet,

mezuniyet,

Tahsis, bir seyi bir kimseye veya bir yere ayirma,

Kiralama, bir taginir veya taginmazin kullanim hakkinin belli bir siire i¢in ve belli bir

kira karsiliginda kiraciya verilmesi,

Irtifak hakk: ise baskasinin arsa, yol, bahce vb. tasinmaz malindan belirli bir yolda

yararlanma hakki, olarak tanimlanmustir.



Orman Kanunu’nda ise; izin, belli bir maksatla kullanilmasi ve iizerine maksadina

uygun tesis yapilmasi i¢in belli bir siire i¢in verilen miisaadeyi,

Kiralama ise; mevcut tesislerin orman idaresince veya izin sahibince tiglincii kisilere

kullandirilmasi islemini ifade etmektedir.

Ormanlik alanlarin kiralanmasi s6z konusu degildir. Ancak ormanlik alanda verilen
izinler neticesinde olusan bina ve tesislerin veya mevcut izin sahipleri izin maksadina
uygun kendi insa ettikleri tesislerin tamaminin veya bir boliimiiniin kiralanmasi s6z
konusu olmaktadir. Ayrica verilen izinlerin 6zellestirme uygulamalar1 kapsaminda
isletme hakkinin devredilmesine, yap-islet-devret modeli ile yaptirilmasina veya
izinlere konu tesislerin kamu o6zel is birligi modeli ¢ercevesinde yaptirilmasina

miusaade edilebilmektedir.

3.1.  Orman Kanunlarinda izinle Ilgili Maddeler Ve Bu Maddelerde Zaman
Icinde Yapilan Degisiklikler

3116 sayilit Orman Kanunu ile 6831 sayili Orman Kanunu ayri1 ayri ele alinarak izinle
ilgili diizenlemeler incelenmistir. Ayrica séz konusu maddelerde zaman iginde

yapilan degisiklikler irdelenmistir.

3.1.1. 3116 sayih Orman Kanunu’ndaki izinle ilgili diizenlemeler

[Ik Orman Kanunu olan 3116 sayili Kanun, 18.02.1937 tarihli ve 3537 sayili Resmi

Gazete’ de yayimlanarak yliriirliige girmistir. Bu Kanunun;

16 nc1 maddesinde; “Devlet ormanlarmin topragi ile birlikte sahislara veya
miuesseselere devir ve temliki bir kanun ile izin alinmasina ve bunlar lizerinde her

hangi bir sekilde irtifak hakki tesisi Vekiller Heyetince karar verilmesine baglidir.”

24 {incli maddesinde; “Devlet ormanlarinin sinirlari i¢ginde maden arastirmak igin
Ziraat Vekaletinden, tas ocaklar1 arastirmak i¢in de orman idaresinden izin almak
sarttir. Gerek evvelden ve gerekse yeniden ruhsat alan arayicilar arastirmaya

baglamadan evvel arayacagi yeri Ziraat Vekaletine veya orman idaresine haber
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vermege ve izin almaga ve ormanlara zarar gelecek hallerde orman idaresinin

gosterecegi tedbirleri kabul etmege ve yapmaga mecburdurlar.”

“Tasocag isletmek icin Ziraat Vekaletinden ve maden isletmek icin Icra Vekilleri
Heyetinden karar alinmak sarttir. Bu kararlar verilirken her hangi tasocagi veya

madenin igletilmesinin ormana verecegi zarar goz Oniinde tutulur.”

25 inci maddesinde; “Devlet ormanlari i¢inde yeniden yerlesilmesi ve ormanlarin
devlet tarafindan isletilmesine ve muhafazasina miiteallik yapilacaklardan bagka her
cesit binalar ve agil ingas1 ve hayvanlarin barinmasina mahsus yerler yapilmasi ve

yeniden tarla agilmasi yasaktir.”

“Ormanlarda umumi sihhat ve emniyet ve menfaat icabi yapilacak her nevi bina ve
tesisat ile orman hasilati isleyeceklerin yapacaklari bina ve tesisat i¢in Ziraat

Vekaletinden izin almak lazimdir.”

26 nc1 maddesinde; “Ormanlarin sinirlarindan dort kilometreye kadar uzaklikta olan
yerlerde yeniden her ¢esit fabrika yapmak dahi Ziraat Vekaletinin iznine baghdir.
Ormanlara yakin miiessese ve fabrikalardan ¢ikip ormanlara zarar1 dokunan gazlarin

zararini fenne gore azaltmaga ve gidermege sahipleri mecburdur.”

27 inci maddesinde; “Ormanlar i¢inde bulunan devlet ve kdy yollar ile koylerin su

yollarinin tamirinde tamire baglanirken mahalli orman idaresine haber verilir.”

28 inci maddesinde; “Orman sinirlar1 disinda ve bu simirlardan 500 metre mesafeye
kadar olan yerlerde yapilacak kireg, komiir, katran, terebentin ve daha baska buna

benzer ocaklarin yapilmasi orman idaresinin iznine baglidir.”

30 uncu maddesinde; “Dogrudan dogruya orman mahsulatini isletmek iizere yeniden
kurulacak her nevi fabrikalarin agilmasi Ziraat Vekaletinin iznine baglidir. Vekalet
bu izni verirken kurulacak fabrikalarin kuvvetini, ormanlarin isletilmesindeki fenni

tahammiilii ve mevcut fabrikalarin sayisin1 goz oniinde tutar.” hiikmii yer almaktadir
(BMGYGM, 2016).



3.1.2. 6831 sayih Orman Kanunu’ndaki izinle ilgili diizenlemeler

6831 sayili Orman Kanunu, 8.9.1956 tarihli ve 9402 sayili Resmi Gazete’ de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kanunun;

16 nc1 maddesinde; “Devlet ormanlarinin hudutlar1 i¢inde, mevzu hiikiimlere gore
maden ocaklar1 arastirma veya isletme ruhsatnamesi ve imtiyazi verilebilmesi i¢in

Ziraat Vekaletinin muvafakatini almak sarttir.”

“Ruhsatname veya imtiyaz almig olanlarla, ruhsatname veya imtiyaz alacaklar, ise
baslamadan evvel ¢alisma sahalarini orman idaresine haber vermeye ve ormana zarar
gelebilecek hallerde, orman idaresinin gosterecegi tedbirleri almaya ve yapmaya

mecburdurlar.”

5.6.2004 tarihli ve 25483 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yliriirliige giren 5177
sayili Kanun’un 34 {incii maddesi ile birinci fikrasi degistirilmis, maddenin sonuna
bir fikra eklenmistir. Buna gére 16 nc1 madde; “Devlet ormanlari hudutlari igerisinde
maden aranmasi ve isletilmesi, Maden Kanunu’nun 7 nci maddesinde belirtilen
sartlara uyularak, ruhsat grubu gozetilmeksizin yapilir. Orman hudutlar i¢inde alinan
muvafakat siiresi, temdit dahil isletme ruhsat siiresi sonuna kadar devam eder. Ayrica
madencilik faaliyetleri i¢in zorunlu; tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve alt yapi
tesislerine fon bedelleri hari¢ olmak iizere orman mevzuati hiikiimlerine gore bedeli

alinarak izin verilir.”

“Ruhsatname veya imtiyaz almis olanlarla, ruhsatname veya imtiyaz alacaklar, ise
baslamadan evvel ¢alisma sahalarin1 orman idaresine haber vermeye ve ormana zarar
gelebilecek hallerde, orman idaresinin gosterecegi tedbirleri almaya ve yapmaya

mecburdurlar.”

“Madencilik faaliyetlerinin ve faaliyetlerle ilgili her tiirli yer, yol, bina ile tesislerin
hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarda veya 6zel ormanlarda
yapilmak istenmesi halinde Cevre ve Orman Bakanligi’nca izin verilebilir. Bu
takdirde kullanim bedeli, kullanim siiresi, yapilan bina ve tesislerin devri gibi

hususlar genel hiikiimlere uygun olarak taraflarca tespit edilir.”
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24.06.2010 tarihli ve 27621 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
5995 sayili Kanun’un 19 uncu maddesi ile birinci fikras1 degistirilmis maddenin
sonuna iki fikra eklenmistir. Buna gére 16 nci1 madde; “Devlet ormanlar1 iginde
maden aranmasi ve isletilmesi ile madencilik faaliyeti i¢cin zorunlu; tesis, yol, enerji,
su, haberlesme ve altyapi tesislerine, fon bedelleri hari¢, bedeli alinarak Cevre ve
Orman Bakanligi’nca izin verilir. Ancak, temditler dahil ruhsat siiresince miiktesep
haklar korunmak kaydi ile devlet ormanlar1 sinirlari i¢indeki tohum mescereleri, gen
koruma alanlari, muhafaza ormanlari, orman i¢i dinlenme yerleri, endemik ve
korunmasi gereken nadir ekosistemlerin bulundugu alanlarda maden aranmasi ve
isletilmesi, Cevre ve Orman Bakanligi’nin muvafakatine baglidir. Genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin; baraj, golet, liman ve yol gibi yapilarda dolgu
amacgh kullanacagi her tiirlii yapt hammaddesi iiretimi i¢in yapacagr madencilik

faaliyetleri ile zorunlu tesislerinden bedel alinmaz.”

“Ruhsatname veya imtiyaz almis olanlarla, ruhsatname veya imtiyaz alacaklar, ise
baslamadan evvel ¢alisma sahalarin1 orman idaresine haber vermeye ve ormana zarar
gelebilecek hallerde, orman idaresinin gosterecegi tedbirleri almaya ve yapmaya

mecburdurlar.”

“Madencilik faaliyetlerinin ve faaliyetlerle ilgili her tiirlii yer, yol, bina ile tesislerin
hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarda veya 6zel ormanlarda
yapilmak istenmesi halinde Cevre ve Orman Bakanligi’nca izin verilebilir. Bu
takdirde kullanim bedeli, kullanim siiresi, yapilan bina ve tesislerin devri gibi

hususlar genel hiikiimlere uygun olarak taraflarca tespit edilir.”

“Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi neticesinde idareye teslim edilen veya terk
edilen dogal yapis1 bozulmus orman alanlar1 rehabilite edilir. Rehabilite maksadi ile
bu alanlarin orman yetistirilmek iizere insaat, yikinti ve hafriyat atiklari ile
doldurularak agaglandirmaya hazir hale getirilmesi i¢in bilyliksehir miicavir
alanlarinda biiyiiksehir belediyelerine, diger yerlerde ise il ve ilge belediyelerine

bedeli karsiliginda izin verilebilir.”

“Maddenin uygulanmasi ile ilgili tanim, sekil, sart ve esaslar yonetmelikle

dizenlenir.”



17/3 {incli maddesinde; “Ormanlarda umumi sthhat ve emniyet ve menfaat icab1 veya
estetik ve turistik bakimdan yapilacak her nevi bina ve tesisat ile orman hasilati
isleyeceklerin ve kullanacaklarin yapacaklar1 bina ve her nevi tesisat i¢in Ziraat

Vekaletinden izin alinir.”

27.09.1983 tarihli ve 18174 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 2896 sayili
Kanun’un 10 uncu maddesi ile Orman Kanunu’nun 17/3 iincti maddesi degistirilerek;
“Turizm bolge, alan ve merkezleri disinda kalan devlet ormanlarinda; kamu yararina
olan her tiirlii bina ve tesisler ile orman iiriinlerini igleyeceklerin yapacaklari bina ve
tesisler icin gercek ve tiizel kisilere Maliye Bakanligi’nin goriisii alinarak Tarim ve
Orman Bakanligi’nca, intifa i¢in 'kullanim bedeli karsiliginda izin verilebilir. Bu izin
tizerine tesis edilecek intifa hakki siiresi kirk dokuz yili gecemez. Bu siire sonunda
biitin bina ve tesisler bedelsiz ve eksiksiz olarak Hazineye devredilir. Ancak,
isletmelerin basarili oldugu, konusuyla ilgili bakanlik¢a belgelenen hak sahiplerinin
intifa hakki Tarim ve Orman Bakanligi’nca; yer, bina ve tesislerin rayi¢ degeri
tizerinden belirlenecek yillik bedelle doksan dokuz seneye kadar uzatilabilir. Bu
durumda Hazineye devir islemi bu uzatma sonunda yapilir. Bu suretle yapilmasina

izin verilen bina ve tesislerin amag dist kullanilmas1 yasaktir.”

28.05.1987 tarihli ve 19473 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
3373 sayihh Kanunun 7 nci maddesi ile Orman Kanunu’nun 17/3 iincii maddesi
degistirilerek “Turizm alan ve merkezleri disinda kalan devlet ormanlarinda kamu
yararina olan her tiirlii bina ve tesisler icin gergek ve tiizel kisilere, Tarim Orman ve
Kdyisleri Bakanligi’nca bedeli karsilig1 izin verilebilir. Bu izin siiresi kirk dokuz yili
gecemez. Devletce yapilan tesisler disinda kalan her tiirlii bina ve tesisler izin siiresi
sonunda eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman Genel Miidiirliigii’niin tasarrufuna geger.
Ancak isletmenin maksadina uygun faaliyet gésterdigi Orman Genel Miidiirliigi’nce
belgelenen hak sahiplerinin kullanma haklar1 yer, bina ve tesislerin rayi¢ degeri
tizerinden belirlenecek yillik bedelle doksan dokuz seneye kadar uzatilabilir. Bu
durumda devir islemleri bu uzatma sonunda yapilir. Turizm amach tesisler i¢in hak
sahipleri adna tapuda irtifak hakki tesis edilir. Izin ve irtifak haklar1 amag dist

kullanilamaz.”
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03.07.2004 tarihli ve 25511 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
5192 sayili Kanun’un 1 nci maddesi ile Orman Kanunu’nun 17/3 {incii maddesi
degistirilerek “Savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz,
altyap1 ve kat1 atik bertaraf tesislerinin; sanatoryum, baraj, golet ve mezarliklarin;
devlete ait saglik, egitim ve spor tesislerinin ve bunlarla ilgili her tiirlii yer ve binanin
devlet ormanlar1 lizerinde bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarari ve zaruret
olmasi halinde, gergcek ve tlizel kisilere bedeli mukabilinde Cevre ve Orman
Bakanligi’nca izin verilebilir. Devletce yapilan ve/veya isletilenlerden bedel alinmaz.
Bu izin siiresi kirk dokuz yil1 ge¢emez. Bu alanlarda devletge yapilanlarin digindaki
her tiirlii bina ve tesisler iznin sona ermesi halinde eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman
Genel Midiirligiiniin tasarrufuna gecer. S6z konusu tesisler Orman Genel
Miidiirliigi veya Cevre ve Orman Bakanligi ihtiyacinda kullanilabilir veya kiraya
verilmek suretiyle degerlendirilebilir. Izin amag ve sartlarina uygun olarak faaliyet
gosteren hak sahiplerinin izin siireleri; yer, bina ve tesislerin rayi¢ degeri iizerinden
belirlenecek yillik bedelle doksan dokuz yila kadar uzatilabilir. Bu durumda devir

islemleri uzatma siiresi sonunda yapilir. Verilen izinler amag disinda kullanilamaz.”

13.07.2010 tarihli ve 27640 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
6001 sayili Kanun’un 33 iincii maddesinin (a) fikrasi ile Orman Kanunu’nun 17/3
tincli maddesinin birinci ciimlesi degistirilerek “Savunma, ulasim, enerji, haberlesme,
su, atitk su, petrol, dogalgaz, altyapi, kati atik bertaraf ve diizenli depolama
tesislerinin; baraj, golet, sokak hayvanlar1 bakimevi ve mezarliklarin; Devlete  ait

saglik, egitim ve spor tesislerinin ve bunlarla ilgili her tiirlii yer ve binanin devlet
ormanlar1 {lizerinde bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarar1 ve zaruret olmasi
halinde, gercek ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde Cevre ve Orman Bakanligi’nca

izin verilebilir.”

18 inci maddesinde; “Devlet ormanlart hudutlari iginde veya dort kilometreye kadar
uzaklikta olan yerlerde her cesit fabrika kurulmasi Ziraat Vekaleti’ nin; bir
kilometreye kadar olan yerlerde hizar ve serit kurulmasi, tas, kireg, komiir,
terebentin, katran ve benzeri ocaklarin kurulmasi orman idaresinin iznine bagli olup

ruhsatname istihsali ve risum hakkindaki ahkdm mahfuzdur.”
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27.09.1983 tarihli ve 18174 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 2896 sayili
Kanun’un 11 uncu maddesi ile Orman Kanunu’nun 18 inci maddesi degistirilerek;
“Orman irlnlerini isleyecek her c¢esit fabrika kurulmasi Tarim ve Orman
Bakanligi’nin; Devlet ormanlari hudutlar1 iginde veya bu orman simirlarina bir
kilometreye kadar olan yerlerde tas, kum ve toprak, dort kilometreye kadar olan
yerlerde ise hizar, serit kurulmasi ve kireg, komiir, terebentin, katran, sakiz ve
benzeri gibi isletilmesinde aga¢ kullanilan ocaklarin agilmasi ve balik liretmek iizere
tesis kurulmasi Orman Genel Miidiirliigli’'niin iznine bagli olup, ruhsatname alinmasi

ve rusum hakkindaki hiikiimler saklidir.”

“Yangin gormiis ormanlarla, genglestirmeye ayrilmis veya agaclandirilan sahalarda

ve baraj havzalarinda birinci fikradaki faaliyetlere hi¢bir surette izin verilemez.”

115 inci maddesinde; “Devlet ormanlarinin topragi ile birlikte sahislara veya

miuesseselere devir ve temliki bir kanun ile olur.”

“Devlet ormanlar tizerinde her hangi bir sekilde irtifak hakk: tesisi Maliye ve Ziraat

Vekaletlerinin tasvibine baglidir.”

27.09.1983 tarihli ve 18174 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 2896 sayili
Kanun’un 57 nci maddesi ile Orman Kanunu’nun 115 inci maddesi degistirilerek;
“Devlet ormanlar iizerinde kamu yararma yapilacak her tiirlii yap1 ve tesisler i¢in

herhangi bir sekilde irtifak hakki tesisi Maliye ve Tarim ve Orman Bakanliklarinin
iznine baglidir.” hitkkmii yer almaktadir (BMGYGM, 2016).

3.2. 6831 sayth Orman Kanunu’nda izinle ilgili Maddelere iliskin Ek

Diizenlemeler

6831 sayili Orman Kanunu’nun EK 8 inci maddesine gore orman alanlar lizerinde

bulunan yapi ve tesislerin kiraya verilmesine,

Ek 9 uncu maddesine gore Spor Genel Miidiirliigli adina spor tesisi, ger¢ek veya 6zel
hukuk tiizel kisileri ya da vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari harig

olmak {izere; yiiksekogretim kurumlarina egitim ve arastirma maksath tesislere,
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ayrica egitim ve arastirma maksatli verilen izinli alan iginde izin sahibi
yiiksekdgretim kurumuna veya Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu adina yurt

yapilmasina izin verilmesine,

Ek 11 inci maddesine gére Orman Kanunu’nun 17 nci maddesinin ti¢lincii fikrasina
gore saglik, egitim ve spor tesisi yapimi maksadiyla verilen izinlere konu asli
tesislerin disindaki kafeterya, kantin, otopark gibi yan iinitelerin kiralanmasina, ayni
fikra kapsaminda diger izinlere konu tesislerin tamamina veya bir boliimiiniin
kiralanmasina veya Ozellestirme uygulamalari kapsaminda isletme hakkinin
devredilmesine, yap-islet-devret modeli ile yaptirilmasina, ayrica saglik ve egitim
tesisleri yapilmasi maksadiyla verilen izinlere konu tesislerin kamu 6zel is birligi

modeli ¢ergevesinde yaptirilmasina,

Gegici 8 inci maddesine gore 8.11.2003 tarihinden once verilen turizm ve diger
izinlerin kesin izin haklarimin devam edecegi, izinli saha i¢cinde kalmak kaydiyla
mevcut tesislere tadilat, kapasite, tiir ve simf degisikligi izni verilebilecegine ve
izinlerin irtifak hakkina donistiirilmesinin izin sahibi tarafindan talep edilmesi

halinde irtifak hakki tesis edilebilecegine, iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

3.3. 6831 sayih Orman Kanunu’nda Iizinle Tflgili Maddeler Disinda

Ormancilik Dis1 Tahsislere iliskin Diger Diizenlemeler

Orman Kanunu’nun 17 nci maddesinin birinci fikrasina gore 31.12.2011 tarihinden
once toplu yerlesimin bulundugu; yaylak ve otlak olarak kullanilan alanlar igindeki
yerler ile yilin belirli dénemlerinde geleneksel yaylacilik maksadiyla yerlesim yeri
olarak kullanilan alanlar kullanim biitiinliigii de dikkate alinarak yayla alani olarak
ilan edilebilecegi ve yayla alanlarinda 31.12.2011 tarihinden evvel yapilmis,
hakkinda miisadere karar1 bulunanlar da dahil her tiirlii bina ve tesislerin mevcut

haliyle kiraya verilebilecegine,

19 uncu maddesine gére orman idaresince belirlenen orman alanlarinda; orman

idaresince tespit edilen usul ve esaslar ¢er¢evesinde hayvan otlatilmasina,

25 inci maddesine gore mesire yerlerine,
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Ek 13 iincii maddesine gore sehrin i¢indeki veya yakin ¢evresindeki ormanlik
alanlarin afetler 6ncesinde piknik alani, mesire yeri ve afet sonrasinda gecici barinma
yeri olarak kullanilmasi i¢in Orman Genel Miidirligii’nce veya bu Genel
Miidiirliigiin uygun gormesi halinde talepte bulunan idarelerce altyapir hizmetleri

verilecegine,

Ek 14 {incii maddesine gore; orman veya orman rejimine tabi alanlarin; mesire yeri,
sehir ormani, milli park, tabiat parki, tabiat anit1, yaban hayat1 koruma ve gelistirme
sahalar1 ve avlak olarak ayrilan kisimlarinda, orman koruma ve yanginla miicadele
icin yapilacak yap1 ve tesisler ile idarenin ve ziyaretcilerin zaruri ihtiyaglarini
karsilayacak olan taban alani1 250 metrekareyi ve kat adedi bir bodrum kat ve cati

arasi harig ikiyi gegmeyen yapilara,

Gegici 9 uncu maddesine gore tapuda kisiler adina kayith iken, orman sinirlari
icerisinde kaldig1 gerekgesiyle tapulari iptal edilen yerler iizerinde bulunan

tesislerden fabrika veya ticarethane niteligindeki tesislerin kiraya verilebilecegine,

Islenemeyen Gegici 3 iincii maddesine gore, Orman Kanunu’nun 93 iincii maddesinin
liciincli fikrasina gére miisadere olunan, fabrika veya ticarethanelerin kiraya

verilebilecegine, iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

3.4. Turizmi Tesvik Kanunu’na Gore Tahsis

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 16.03.1982 tarihli ve 17635 sayili Resmi

Gazete’ de yayimlanarak ylirtirliige girmistir. Bu Kanunun;

8 inci maddesinde; “A. Turizm alanlarinda ve turizm merkezlerinde Bakanligin talebi
lizerine, imar planlan yapilmis ve turizme ayrilmis yerlerdeki tasinmaz mallardan:
(1) Hazineye ait olan yerlerle ormanlar, ilgili kuruluslarca Bakanliga tahsis edilir.
Bu tahsisler:
(a) Hazine adina tescili yapilmamis Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki
yerlerle kapanan yollar ve yol fazlalarinin resen tescili,

(b) Ormanlarin, turizme ayrilmasi ve amenajman planlariin tadili,

14



Islemleri tamamlandiktan sonra yapilir ve talep tarihinden baslayarak en geg

1 ay i¢inde tamamlanir.” hiikmii,

15.05.2008 tarihli ve 26877 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak yliriirliige giren
5761 sayili Kanunun 2 nci Maddesi ile degistirilerek Turizmi Tesvik Kanunu’nun 8
inci maddesi; “A. Kiiltir ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde ve turizm
merkezlerinde Bakanligin talebi {izerine, imar planlar1 yapilmis ve turizme ayrilmis
yerlerdeki tasinmaz mallardan;

(1) Hazineye ait olan yerler Maliye Bakanligi’nca, Bakanliga tahsis edilir.
Hazine adina tescili yapilmamis Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerle,
kapanan yollar ve yol fazlalarinin resen tescili, talep tarihinden baslayarak en geg bir
ay icinde tamamlanir. Hazine miilkiyetinde yeterli alanin bulunmadigi durumlarda,
6831 sayili Orman Kanunu’na gore orman sayilan yerlerden;

a) Saglik turizmine yonelik fizik tedavi tesisi veya rehabilitasyon merkezi
tesislerini kapsayan konaklamali tesisler yapilabilmesi i¢in iklimsel ve gevresel
zorunluluk bulunan,

b) Termal turizmine yonelik jeotermal kaynaklar1 bulunan,

c¢) Kis turizmi kapsaminda uygun yap1 ve tesislerin yapilabilecegi yeterli pist
uzunlugunu ve gerekli rakimi saglayan,

d) Eko-turizm kapsaminda yer alan yayla turizmi, kirsal turizm ve benzeri
turizm tiirlerine yonelik tesislerin yer alabilecegi ¢evresel ve sosyal anlamda imkan
saglayan,

e) Golf turizmine yonelik olarak uygun iklim yapist ve topografik 6zellikler
dikkate alinarak uluslararasi standartlara uygun tesisler gerceklestirilmesine imkan
saglayan,

f) Kiyillarin cografi ve fiziksel yapisi nedeniyle kumsallardan, dogal
manzaradan, ¢evresel zenginlikten, biyolojik cesitlilikten yararlanma bakimindan alt
yap1 ve Ust yapi tesisi konusunda kolaylik saglayan,

g) Kruvaziyer ve yat gibi deniz turizmine yonelik olarak kiyidan bagka bir
yerde gerceklestirilmesi miimkiin olmayan,

h) Uluslararast yarigmalarin yapilabilecegi turizm amagli spor tesisleri
yapilabilmesi i¢in uygun iklim yapisi veya cografi 6zellikler saglayan,

Yerler talep tarihinden baslayarak en ge¢ bir ay igerisinde Cevre ve Orman

Bakanliginca, Bakanliga tahsis edilir.” olarak diizenlenmistir (BMGYGM, 2016).
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3.5. Orman Kanununun izinle ilgili Madde Yonetmelikleri Ve Zaman i¢inde

Yapilan Degisiklikler

Ormanlik alanda verilen izinler 1988 yilina kadar degisik tarihli ve sayili tamimlere

gore ylriitilmiistiir.

Ormanlik alanda verilen izinlere iligkin is ve islemlere iliskin ilk yonetmelik “6831
sayili Orman Kanunu’nun 16, 17, 18 ve 115 inci Maddeleri Geregince Yapilacak
Arazi Tahsisleri ve Verilecek izinlere Ait Yénetmelik” olup 07.02.1988 tarihli ve
19718 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak ylirtirliige girmistir.

Daha sonra s6z konusu yonetmelik yiiriirliikten kaldirilarak “Orman Arazilerinin
Tahsisi Hakkinda Yonetmelik” 5.4.1995 tarihli ve 22249 sayili Resmi Gazete’ de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

5177 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin
Kanunla degisik 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16 mci maddesi ve 21.6.2005 tarihli
ve 25852 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak ylriirliige giren Madencilik
Faaliyetleri Izin Y&netmeligi ile 5192 sayili Kanunla degisik 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 17/3 {incii maddesinde yapilan degisiklikler sonucunda yonetmelik
degisikligine gidilerek “Orman Arazilerinin Tahsisi Hakkinda Yonetmelik”
yiiriirliikten kaldirilarak “Orman Sayilan Alanlarda Verilecek izinler Hakkinda
Yonetmelik” 22.03.2007 tarihli ve 26470 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak

yiiriirliige girmistir.

Orman Kanunu’nun 16, 17/3, 18 ve 115 inci maddelerine iligkin hususlar 2010 yilina
kadar bir yoOnetmelik halinde diizenlenmisken, 2010 yilinda gerek Orman
Kanunu’nun 16 1nc1, gerekse 17/3 {incli maddelerinde yapilan degisiklikler
neticesinde yapilan yonetmelik diizenlemesi ile Kanun’un 16 nci madde igin ayri
17/3, 18 ve 115 inci maddeleri i¢in ayr1 olmak {iizere iki ayri yonetmelik olarak
diizenlenmis olup “Orman Kanunu’nun 16 nc1 Maddesinin Uygulama Y 6netmeligi”

30.09.2010 tarihli ve 27715 sayili Resmi Gazete’ de, “Orman Kanunu’nun 17 ve 18
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inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeligi” ise 15.09.2011 tarihli ve 28055 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Daha sonra s6z konusu yonetmelikler de yiiriirlikten kaldirilarak “Orman
Kanunu’nun 16 nct Maddesinin Uygulama Yonetmeligi” ve “Orman Kanunu’nun
17/3 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeligi” olarak yine iki ayri
yonetmelik olarak diizenlenmis ve 18.04.2014 tarihli ve 28976 sayilt Resmi Gazete’

de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

3.6. Yiiriirliikteki Mevzuata Gore Ormanhk Alandan Verilen izin Tiirleri

3.6.1. Orman Kanunu’nun 16 nc1 maddesine gore verilen izin tiirleri

3.6.1.1. Maden arama
3.6.1.1.1. Kaz1 gerektiren maden arama
3.6.1.1.2. Kazi1 gerektirmeyen maden arama
3.6.1.2. Maden isletme
3.6.1.2.1. Maden kapal1 isletme
3.6.1.2.2. Maden acik isletme
3.6.1.3. Hammadde tiretimi
Yap1 ve ingaat hammaddesi ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla genel
blitce kapsamindaki kamu idareleri ile kamu kurum ve kuruluslar1 adina
verilmektedir.
3.6.1.4. Maden tesis
Her tiirlii kirma, eleme, 6giitme, kesme ve sayalama tesisleri ile isleme
tesisleri kapsaminda, sallantili masa, jig, konsantrator, flotasyon, lig,
kalsinasyon, bioksidasyon gibi cevher hazirlama ve zenginlestirme
tesisleri, karistirma, depolama, atik kazanma ve atik bertaraf tesisleri ile
asfalt ve beton karistirma tiniteleridir.
3.6.1.5. Maden altyapr tesis
Madencilik faaliyetleri i¢in zorunlu yol, su, role istasyonu, haberlesme,
enerji nakil hatti, trafo, bant konveyor, havai hat, asansor, havalandirma
bacasi, galeri girisi, santiye alani, yemekhane, atolye, maden stok alani,
pasa dokiim alani, verimli toprak depolama alani, atik baraji, patlayict

madde ve miistemilati deposu ve kantar tesisleridir.
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3.6.1.6. Toprak dolgu
Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi neticesinde dogal yapisi
bozulmus orman alanlar1 rehabilite maksadi ile bu alanlarin orman
yetistirilmek iizere insaat, yikint1 ve hafriyat atiklar1 ile doldurularak
agaclandirmaya hazir hale getirilmesi i¢in biiyiiksehir miicavir
alanlarinda biiyiiksehir belediyelerine, diger yerlerde ise il ve ilge

belediyelerine verilmektedir.

3.6.2. Orman Kanunu’nun 17/3 iincii maddesine gore verilen izin tiirleri

3.6.2.1. Savunma (patlayict madde emniyet alani, yer altinda yapilacak patlayici
madde deposu, savunma ve giivenlik tesisleri)

3.6.2.2. Ulasim (yol, liman geri hizmet alani, havaalani, demiryolu, teleferik
hatt1, tiinel gibi)

3.6.2.3. Enerji (enerji nakil hatti, trafo binasi, enerji iiretim santralleri, 6l¢iim ve
gbzlem istasyonlari gibi)

3.6.2.4. Haberlesme (telefon iletim hatti, iletisim panosu, dl¢lim istasyonu, R/L
tesisleri, radyo-televizyon verici istasyonu ve antenleri, elektronik
haberlesme sistemlerine ait baz istasyonlari, fiber optik kablo gibi)

3.6.2.5. Su (su arama, jeotermal kaynak ve dogal mineralli su arama, su kuyusu,
kaptaj, su isale hatti, su deposu gibi)

3.6.2.6. Atik su

3.6.2.7. Petrol (ruhsata dayali petrol arama, isletmesine iliskin tesisler, petrol
boru hatt1 gibi)

3.6.2.8. Dogalgaz (ruhsata dayali dogalgaz arama, isletme, yeralti dogalgaz
depolanmasina iliskin tesisler, dogalgaz boru hatt1 gibi)

3.6.2.9. Altyap1

3.6.2.10. Kat1 atik bertaraf ve diizenli depolama tesisi (kati atik aktarma
istasyonu, kat1 atik bertaraf ve diizenli depolama tesisleri gibi)

3.6.2.11. Baraj

3.6.2.12. Golet

3.6.2.13. Sokak hayvanlar1 bakimevi

3.6.2.14. Mezarlik

3.6.2.15. Saglik (saglik ocagi, hastane gibi)
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3.6.2.16. Egitim (ilk, orta ve lise ve dini egitim tesisi gibi)

3.6.2.17. Spor (futbol sahasi, kapal1 spor salonu, atig poligonu gibi)

3.6.2.18. Universite yeri (Yiiksekdgretim kurumlarmin egitim ve arastirma
amagl tesisleri)

3.6.2.19. Yurt

3.6.2.20. Erisme kontrollii yollara iliskin hizmet tesisleri

3.6.2.21. Kaz fazlasi malzeme depolama alani (ormanlik sahada verilen izin
alanindan ¢ikan malzemenin ya da orman alanit disindaki demiryolu,
otoyol, devlet ve il yollar ile su isale hatlarinin yapiminda zorunlu olarak

ortaya ¢ikan malzemenin depolanmasi)

Bu izin tiirlerinden “yiiksekdgretim kurumlarinin egitim ve aragtirma amagh tesisleri,
yurt ve erisme kontrollii yollara iligkin hizmet tesisleri” Orman Kanunu’nun Ek 9

uncu maddesinde 17/3 {incli maddeye atifta bulunularak diizenlenmistir.

Saglik ve egitim tesisi izinleri yalnizca devlet idarelerine, spor tesisleri ise sadece

devlet idareleri ve Spor Genel Midiirliigii adina verilebilmektedir.

Universite yeri izinleri devlet {iniversitelerine, yurt izinleri ise verilen iiniversite izni
alam i¢inde olmak kaydiyla devlet iiniversitesi ya da Yiiksek Ogrenim Kredi ve

Yurtlar Kurumu adina verilebilmektedir.

Kaz1 fazlas1 malzeme depolama alani icin, ormanlik alanda verilen izinlerden ¢ikan
malzemenin depolanmasi, ayrica orman sinirlar1 disinda insa edilen demiryolu,
otoyol, devlet ve il yollart ile su isale hatlarinin yapiminda zorunlu olarak ortaya

¢ikan malzemenin depolanmasi igin izin verilebilmektedir.

3.6.3. Orman Kanunu’nun 18 inci maddesine gore verilen izin tiirleri

3.6.3.1. Balik tiretim tesisleri
3.6.3.1.1.  Ormanlik alanda
3.6.3.1.2. Ormanlik alan disinda
3.6.3.2. Hizar serit (Isletilmesinde agac kullanilan)
3.6.3.2.1.  Ormanlik alan disinda

19



3.6.3.3.Fabrika (Orman iiriinlerini isleyen)
3.6.3.3.1.  Ormanlik alan disinda

3.6.3.4.0dun komiirii gibi isletilmesinde agac kullanilan ocaklar
3.6.3.4.1. Ormanlik alanda
3.6.3.4.2. Ormanlik alan disinda

3.6.3.5. Define arama

3.6.3.6. Arkeolojik kaz1 ve restorasyon

3.6.4.Gegmiste verilmis ancak degisen mevzuat geregince verilemeyen izin

tiirleri

3.6.4.1. Turizm tesisi,

3.6.4.2. Su dolum tesisi,

3.6.4.3. Sanatoryum,

3.6.4.4. Yat cekek yeri,

3.6.4.5. Devlet ve kamu idarelerinin egitim tesisleri,
3.6.4.6. Diger,

Bu izinlerin is ve islemleri Orman Kanunu’nun Gegici 8 inci maddesi ve mevcut

taahhiit senedi hiikiimlerine gore yliriitiilmektedir.
3.6.5. Tahsis
3.6.5.1.Tahsis (2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’nun 8 inci maddesine gore
turizm maksatli degerlendirilmek {izere orman idaresince Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’na yapilan tahsisler.)

3.7.  Ormanhk Alandan Verilen izinler

Orman Genel Midirligi’nce 2012-2013 yillar1 iginde verilen izinler Cizelge
3.7.1°de, 2014-2015 yillar iginde verilen izinler ise Cizelge 3.7.2°de verilmistir.
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Cizelge 3.7.1 Orman Genel Midiirliigii'nce 2012 ve 2013 wyillart icinde verilen
izinler (OGM, 2016)

2012 2013

Adet Alan Adet Alan

izin tiirii 5145 20 746 5371 38 301
Madencilik izinleri 2810 6 336 2187 5872
Maden arama 272 172 185 148
Maden agik isletme 1005 2797 773 3043
Maden kapali isletme 82 39 24 22
Maden tesis 151 313 118 112
Maden altyapi tesis 1166 2 367 945 1644
Petrol arama 8 35 1 1
Petrol isletme - - 1 2
Petrol tesis 1 2 - -
Petrol altyap1 tesis 2 35 - -
Hammadde {iretim 123 576 140 900
Enerji izinleri 671 6 730 1180 18934
Balik iiretme tesisi 18 6 4 2
Define arama 11 1 6 1
Arkeolojik kaz1 5 55 5 268
Restorasyon 1 4 1 2
Riizgar 6lgiim diregi 93 64 70 53
Hidroelektrik santrali " 616 123 1648
Riizgér enerji santrali 25 306 41 536
Termik santrali - - 1 5
Niikleer enerji santrali 1 14 - -
Enerji iletim hatlar1 321 3241 510 9842
Petrol boru hatti - - - -
Dogalgaz 10 47 27 150
Baraj 25 1865 33 4 565
Golet 84 512 169 1839
Ocak (Odun Komiirii vb) - - 149 23
Fabrika ve hizar serit - - 41 -
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Cizelge 3.7.1 Orman Genel Miidiirliigii'nce 2012 ve 2013 yillart i¢inde verilen
izinler (OGM, 2016) (Devam)

Diger izinler 1 664 7 680 2004 13 495
Savunma 51 1929 19 893
Ulagim 566 3308 778 8621
Haberlesme 201 61 190 95
fletim Panosu 16 12
Su 595 773 700 1216
Atik su 15 10 19 19
Altyapt 17 17 26 33
Kati atik bertaraf vb. 8 155 9 149
Sokak hayvanlar1 bakimevi 3 20 5 29
Mezarlik 44 162 31 50
Saglik tesisi 7 26 7 29
Egitim tesisi 33 113 36 135
Spor tesisi 18 84 16 36
Tahsis (Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1) 2 244 2 427
Turistik tesis - - - -
Universite yeri - - 3 151
Diger izinler 88 778 151 1612

Cizelge 3.7.2 Orman Genel Midiirliigii’'nce 2014 ve 2015 yillart i¢inde verilen
izinler (OGM, 2016)

2014 2015

Adet Alan Adet Alan

izin tiirii 7701 40 937 5698 46 938
Madencilik izinleri 3540 11 754 2 505 8 765

Maden arama 209 262 122 106
Maden agik isletme 1458 6 564 999 4942
Maden kapali isletme 37 11 13 5
Maden tesis 225 242 136 112
Maden altyapi tesis 1419 3609 1088 2777
Petrol arama 3 29 2 2
Petrol igletme 1 6 1 2
Petrol tesis - - -
Petrol altyapi tesis - - 8 18
Hammadde tiretim 188 1031 136 801
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izinler (OGM, 2016) (Devam)

Cizelge 3.7.2 Orman Genel Midiirliigii’'nce 2014 ve 2015 yillart icinde verilen

Enerji izinleri 1828 14 451 1032 13 890
Balik iiretme tesisi 20 21 16 23
Define arama - - - -
Arkeolojik kazi 4 15 2 38
Restorasyon - - 1 19
Riizgar 6lciim diregi 92 62 38 19
Hidroelektrik santrali 80 3004 80 1726
Riizgar enerji santrali 88 1555 67 1126
Termik santrali - - 5 205
Niikleer enerji santrali - - 2 1
Enerji iletim hatlart 426 3897 394 4218
Petrol boru hatti 4 1 5 15
Dogalgaz 28 71 30 262
Baraj 45 2 669 53 4754
Golet 214 3123 155 1481
Ocak (Odun Komiirii vb) 145 33 39 2
Fabrika ve hizar serit 682 - 145 1

Diger izinler 2333 14732 2161 24 283
Savunma 81 799 53 13 255
Ulasim 585 10 522 560 7146
Haberlesme 588 233 422 95
Iletim Panosu 24 6
Su 631 943 723 979
Atik su 31 24 30 24
Altyap1 21 36 60 157
Katr atik bertaraf vb. 22 359 13 206
Sokak hayvanlar1 bakimevi 3 98 11 117
Mezarlik 31 277 23 75
Saglik tesisi 5 9 9 201
Egitim tesisi 30 85 25 105
Spor tesisi 14 28 12 81
Tahsis (Kiiltiir ve Turizm Bakanligr) 7 107 7 224
Turistik tesis 5 15 3 8
Universite yeri 5 69 5 120
Diger izinler 250 1128 199 1490
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2012-2013-2014-2015 yillarinda verilen izinler maden, enerji ve diger izinler ana

basliklarina gore Sekil 3.7.1° de gosterilmistir.

Orman izinleri,2012-2015
[Ha.)

24 283

Madencilik
izinleri

= Enerji izinleri

M Digerizinler

2012 2013 2014 2015

Sekil 3.7.1 Yillar itibariyle (2012-2015) verilen izinler (OGM, 2016)
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4. MATERYAL VE METOT

4.1. Materyal

Aragtirmanin birincil verileri anket tekniginden yararlanilarak elde edilmistir. ikincil
veriler ise bu konuda yapilan ¢alismalar, kitaplar taranarak elde edilmistir. Anket
calismasina ormancilikla ilgisi bulunan ve konuyla ilgili olan kisilerin katilmasina
Oonem gosterilmistir. Bu kapsamda, ¢alismaya orman fakiiltesinde okuyan iiniversite
ogrencileri, Orman Genel Miidirliigii’'nde c¢alisan personel ve bunlarin disinda
degisik meslek gruplariin bir arada bulundugu kisilerden olusan toplam 350 kisiye
anket uygulanmis ve gecerli olmayan anketler ¢ikarilarak 301 anket degerlendirmeye

alinmistir. Calismanin 6rnek biiytikliigii asagidaki formiile goére bulunmustur.

Anket uygulamasinda 6rnek biiyiikligi (n):

n=[N*t**p*q]/[d** (N-1) + * * p *

esitliginden hesaplanmigtir (Tiirkoglu, 2011).
n= Ornekleme alinacak say1
N= Ana kiitle biiytikliigii
t= Giiven kat sayis1 (%95°1ik giiven i¢in bu katsay1 1,96 alinmaktadir)
p= Olgmek istedigimiz 6zelligin ana kiitlede bulunma ihtimali
q= Olgmek istenilen 6zelligin ana kiitlede bulunmama ihtimali

d= Kabul edilen 6rnekleme hatas1 (% 10)

n=N*1.96%* 0,5 *0,5] /[ 0,10? * (N-1) + 1.96°* 0,5 * 0,5] = 96

kisi olarak bulunmustur. Caligma kapsaminda ise 301 kisiye anket uygulanmustir.

Anketler, 2016 yilimin Nisan ve Mayis aylarinda uygulanmistir. Anket formunda
toplam 29 adet soru mevcut olup, ilk 3 soruda; arastirmaya katilanlarin cinsiyeti, yast
ve egitimi olmak tizere demografik 6zelliklerine iliskin sorular mevcuttur. Geriye
kalan 26 soruda ise katilimcilarin konuya bakis acisinin arastirildigi sorulari

icermektedir. Anket sorularinda 5°li likert olge8i kullanilmistir. Tamamen
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katilmryorum, katilmiyorum, fikrim yok, katiliyorum ve tamamen katiliyorum
seklindedir. Elde edilen verilerin degerlendirilmesi i¢cin SPSS 20 istatistik paket
programindan yararlanilmis ve istatistiksel analizlerde 0,05 anlamlilik diizeyi 6lgiit
alinmistir. Verilerin gilivenilirliginin hesaplanmasinda Cronbach’s Alpha katsayisi
kullanilmistir. Bagimsiz degiskenleri acgiklayan ifadelere uygulanan giivenilirlik
analizi sonucunda, Cronbach’s Alpha katsayisi, 0,791 bulunmustur. Giivenilirlik
katsayisinin 0,60 ile 0,80 arasinda olmasi 6l¢egin giivenilir oldugunu gostermektedir

(Akgtl ve Cevik, 2005). Cizelge 4.1.1°de glivenilirlik analizi sonuglar1 gosterilmistir.

Cizelge 4.1.1. Giivenilirlik analizi sonuglari

Cronbach’s Alpha Soru Sayisi
0,791 26

4.2. Yontem

Anket teknigi ile elde edilen verilerin degerlendirilmesinde parametrik testlerden
bagimsiz 6rneklem t testi (Independent Samples Test) ile tek yonlii varyans testi
(One-Way Anova) kullanilmigtir. Farkliliklarin hangi gruptan kaynaklandigini
bulmak i¢in ise Duncan testi yapilmistir. Bu testlerin yaninda betimleyici bilgileri

sunmak i¢in frekans ve ylizde analizinden faydalanilmistir.
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S. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA

Bu boliimde ¢alisma kapsaminda elde edilen verilerin frekans ve ylizde degerleri ile

istatiksel analiz sonuglarina iligkin bulgular verilmistir.

5.1. Frekans ve Yiizde Analizi Sonuclar

Aragtirmaya katilanlarin cinsiyetlerine iliskin bilgiler Cizelge 5.1.1°de verilmistir.

Cizelge 5.1.1. Arastirmaya katilanlarin cinsiyetlerine iliskin bulgular

Cinsiyeti Frekans Yiizde
Bayan 107 35,5
Erkek 194 64,5

Toplam 301 100,0

Arastirmaya katilanlarin % 35,5,’1 bayan iken % 64,5’1 erkektir. Arastirmaya

katilanlarin yaslarina iliskin bilgiler Cizelge 5.1.2°de verilmistir.

Cizelge 5.1.2. Arastirmaya katilanlarin yaslarina iligskin bulgular

Yas Frekans Yiizde
20-29 158 52,5
30-39 40 13,3
40-49 57 18,9
50-59 40 13,3
60 ve lsti 6 2,0
Toplam 301 100,0

Aragtirmaya katilanlarin %52,5’1 20-29 yas, %13,3 ‘i 30-39 yas, %18,9 u 30-49 yas,
13,3l 50-59 yas, %2’si ise 60 ve Ustii yas araligindadir. Arastirmaya katilanlarin

egitim durumlarina iliskin bilgiler Cizelge 5.1.3’de verilmistir.
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Cizelge 5.1.3. Arastirmaya katilanlarin egitim durumuna iliskin bulgular

Egitim Durumu Frekans Yiizde
[Ikogretim 5 1,7
Lise 23 7,6
Lisans 251 83,4
Lisansiistii 22 7,3
Toplam 301 100,0

Arastirmaya katilanlarin %1,7’s1 ilkogretim, %7,6’s1 lise, %83,4°1i lisans, %7,3’1 ise
lisansiistii egitime sahiptir. Arastirmaya katilanlara “Ulkemiz de hukuksal olarak
orman sayilan yerlerin ormancilik dis1 amaglarla kullanilmasina yonelik diizenleme
ve uygulamalarin orman ekosistemlerine herhangi bir bigimde zarar vermemesi

tiimiiyle rastlantisaldir.” seklinde sorulan soruya alinan cevaplar Cizelge 5.1.4’de

verilmistir.
Cizelge 5.1.4. Anket ¢aligmasinin 4. sorusuna iligkin bulgular

Frekans Yiizde

Tamamen katilmiyorum 42 14,0

Katilmiyorum 124 41,2

Fikrim yok 29 9,6

Katiltyorum 77 25,6

Tamamen katiliyorum 29 9,6

Toplam 301 100,0

Ulkemiz de hukuksal olarak orman sayilan yerlerin ormancilik disi amaclarla
kullanilmasina yonelik diizenleme ve uygulamalarin orman ekosistemlerine herhangi
bir bi¢imde zarar vermemesi tiimiiyle rastlant1 olmasi fikrine % 55,2’si katilmazken,
35,2’si katilmaktadir. % 9,6’sinin ise herhangi bir fikri yoktur. Arastirmaya
katilanlara  “Orman  ekosistemlerini  etkileyebilecek etkinliklerin  yalnizca

gerceklestirildigi yerlerle smirli olarak, degerlendirilmesi, ¢ogu durumda dogru
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sonuclar vermez” seklinde sorulan soruya alinan cevaplar Cizelge 5.1.5°de

verilmistir.

Cizelge 5.1.5. Anket calismasinin 5. sorusuna iligkin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 11 3,7
Katilmiyorum 43 14,3
Fikrim yok 52 17,3
Katiliyorum 167 55,5
Tamamen katiliyorum 28 9,3
Toplam 301 100,0

Orman ekosistemlerini etkileyebilecek etkinliklerin yalnizca gergeklestirildigi

yerlerle sinirh olarak degerlendirilmesi, cogu durumda dogru sonuglar vermeyecegi

fikrine katilanlarin oranlar1 % 64,8°dir. % 18’1 ise katilmamakta iken, % 17,3 niin

fikri yoktur. Arastirmaya katilanlara “Hukuksal diizlemlerdeki karsi durus,

engelleme cabalariin yalnizca hukuka uygunluk temeline indirgenmesi, kesinlikle

asilmasi gereken bir olumsuzluktur” seklinde sorulan soruya alinan cevaplar Cizelge

5.1.6°da verilmistir.

Cizelge 5.1.6. Anket calismasinin 6. sorusuna iligkin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 7 2,3
Katilmiyorum 52 17,3
Fikrim yok 50 16,6
Katiltyorum 158 52,5
Tamamen katiliyorum 34 11,3
Toplam 301 100,0

Hukuksal diizlemlerdeki karst durus, engelleme c¢abalarmin yalnizca hukuka

uygunluk temeline indirgenmesi, kesinlikle asilmasi gereken bir olumsuzluk oldugu
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fikrine % 19,6’s1 katilmazken, 63,8’1 katilmaktadir. % 16,6’sinin ise herhangi bir
fikri yoktur. Arastirmaya katilanlara “Orman ekosistemlerinin varligi ve yoklugu,
niteligi ve niceligi tiim canlilar1 dogrudan ve dolayli olarak etkileyebilir; her tiirlii
dissal olusumdan etkilenebilir. Bu nedenle, orman ekosistemlerinin etkisine ve
etkilenmesine ekolojik smirlar getirmek anlamsizdir; dahasi, olanaksizdir.” seklinde

sorulan soruya alinan cevaplar Cizelge 5.1.7°de verilmistir.

Cizelge 5.1.7. Anket ¢aligmasinin 7. sorusuna iligkin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 16 5,4
Katilmiyorum 66 21,9
Fikrim yok 34 11,3
Katiliyorum 144 47,8
Tamamen katiltyorum 41 13,6
Toplam 301 100,0

Orman ekosistemlerinin varligi ve yoklugu, niteligi ve niceligi tiim canlilan
dogrudan ve dolayl olarak etkileyebilir; her tiirlii digsal olusumdan etkilenebilir. Bu
nedenle, orman ekosistemlerinin etkisine ve etkilenmesine ekolojik sinirlar getirmek
anlamsizdir; dahasi, olanaksiz oldugu fikrine % 27,3’ katilmazken, 61,4°1
katilmaktadir. % 11,3’linlin ise herhangi bir fikri yoktur. Arastirmaya katilanlara
“Orman ekosistemlerini etkileyen nedenlerin, etkilerin niteliginin ve boyutlarinin,
etkilerin olast sonuglarmin tiim boyutlariyla belirlenebilmesi, birbirinden
ayristirilabilmesi her durumda olanakli degildir; ayrica, s6z konusu etkilerin
sonuglar1 kisa zamanda ortaya ¢ikmaz.” seklinde sorulan soruya alinan cevaplar

Cizelge 5.1.8°de verilmistir.
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Cizelge 5.1.8. Anket ¢aligmasinin 8. sorusuna iligkin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 9 3,0
Katilmiyorum 29 9,6
Fikrim yok 36 12,0
Katiliyorum 190 63,1
Tamamen katiltyorum 37 12,3
Toplam 301 100,0

Orman ekosistemlerini etkileyen nedenlerin, etkilerin niteliginin ve boyutlarinin,
etkilerin olast sonuglarinin tim boyutlariyla belirlenebilmesi, birbirinden
ayristirilabilmesi her durumda olanakli degildir; ayrica, s6z konusu etkilerin
sonuclart kisa zamanda ortaya ¢ikmadigi fikrine % 12,6’s1 katilmazken, 75,471
katilmaktadir. % 12,0’mnin ise herhangi bir fikri yoktur. Arastirmaya katilanlara
“Orman ekosistemlerinin yonetilmesine yonelik her tiirlii etkinligin hem zaman hem
de yersel olarak ¢ok boyutlu, biitiinsel ve dinamik bir yaklagimla planlanmasi; tiim
calismalarin kesinlikle bu planlara gore yiiriitiilmesi; hazirlanan planlarin keyfi
gerekgelerle degistirilmemesi yasamsal, higbir gerekceyle goz ardi edilemeyecek bir

zorunluluktur.” seklinde sorulan soruya alinan cevaplar Cizelge 5.1.9°da verilmistir.

Cizelge 5.1.9. Anket ¢calismasinin 9. sorusuna iligkin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 8 2,7
Katilmiyorum 29 9,6
Fikrim yok 43 14,3
Katiltyorum 152 50,5
Tamamen katiliyorum 69 22,9
Toplam 301 100,0

Orman ekosistemlerinin yonetilmesine yonelik her tiirlii etkinligin hem zaman hem

de yersel olarak ¢cok boyutlu, biitiinsel ve dinamik bir yaklagimla planlanmasi; tim
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caligmalarin kesinlikle bu planlara gore yiiriitiilmesi; hazirlanan planlarin keyfi
gerekeelerle degistirilmemesi yasamsal, hicbir gerekceyle géz ardi edilemeyecek bir
zorunluluk oldugu fikrine % 12,3’ii katilmazken, 73,4’1 katilmaktadir. % 14,3 liniin
ise herhangi bir fikri yoktur. Arastirmaya katilanlara “Ulkemizde orman sayilan
yerlerin yonetimine iliskin planlama calismalar1 yerel diizeyde yiiriitiillmektedir.
Uygulamalari, bu kapsamda yerel diizeydeki planlama ¢alismalarini da
yonlendirebilecek, arazi temelli iilkesel ekolojik, ekonomik ve toplumsal temelli
planlama calismalariyla islevsel olarak tiimlesik sektérel planlar ise,

hazirlanmamaktadir.” seklinde sorulan soruya alinan cevaplar Cizelge 5.1.10°da

verilmigtir.
Cizelge 5.1.10. Anket calismasinin 10. sorusuna iliskin bulgular

Frekans Yiizde

Tamamen katilmiyorum 7 2,3

Katilmiyorum 58 19,3

Fikrim yok 82 27,2

Katiliyorum 129 429

Tamamen katiltyorum 25 8,3

Toplam 301 100,0

Ulkemizde orman sayilan yerlerin yonetimine iliskin planlama ¢alismalar1 yerel
diizeyde yiiriitilmektedir. Uygulamalari, bu kapsamda yerel diizeydeki planlama
calismalarin1 da ydnlendirebilecek, arazi temelli iilkesel ekolojik, ekonomik ve
toplumsal temelli planlama g¢alismalariyla islevsel olarak tiimlesik sektorel planlar
ise, hazirlanmadigi durumuna % 21,6’s1 katilmazken, 51,2’si katilmaktadir. %
27,2’sinin ise herhangi bir fikri yoktur. Arastirmaya katilanlara, “Ulkemizdeki orman
ekosistemlerinin tiimiine yakin bir kesimi dogal, dolayistyla kamusal varliklar; yine
tiimiine yakin bir kesimi devlet miilkiyetindedir; 1982 Anayasa’sinin bile 169 uncu
maddesine gore “Devlet ormani” sayilan yerler ve orman ekosistemleri devlet
tarafindan isletilir; ek olarak, kimin miilkiyetinde olursa olsun “Orman” sayilan
yerler devletin gozetimi altinda kalmalidir.” seklinde sorulan soruya alinan cevaplar

Cizelge 5.1.11°de verilmistir.
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Cizelge 5.1.11. Anket calismasinin 11. sorusuna iliskin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 14 4,7
Katilmiyorum 35 11,6
Fikrim yok 21 7,0
Katiliyorum 146 48,5
Tamamen katiltyorum 85 28,2
Toplam 301 100,0

Ulkemizdeki orman ekosistemlerinin tiimiine yakim bir kesimi dogal, dolayisiyla
kamusal varliklar; yine tiimiine yakin bir kesimi devlet miilkiyetindedir; 1982
Anayasa’sinin bile 169 uncu maddesine gore “Devlet ormani” sayilan yerler ve
orman ekosistemleri devlet tarafindan isletilir; ek olarak, kimin miilkiyetinde olursa
olsun “Orman” sayilan yerler devletin gozetimi altinda kalmasi gerektigi durumuna
% 16,3’1 katilmazken, 76,7’si katilmaktadir. % 7,0’ 1n1n ise herhangi bir fikri yoktur.
Arastirmaya katilanlara “Orman sayilan yerlerde yalnizca devlet ormanlar iizerinde
bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarar1 ve zaruret olmasi kosuluyla ormancilik
dis1 yatirimlara verilebilecek izinlerde, ekonomik yarar 6n planda olmalidir.”

seklinde sorulan soruya alinan cevaplar Cizelge 5.1.12°de verilmistir.

Cizelge 5.1.12. Anket calismasinin 12. sorusuna iliskin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 32 10,6
Katilmiyorum 86 28,6
Fikrim yok 22 7,3
Katiltyorum 125 415
Tamamen katiliyorum 36 12,0
Toplam 301 100,0

Orman sayilan yerlerde yalnizca devlet ormanlart iizerinde bulunmasi veya

yapilmasinda kamu yarar1 ve zaruret olmasi kosuluyla ormancilik dis1 yatirimlara
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verilebilecek izinlerde, ekonomik yarar 6n planda olmasi gerektigi fikrine % 39,2’si
katilmazken, 53,5’ katilmaktadir. % 7,3’iniin ise herhangi bir fikri yoktur.
Aragtirmaya katilanlara “Orman sayilan yerlerde verilebilecek izinlerle ilgili islemler
sirasinda  kamu  yarari ve zaruret olup olmadigi hususu; faaliyetin  orman
siirlart disinda  gerceklestirilmesi  imkaninin  bulunup bulunmadiginin - kimler
tarafindan hangi Olciitler/tanimlar temel alinarak nasil irdelenip belirlenebilecegi

b

hakkinda bir agiklama getirilmelidir. ” seklinde sorulan soruya alinan cevaplar

Cizelge 5.1.13’de verilmistir.

Cizelge 5.1.13. Anket calismasinin 13. sorusuna iliskin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 3 1,1
Katilmiyorum 16 5,3
Fikrim yok 41 13,6
Katilryorum 178 59,1
Tamamen katiliyorum 63 20,9
Toplam 301 100,0

Orman sayilan yerlerde verilebilecek izinlerle ilgili islemler sirasinda kamu yarar1 ve
zaruret olup olmadigi hususu; faaliyetin orman sinirlart disinda gergeklestirilmesi
imkanmin bulunup bulunmadiginin kimler tarafindan hangi 6lgiitler/tanimlar temel
alinarak nasil irdelenip belirlenebilecegi hakkinda bir agiklama getirilmesi
gerektigi fikrine % 6,4’4 katilmazken, 80,0’1 katilmaktadir. % 13,6’sinin ise
herhangi bir fikri yoktur. Arastirmaya katilanlara “Orman sinirlari iginde
kulugkahane, havuz gibi balik iiretimine yonelik tesislerle birlikte kurulmasi zorunlu
bekei kuliibesi, yatakhane, depo, idari biiro gibi gegici tesislere de izin verilebilir.”

seklinde sorulan soruya alinan cevaplar Cizelge 5.1.14°de verilmistir.
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Cizelge 5.1.14. Anket calismasinin 14. sorusuna iliskin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 16 53
Katilmiyorum 46 15,3
Fikrim yok 24 8,0
Katiliyorum 186 61,8
Tamamen katiltyorum 29 9,6
Toplam 301 100,0

Orman smnirlari icinde kulugkahane, havuz gibi balik iiretimine yonelik tesislerle
birlikte kurulmasi zorunlu bek¢i kuliibesi, yatakhane, depo, idari biiro gibi gegici
tesislere de izin verilebilmesi durumuna % 20,6’s1 katilmazken, 71,40
katilmaktadir. % 8,0’min ise herhangi bir fikri yoktur. Aragtirmaya katilanlara
“Baraj, golet, gdl ve deniz ylizeyinde yapilan balik {iretimi ile ilgili olarak ormanlik
alanda bekgi kuliibesi, depo, ag serme yeri ve kuluckahane yapimina izin verilebilir.”

seklinde sorulan soruya alinan cevaplar Cizelge 5.1.15’de verilmistir.

Cizelge 5.1.15. Anket calismasinin 15. sorusuna iliskin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 18 6,0
Katilmiyorum 49 16,2
Fikrim yok 24 8,0
Katiltyorum 186 61,8
Tamamen katiliyorum 24 8,0
Toplam 301 100,0

Baraj, golet, gdl ve deniz yiizeyinde yapilan balik {iretimi ile ilgili olarak ormanlik
alanda bek¢i kuliibesi, depo, agserme yeri ve kulugkahane yapimina izin
verilebilmesi durumuna % 22,2’si katilmazken, 69,8’i katilmaktadir. % 8,0’ 1nin ise
herhangi bir fikri yoktur. Arastirmaya katilanlara “Ormancilik biirolar1 kapsaminda

sirketler de sayilarak orman sayilan yerlerde ormancilik dist etkinlikler icin izin
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verilmesi uygulamasi hedef kitleyi genisletmistir.” seklinde sorulan soruya alinan

cevaplar Cizelge 5.1.16’da verilmistir.

Cizelge 5.1.16. Anket calismasinin 16. sorusuna iliskin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 11 3,7
Katilmiyorum 56 18,5
Fikrim yok 55 18,3
Katiliyorum 145 48,2
Tamamen katiliyorum 34 11,3
Toplam 301 100,0

Ormancilik biirolar1 kapsaminda sirketler de sayilarak orman sayilan yerlerde
ormancilik disi etkinlikler i¢in izin verilmesi uygulamasi hedef kitleyi genisletmis
oldugu fikrine % 22,2’si katilmazken, 59,5’i katilmaktadir. % 18,3’linlin ise
herhangi bir fikri yoktur. Arastirmaya katilanlara “izin sahalarinin kontrolii ile ilgili
i3 ve islemleri diizenleyen maddeye gore; bolge miidiirliigli izin sahalariin
kontroliinii biitce 6denekleriyle sinirli olmak kaydiyla serbest yeminli ormancilik

biirolarina da yaptirabilir.” seklinde sorulan soruya alinan cevaplar Cizelge 5.1.17°de

verilmistir.
Cizelge 5.1.17. Anket calismasinin 17. sorusuna iliskin bulgular

Frekans Yiizde

Tamamen katilmiyorum 25 8,3

Katilmiyorum 61 20,2

Fikrim yok 45 15,0

Katiltyorum 131 43,5

Tamamen katiliyorum 39 13,0

Toplam 301 100,0
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Izin sahalarinin kontrolii ile ilgili is ve islemleri diizenleyen maddeye gore; bolge
mudiirligii izin sahalarinin  kontroliinii biitge 6denekleriyle sinirli olmak kaydiyla
serbest yeminli ormancilik biirolarina da yaptirabilmesi durumuna % 28,5%i
katilmazken, 56,5’i katilmaktadir. % 15,0’inmn ise herhangi bir fikri yoktur.
Arastirmaya katilanlara “Izne konu tesislerin kiraya verilmesi dogrudur.” seklinde

sorulan soruya alinan cevaplar Cizelge 5.1.18’de verilmistir.

Cizelge 5.1.18. Anket calismasinin 18. sorusuna iliskin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 30 10,0
Katilmiyorum 76 25,2
Fikrim yok 43 14,3
Katilryorum 137 455
Tamamen katiliyorum 15 5,0
Toplam 301 100,0

Izne konu tesislerin kiraya verilmesinin dogru oldugu fikrine % 35,2’si katilmazken,
50,5’1 katilmaktadir. % 14,3’iiniin ise herhangi bir fikri yoktur. Arastirmaya
katilanlara  “Bedelsiz izinlerin 6zellestirme uygulamalari kapsaminda igletme
hakkinin devri uygundur.” seklinde sorulan soruya alinan cevaplar Cizelge 5.1.19°da

verilmistir.

Cizelge 5.1.19. Anket calismasinin 19. sorusuna iliskin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 36 12,0
Katilmiyorum 80 26,6
Fikrim yok 85 28,1
Katiltyorum 89 29,6
Tamamen katiliyorum 11 3,7
Toplam 301 100,0
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Bedelsiz izinlerin 6zellestirme uygulamalari kapsaminda isletme hakkinin devrinin
uygun oldugu fikrine % 38,6’s1 katilmazken, 33,3’i katilmaktadir. % 28,1’inin ise
herhangi bir fikri yoktur. Arastirmaya katilanlara “Bedelli izinlerin 6zellestirme
uygulamalar1 kapsaminda isletme hakkinin devri uygundur.” seklinde sorulan soruya

alian cevaplar Cizelge 5.1.20°de verilmistir.

Cizelge 5.1.20. Anket ¢calismasinin 20. sorusuna iliskin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 30 10,0
Katilmiyorum 68 22,6
Fikrim yok 78 25,8
Katilryorum 111 36,9
Tamamen katiliyorum 14 4.7
Toplam 301 100,0

Bedelli izinlerin 6zellestirme uygulamalari kapsaminda isletme hakkinin devrinin
uygun oldugu fikrine % 32,6’s1 katilmazken, 41,6’s1 katilmaktadir. % 25,8’inin ise
herhangi bir fikri yoktur. Arastirmaya katilanlara “Bedelli izinlerin 6zellestirme
uygulamalari1 kapsaminda isletme hakkinin devri uygundur.” seklinde sorulan soruya

alian cevaplar Cizelge 5.1.21°de verilmistir.

Cizelge 5.1.21. Anket calismasinin 21. sorusuna iliskin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 30 10,0
Katilmiyorum 62 20,6
Fikrim yok 82 27,2
Katiltyorum 111 36,9
Tamamen katiliyorum 16 5,3
Toplam 301 100,0
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Bedelli izinlerin 6zellestirme uygulamalari kapsaminda isletme hakkinin devir
edilmesinin uygun oldugu fikrine % 30,6 s1 katilmazken, 42,2’si katilmaktadir. %
27,2’sinin ise herhangi bir fikri yoktur. Arastirmaya katilanlara “Bedelsiz izinlerin
yap-islet-devret modeli ile yaptirilmas: uygundur.” seklinde sorulan soruya alinan

cevaplar Cizelge 5.1.22°de verilmistir.

Cizelge 5.1.22. Anket calismasinin 22. sorusuna iliskin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 33 11,0
Katilmiyorum 76 25,2
Fikrim yok 59 19,6
Katilryorum 120 39,9
Tamamen katiliyorum 13 4.3
Toplam 301 100,0

Bedelsiz izinlerin yap-islet-devret modeli ile yaptirilmasinin uygun oldugu fikrine %
36,2’s1 katilmazken, 44,2’s1 katilmaktadir. % 19,6 sinin ise herhangi bir fikri yoktur.
Arastirmaya katilanlara “Bedelli izinlerin yap-islet-devret modeli ile yaptirilmasi

uygundur.” seklinde sorulan soruya alinan cevaplar Cizelge 5.1.23’de verilmistir.

Cizelge 5.1.23. Anket ¢alismasinin 23. sorusuna iligkin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 27 9,0
Katilmiyorum 51 16,9
Fikrim yok 62 20,6
Katiltyorum 148 49,2
Tamamen katiliyorum 13 4,3
Toplam 301 100,0

Bedelli izinlerin yap-islet-devret modeli ile yaptirilmasinin uygun oldugu fikrine %
25,9’u katilmazken, 53,5’1 katilmaktadir. % 20,6’sinin ise herhangi bir fikri yoktur.
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Arastirmaya katilanlara “Kiralama, isletme hakki devri, yap-islet-devret modeli ile
yaptirilan mevcut izinler uygundur.” seklinde sorulan soruya alinan cevaplar Cizelge

5.1.24°de verilmistir.

Cizelge 5.1.24. Anket calismasinin 24. sorusuna iliskin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 27 9,0
Katilmiyorum 41 13,6
Fikrim yok 74 24,6
Katiliyorum 143 47,5
Tamamen katiliyorum 16 5,3
Toplam 301 100,0

Kiralama, isletme hakki devri, yap-islet-devret modeli ile yaptirilan mevcut izinlerin
uygun oldugu fikrine % 22,6’s1 katilmazken, 52,8’i katilmaktadir. % 24,6’sinin ise
herhangi bir fikri yoktur. Arastirmaya katilanlara “Kamu 6zel is birligi
modeli gcercevesinde saglik ve egitim tesislerine verilen izinler ve iist
hakki kurulmas1 uygundur.” seklinde sorulan soruya alinan cevaplar Cizelge

5.1.25°de verilmistir.

Cizelge 5.1.25. Anket calismasinin 25. sorusuna iliskin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 12 4.0
Katilmiyorum 42 14,0
Fikrim yok 75 24,9
Katiltyorum 151 50,1
Tamamen katiliyorum 21 7,0
Toplam 301 100,0

Kamu 6zel is birligi modeli ¢er¢evesinde saglik ve egitim tesislerine verilen izinler

ve iist hakki kurulmasmin uygun oldugu fikrine % 18,0’1 katilmazken, 57,1’
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katilmaktadir. % 24,9’unun ise herhangi bir fikri yoktur. Arastirmaya katilanlara
“Kamu kurum ve kuruluslarina verilen bedelli izinlere konu tesislerin yap-islet-
devret modeli esas alinarak yaptirilmasi ve islettirilmesi uygundur.” seklinde sorulan

soruya alian cevaplar Cizelge 5.1.26’da verilmistir.

Cizelge 5.1.26. Anket calismasinin 26. sorusuna iliskin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 23 7,6
Katilmiyorum 64 21,3
Fikrim yok 51 16,9
Katiliyorum 148 49,2
Tamamen katiliyorum 15 5,0
Toplam 301 100,0

Kamu kurum ve kuruluslarina verilen bedelli izinlere konu tesislerin yap-islet-devret
modeli esas alinarak yaptirilmasimin ve islettirilmesinin uygun oldugu fikrine %
28,9’1 katilmazken, 54,2’si katilmaktadir. % 16,9’unun ise herhangi bir fikri yoktur.
Arastirmaya katilanlara “Agaglandirma bedeli, madencilik etkinlikleriyle orman
ekosistemi kaldirilan yerlerin agaglandirilmasi i¢in yapilacak giderlerin karsilig1 iken
izin verilen alan iizerinden hesaplanacak ve bir defaya mahsus alinacak bedele
dontstiiriilmiistiir; boylece, yatinmcinin agaclandirma yiikiimliiliigii hafifletilmesi

amaclanmigtir.” seklinde sorulan soruya alinan cevaplar Cizelge 5.1.27°de

verilmistir.
Cizelge 5.1.27. Anket calismasinin 27. sorusuna iliskin bulgular

Frekans Yiizde

Tamamen katilmiyorum 27 9,0

Katilmiyorum 75 24,9

Fikrim yok 68 22,6

Katiliyorum 119 39,5

Tamamen katiltyorum 12 4,0

Toplam 301 100,0
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Agaclandirma bedeli, madencilik etkinlikleriyle orman ekosistemi kaldirilan yerlerin
agaclandirilmasi i¢in yapilacak giderlerin karsiligi iken izin verilen alan iizerinden
hesaplanacak ve bir defaya mahsus alinacak bedele doniistiiriilmiistiir; bdylece,
yatirimcinin  agaglandirma  yiikiimliliigii hafifletilmesinin amaglandigi fikrine %
33,9’1 katilmazken, 43,5’i katilmaktadir. % 22,6’simin ise herhangi bir fikri yoktur.
Arastirmaya katilanlara “Orman ekosistemlerinde de aramada isletme izni getirilmesi

dogrudur.” seklinde sorulan soruya alinan cevaplar Cizelge 5.1.28’de verilmistir

Cizelge 5.1.28. Anket caligmasinin 28. sorusuna iliskin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 17 5,6
Katilmiyorum 40 13,3
Fikrim yok 65 21,6
Katilryorum 156 51,9
Tamamen katiliyorum 23 7,6
Toplam 301 100,0

Orman ekosistemlerinde de aramada isletme izni getirilmesinin dogru oldugu fikrine
% 18,9’u katilmazken, 59,5’1 katilmaktadir. % 21,6’sinin ise herhangi bir fikri
yoktur. Arastirmaya katilanlara “Rehabilitasyon projesi tanimlanirken temel alinacak
islemler rehabilite islemlerinin kapsaminda sayilmamis; yapilacak islemler
agaclandirma ve silvikiiltiir teknikleri kullanilarak ¢evreye uyumlu hale getirilmesi
islemine  indirgenmis; bdylece bu c¢aligmalarin  igerigi  iyiden 1iyiye
belirsizlestirilmistir.” seklinde sorulan soruya aliman cevaplar Cizelge 5.1.29°da

verilmistir.
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Cizelge 5.1.29. Anket calismasinin 29. sorusuna iliskin bulgular

Frekans Yiizde
Tamamen katilmiyorum 7 2,3
Katilmiyorum 64 21,3
Fikrim yok 84 27,9
Katiliyorum 126 41,9
Tamamen katiltyorum 20 6,6
Toplam 301 100,0

Rehabilitasyon projesi tanimlanirken temel alinacak islemler rehabilite islemlerinin
kapsaminda sayilmamis; yapilacak islemler agaclandirma ve silvikiiltiir teknikleri
kullanilarak ¢evreye uyumlu hale getirilmesi islemine indirgenmis; bdylece bu
caligmalarin igerigi iyiden iyiye belirsizlestirildigi fikrine % 23,6’s1 katilmazken,
48,5’1 katilmaktadir. % 27,9’unun ise herhangi bir fikri yoktur.

5.2. Arastirmaya Katilanlarin Cinsiyetlerine Gore Yapilan Bagimsiz

Orneklem t Testi Sonuglar
Arastirmaya katilanlarin cinsiyetlerine gore anket sorularma verdikleri cevaplar

yoniinden farkliligin belirlenmesinde bagimsiz 6rneklem testi kullanilmigtir. Bu test

sonuglar1 Cizelge 5.2.1°de verilmistir.
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Cizelge 5.2.1. Arastirmaya katilanlarin cinsiyetlerine gore yapilan bagimsiz

orneklem testi sonuclari

Levene Testi t-testi sonuglar:
Cinsiyete Gore F Sig. t df S(Izg
tailed)
Ulkemiz de hukuksal olarak “Orman” sayilan Varyanslar 5304 022 1552 209 122
yerlerin ormancilik dis1 amagclarla esit ' ' ' '
kullanilmasimna  yonelik  diizenleme  ve
uygulamalarin orman ekosistemlerine herhangi
bir bicimde zarar vermemesi tiimiiyle Varyanslar )
rastlantisaldir esit degil 1612 243856 108
Orman ekosistemlerini etkileyebilecek Varzairtlslar -1,511 299 ,132
etkinliklerin yalnizca gerceklestirildigi yerlerle g
smirlt olarak, degerlendirilmesi, ¢ogu durumda
dogru sonuglar vermez Varyanslar -1,497 212,543 136
esit degil ' ' '
Hukuksal  diizlemlerdeki  karsi  durus, Va'Zai':S'ar 1,204 273 874 299 383
engelleme  ¢abalarmin  yalnizca  hukuka ¥
uygunluk temeline indirgenmesi, Kkesinlikle
asilmasi gereken bir olumsuzluktur Varyansvl.ar ,882 225,051 ,379
esit degil

Orman ekosistemlerinin varligit ve yoklugu, v |
niteligi ve niceligi tim canlilari dogrudan ve o Yool 1319 252 905 299 366

dolayl olarak etkileyebilir; her tirli digsal
olusumdan etkilenebilir. Bu nedenle, orman
ekosistemlerinin  etkisine ve etkilenmesine
ekolojik simirlar getirmek anlamsizdir; dahasi, Va.ryansuliar 912 223891 363
olanaksizdir. esit degil
Orman ekosistemlerini etkileyen nedenlerin, Varyanslar
etkilerin niteliginin ve boyutlarinin, etkilerin esit 001,975 -019 299 985
olasi sonuglarinin tim boyutlariyla
belirlenebilmesi, birbirinden ayristirilabilmesi
her durumda olanakli degildir; ayrica, s6z
konusu etkilerin sonuglari kisa zamanda ortaya Varyansullar -019 228,529 985
¢tkmaz esit degil
Orman ekosistemlerinin yonetilmesine yonelik
her tiirlii etkinligin hem zaman hem de yersel VarZ;rtlﬁar 002,968 356 299 122
olarak ¢ok boyutlu, biitiinsel ve dinamik bir
yaklasimla planlanmasi; tim caligmalarin
kesinlikle bu planlara gore yiiriitiilmesi;
hazirlanan  planlarmm  keyfi  gerekgelerle Varyanslar
359 224,821 ,720

degistirilmemesi yasamsal, higbir gerekceyle esit degil
g0z ardi edilemeyecek bir zorunluluktur.
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Cizelge 5.2.1. Arastirmaya katilanlarin cinsiyetlerine

orneklem testi sonuglari (Devam)

gore yapilan bagimsiz

Ulkemizde  “Orman”  sayilan  yerlerin vVarvanslar
yonetimine iliskin planlama ¢aligmalar yerel - ty -1,638 299 ,102
diizeyde yiiriitilmektedir. Uygulamalari, bu et
kapsamda  yerel  diizeydeki  planlama
calismalarmn1 da yonlendirebilecek, arazi
temelli iilkesel ekolojik, ekonomik ve
toplumsal temelli planlama ¢alismalaniyla  Varyanslar )
islevsel olarak timlesik sektorel planlar ise, esit degil 1,654 224,913,099
hazirlanmamaktadir.
Ulkemizdeki orman ekosistemlerinin tiimiine
yakin bir kesimi dogal, dolayisiyla kamusal Vgryanslar 299 441
varliklar; yine tiimiine yakin bir kesimi devlet ~ esit '
miilkiyetindedir; 1982 Anayasasinin bile 169.
maddesine gore “Devlet Ormani” sayilan
yerler ve orman ekosistemleri devlet
tarafindan isletili; ek olarak, kimin \aryanslar
miilkiyetinde olursa olsun “orman” sayian it degil 257,748 414
yerler devletin gbzetimi altinda kalmalidir.
“Orman” sayilan yerlerde yalnizca “Devlet Var
yanslar
ormanlari lizerinde  bulunmasi veya esit -1,409 299 160
yapilmasinda kamu yarar1 ve zaruret olmasi”
kosuluyla ~ ormancilik  dist  yatirimlara
verilebilecek izinlerde, ekonomik yarar on Varyansvl.ar 1435 230,734 153
planda olmahdir. esit degil
“Orman” sayilan yerlerde verilebilecek
izinlerle ilgili iglemler swrasinda “kamu Varyapslar 22,147 299 033*
yarari ve zaruret olup esit
olmadigi hususu; faaliyetin orman
smirlar1 diginda  gergeklestirilmesi imkanmin
bulunup bulunmadigi’”nin kimler tarafindan Varyanslar
hangi olgiitler/tanimlar temel alinarak nasil esit degil -2,197 233,751 029
irdelenip  belirlenebilecegi  hakkinda  bir
aciklama getirilmelidir.
Orman s1r.11rFar1 icinde k.ulug:ka}.lane, havu_z glbl Varyanslar 231 299 817
balik iiretimine  yonelik tesislerle birlikte esit
kurulmasi zorunlu bekei kuliibesi, yatakhane,
depo, idari biiro gibi gegici tesislere de izin Varyanslar
verilebilir. esit degil ,236 230,966 814
Baraj, golet, g6l ve deniz yiizeyinde yapilan Varyapslar 578 299 564
balik iiretimi ile ilgili olarak ormanlik alanda esit
bek¢i kuliibesi, depo, agserme yeri ve
kuluckahane yapimina izin verilebilir. Varyansullar 597 239678 551
esit degil
“Ormancilik Biirolar1” kapsaminda sirketler de Varyaﬁslar 700 299 485
sayilarak “orman” sayilan yerlerde ormancilik esit
dis1 etkinlikler i¢in izin verilmesi uygulamasi
hedef kitleyi genisletmistir. Varyanslar 750 264,574 454
esit degil
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Cizelge 5.2.1. Arastirmaya katilanlarin cinsiyetlerine gore yapilan bagimsiz

orneklem testi sonuglari (Devam)

“Izin sahalarinin kontrolii” ile ilgili is ve Varyanslar
islemleri diizenleyen maddeye gore; “Bolge esit 18,517,000 834 299 405
miidiirligi izin sahalarinin
kontroliinii biitge 6denekleriyle sinirli olmak Varyanslar
kaydiyla serbest yeminli ormancilik biirolarina esit degil 902 270,199 368
da yaptirabilir.
o N vayanslar o660 001 -1484 299 139
Izne konu tesislerin kiraya verilmesi esit
dogrudur.
£ Varyanslar 1552 248501 122
esit degil
“Bedelsiz izinlerin 6zellestirme ;’?{yans'ar 11,663 001 064 299 949
uygulamalar1 kapsaminda isletme hakkinin i
devri” uygundur. Varyanslar 068 257262 946
esit degil
“Bedelli izinlerin zellestirme vaanslar g 550 004 1432 299 153
. esit
uygulamalart kapsaminda igletme hakkinin
devri” uygundur. Varyanslar 1,495 246788 136
esit degil
“Bedelli izinlerin 6zellestirme Varya.nSIar 17,410 ,000 -,936 299 350
uygulamalari kapsaminda  isletme  hakkinin Va eilrsslar
devri” uygundur. ANS! 996 259,923 320
esit degil
Varyanslar )
“Bedelsiz izinlerin yap-islet-devret modeli ile esit (a7 0USqe2.199 299 ,029%
yaptirilmas1” uygundur. Varyanslar 2208 247936 022
esit degil ' ' '
Varyanslar
“Bedelli izinlerin yap-islet-devret modeli ile esit 7,742 e -397 299,692
yaptirilmasi” uygundur. Varyanslar -416 250461 678
esit degil ' ' '
Varyanslar )
“Kiralama, igletme hakk: devri, yap-islet-devret esit 875,350 391 299,696
modeli ile yaptirilan mevcut izinler” uygundur. Varyanslar -397 227953 692
esit degil ' ' '
“Kamu 6zel is birligi modeli gercevesinde saghk Varyanslar 7970 005 -018 209 985
ve egitim tesislerine verilen izinler ve iist Va ezlrﬁslar
hakki kurulmas1” uygundur. ryansk -020 265,310 ,984
esit degil
i‘I_(arnu kurum ve ku_ruluslar.ma verilen bedell% Varya.nslar 8464 004 -1025 299 306
izinlere konu tesislerin yap-islet-devret modeli esit
esas alinarak yaptirilmasi ve islettirilmesi” Varyanslar 1082 254825 280
uygundur. esit degil ' ' '
“Agaclandirma bedeli”, madencilik
etkmh’klerlyle orman ek051st.er'm kaldirilan Varya.nslar 9311 002 -778 299 437
yerlerin ~ “Agac¢landirilmas1  igin  yapilacak esit
giderlerin ~ kargiigi” iken  “Izin  verilen
alan iizerinden” hesaplanacak ve “bir defaya
mahsus alinacak” bedele doniistiiriilmiistiir;
) N o mos s Varyanslar -811 245794 418
bdylece, yatirimeinin agaglandirma yiikimliligi — esit degil
hafifletilmesi amaglanmistir.
Vayanslar g 553 002 -,060 299 952
Orman ekosistemlerinde de “aramada isletme esit
izni” getirilmesi dogrudur.
Varyanslar -065 267711 948
esit degil
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Cizelge 5.2.1. Arastirmaya katilanlarin cinsiyetlerine gore yapilan bagimsiz

orneklem testi sonuglari (Devam)

“Rehabilitasyon projesi” tanimlanirken temel

. « Tite” inin  Varyanslar
almacak islemler “rehabilite” islemlerinin . y 840 002 _288 299 774
kapsaminda sayilmanms; yapilacak islemler €St

agaclandirma ve  silvikiiltir  teknikleri

kullanilarak ¢cevreye uyumlu hale getirilmesi

i ine” indi is: 5 Varyanslar
islemine indirgenmis; boylece bu .y ® _305 256918 761
¢aligmalarin icerigi iyiden iyiye esit degil

belirsizlestirilmistir.

Arastirmaya katilan bayanlar ve baylar arasinda, orman sayilan yerlerde verilebilecek
izinlerle ilgili islemler sirasinda kamu yarari ve zaruret olup olmadigi hususu;
faaliyetin orman sinirlar1 disinda gerceklestirilmesi imkaninin bulunup bulunmadigi,
kimler tarafindan hangi Olgiitler/tanimlar temel alinarak nasil irdelenip
belirlenebilecegi hakkinda bir agiklama getirilmesi gerektigi hususunda ve bedelsiz
izinlerin yap-islet-devret modeli ile yaptirilmasinin uygunlugu hususunda goriis
farkliligt  bulunmaktadir. Yani, bayanlar ve baylar bu konularda farkli
distinmektedir.

5.3. Arastirmaya Katilanlarin Yas Dagilimlarina Goére Yapilan One-Way

Anova Testi Sonuclari

Arastirmaya katilanlarin yas dagilimlarina gére anket sorularina verdikleri cevaplar
yoniinden farkliligin belirlenmesinde yapilan One-Way Anova Testi sonuglari

Cizelge 5.3.1°de verilmistir.
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Cizelge 5.3.1. Arastirmaya katilanlarin yas dagilimlarina gore yapilan One-Way

Anova Testi sonuglari

ANOVA
Kareler .
Kareler df  Ortala- F Sig.
Toplami P)
masi
Ulkemiz de hukuksal olarak “Orman” sayilan ~ Gruplar
yerlerin ormancilik dis1 amaglarla  arasinda 12,764 4 3191 2,078 084
kullanilmasina  yonelik  diizenleme  ve Gruol
uygulamalarin orman ekosistemlerine herhangi ,r!‘pdar 454532 296 1,536
bir bigimde zarar vermemesi timiyle '$'29° ' '
rastlantisaldir Toplam 467,296 300
Gruplar
Orman  ekosistemlerini  etkileyebilecek ~ arasinda 2125 4 531,560 ,692
etkinliklerin yalnizca gergeklestirildigi yerlerle Gruplar
smirlt olarak, degerlendirilmesi, ¢cogu durumda -
dogru sonuglar vermez iginde 280,938 296 949
Toplam 283063 300
Gruplar
Hukuksal  diizlemlerdeki  karst  durug, arasinda 7,566 4 1,892 1,990 096
engelleme c¢abalarmin  yalnizca  hukuka Gruplar
uygunluk temeline indirgenmesi, kesinlikle icinde 281,384 296 1951
asilmasi gereken bir olumsuzluktur.
Toplam 288,950 300
Orman ekosistemlerinin varligi ve yoklugu, ~ Cruplar
niteligi ve niceligi tiim canllari dogrudan ve arasinda 987 4 247,191,943
dolayli olarak etkileyebilir; her tiirli digsal Gruplar
olusumdan etkilenebilir. Bu nedenle, orman iir?de 382,581 296 11293
ekosistemlerinin  etkisine ve etkilenmesine ¢
ekolojik simirlar getirmek anlamsizdir; dahasi,
olanaksizdir, Toplam 3835568 300
Orman ekosistemlerini etkileyen nedenlerin, Gruplar
etkilerin niteliginin ve boyutlarmmn, etkilerin ~arasinda 1,232 4 308 371,829
olasi sonuglarinin tim boyutlariyla Gruplar
belirlenebilmesi, birbirinden ayristirilabilmesi ; 'pd 245327 296 829
her durumda olanakli degildir; ayrica, soz 'ginde
konusu etkilerin sonuglar1 kisa zamanda ortaya
¢ikmaz. Toplam 246558 300
Orman ekosistemlerinin yonetilmesine yonelik ~ Gruplar
her tiirlii etkinligin hem zaman hem de yersel ~ arasinda 4,306 4 1077 1117 349
olarak ¢ok boyutlu, biitiinsel ve dinamik bir
yaklasimla planlanmasi; tim galigmalarin erplar 285275 296 064
kesinlikle bu planlara gore yiiritilmesi;  ¢inde ’ '
hazirlanan  planlarin  keyfi  gerekgelerle
degistirilmemesi yasamsal, higbir gerekgeyle  T451am
g0z ard1 edilemeyecek bir zorunluluktur. P 289,581 300
U}kerpiz.de . .“anan” sayllan  yerlerin Gruplar
yonetimine iligkin planlama ¢alismalart yerel ..o 40 6,671 4 1,668 1,826 ,124
diizeyde yiiriitiilmektedir. Uygulamalari, bu
kapsamda  yerel diizeydeki  planlama  Gruplar
caligmalarmi ~ da  yonlendirebilecek, arazi  iginde 270,292 296 ,913
temelli iilkesel ekolojik, ekonomik ve
toplumsal temelli planlama c¢aligmalariyla
islevsel olarak tiimlesik sektorel planlar ise  Toplam 276,963 300

hazirlanmamaktadir.
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Cizelge 5.3.1. Arastirmaya katilanlarin yas dagilimlarina gore yapilan One-Way

Anova Testi sonuglar1 (Devam)

Ulkemizdeki orman ekosistemlerinin tiimiine  Gruplar
yakin bir kesimi dogal, dolayisiyla kamusal aras?nda 3,559 4 890 730 572
varliklar; yine tiimiine yakin bir kesimi devlet
miilkiyetindedir; 1982 Anayasasinin bile 169. Gruplar
maddesine gore “Devlet Orman1” sayilan icinde 360,787 296 1,219
yerler ve orman ekosistemleri devlet
tarafindan isletilir; ek olarak, kimin
miilkiyetinde olursa olsun “orman” sayilan Toplam 364,346 300
yerler devletin gozetimi altinda kalmalidir.
“Orman” sayilan yerlerde yalnizca “Devlet Gruplar 13.980 4 3495 2241 065
ormanlart iizerinde bulunmasi veya arasinda ' ' ' '
yapilmasinda kamu yarar1 ve zaruret olmas1”
kosuluyla ormancilik dis1 yatirimlara Gruplar 461681 296 1560
verilebilecek izinlerde, ekonomik yarar 6n i¢inde ' '
planda olmalidir. Toplam 475661 300
“Orman” sayilan yerlerde verilebilecek Gruplar
izinlerle ilgili iglemler sirasinda “kamu arasii] 3,183 4 796 1,236,296
yarar1 Ve zaruret olup
olmadig1 hususu; faaliyetin orman
stnirlart disinda gergeklestirilmesi imkaminm ~ Gruplar 190618 296 644
bulunup bulunmadiginin kimler tarafindan i¢inde ' '
hangi 6lgiitler/tanimlar temel alinarak nasil
irdelenip belirlenebilecegi hakkinda bir Toplam 193.801 300
agiklama getirilmelidir. i
Orman sinirlari iginde kulugkahane, havuz Gruplar 4,143 4 1,036 ,969 425
gibi balik i ine yonaliiiiesislerle LIERE 2l
kurulmasi zorunlu bekgi kuliibesi, yatakhane,  Gruplar
depo, idari biiro gibi ge¢ici tesislere de izin icinde 316,308 296 1,069
verilebilir.
Toplam 320,452 300
Gruplar
Baraj, golet, gol ve deniz yiizeyinde yapilan  arasinda 10,785 4 2,696 2,506 ,042*
balik diretimi ile ilgili olarak ormanlik alanda
bek{:l kuliibesi, depo, ag serme yeri ve erplar 318.458 296 1.076
kulugkahane yapimina izin verilebilir. iginde i !
Toplam 379243 300
Gruplar
“Ormancilik Biirolar” kapsaminda sirketler de  araginda 13,136 4 3,284 3,163 ,014*
sayilarak “orman” sayilan yerlerde ormancilik Gruplar
dis1 etkinlikler i¢in izin verilmesi uygulamasi icinde 307,316 296 1,038
hedef kitleyi genigletmistir.
Toplam 320,452 300
“Izin sahalarmin kontrolii” ile ilgili is ve  Gruplar
islemleri diizenleyen maddeye gore; “Bolge arasinda 35,614 4 8904 6927 ,000*
midirlagi izin sahalarinin ~ Gruplar
kontroliinil biitge 6denekleriyle ~ smirli olmak  iginde 380,479 296 1,285
kaydiyla serbest yeminli ormancilik biirolarina Tol
da yaptirabilir. oplam 416,093 300
Gruplar
. arasinda 6,154 4 1539 1,187 317
“Izne  konu tesislerin kiraya verilmesi” Gruplar
dogrudur. icinde 383,653 296 1,296
Toplam 3891807 300
Gruplar .
“Bedelsiz izinlerin 6zellestirme zgasmlda 14,635 4 3659 3216 013
; ruplar
ngruilfrl?;gligﬁ?sammda isletme  hakkimimn fcinde 336,780 296 1,138
Toplam 351415 300
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Cizelge 5.3.1. Arastirmaya katilanlarin yas dagilimlarina gére yapilan One-Way

Anova Testi sonuglar1 (Devam)

Gr“p'zr 2509 4 627 527 716
“Bedelli izinlerin 6zellestirme arasinca
uygulamalari kapsaminda igletme hakkinimn Gruplar 352089 296 1.189
devri” uygundur. icinde ! ’
Toplam 354,598 300
o _ Gruplar o444 1261 1,085 374
“Bedelli izinlerin 6zellestirme arasinda
uygu}flmalarl kapsaminda isletme hakkinin Gruplar 350491 296 1,184
devri” uygundur. iginde
Toplam 355,535 300
Gruplar o665 4 3166 2552 039
arasinda
“Bedelsiz izinlerin yap-islet-devret modeli ile Gruplar
yaptirilmas1” uygundur. it 367,282 296 1,241
Toplam 379,947 300
Gruplar g 00 4 2205 1952 102
“Bedelli izinlerin yap-islet-devret modeli ile agasullda
Bede -1slet- ruplar
yaptirilmast” uygundur. icinde . Sl 1130
Toplam 343,183 300
Pl 51000 4 5207 5001 001%
“Kiralama, isletme hakki devri, yap-islet- arasingd
devret modeli ile yaptirilan mevcut izinler” Gruplar 313548 296 1,059
uygundur. iginde
Toplam 334,738 300
Gruplar
o ) ) arasinda 10,339 4 2,585 2,930 ,021*
“Kamu 6zel is birligi  modeli ¢ergevesinde Gruplar
saglik ve egitim tesislerine verilen izinler 'pd 261.077 296 882
ve iist hakki kurulmasi” uygundur. lginde ' :
Toplam 571,415 300
Gruplar
“Kamu kurum ve kuruluslarina verilen bedelli araginda 19,873 4 4,968 4,473 ,002*
izinlere konu tesislerin yap-islet-devret modeli — Gryplar
esas almarak yaptirilmasi ve iglettirilmesi”  jcinde 328,765 296 1,111
uygundur.
Toplam 348638 300
“Agaclandirma  bedeli”, madencilik Grupldar 11.348 4 2837 2484 044*
etkinlikleriyle orman ekosistemi kaldirilan arasinda ' ' ' '
yerlerin  “Agaclandirilmast  i¢in  yapilacak
giderlerin  karsihigr” iken “Izin verilen Gruplar
alan iizerinden” hesaplanacak ve “bir defaya icinde 338,001 296 1,142
mahsus alinacak” bedele donistiiriilmistiir;
boylece, yatirimeinin agaclandirma
yiikiimliiliigii hafifletilmesi amaglanmustir. Toplam 349,349 300
Gruplar
arasinda 5,451 4 1,363 1,362 247
Orman ekosistemlerinde de “aramada isletme Gruplar
izni” getirilmesi dogrudur. icinde 296,118 296 1,000
Toplam 301,568 300
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Cizelge 5.3.1. Arastirmaya katilanlarin yas dagilimlarina gore yapilan One-Way

Anova Testi sonuglar1 (Devam)

“Rehabilitasyon projesi” tanimlanirken temel Gruplar ,448 4 ,112 122,975
. S .. arasinda

alinacak islemler “rehabilite” iglemlerinin

kapsaminda sayillmamus; yapilacak islemler Gruplar

agaclandirma ve silvikidiltiir teknikleri icinde 271,825 2% 918

kullanilarak ¢evreye uyumlu hale getirilmesi
islemine” indirgenmis; boylece bu ¢alismalarin

icerigi iyiden iyiye belirsizlestirilmistir. Toplam 272272300

Arastirmaya katilanlarin yas dagilimlarina gore goriis farkliliklar; baraj, golet, gol ve
deniz yiizeyinde yapilan balik tiretimi ile ilgili olarak ormanlik alanda bekgi
kuliibesi, depo, ag serme yeri ve kulugkahane yapimina izin verilmesi, ormancilik
biirolar1 kapsaminda sirketler de sayilarak “orman” sayilan yerlerde ormancilik dist
etkinlikler igin izin verilmesi uygulamasi hedef kitleyi genisletmesi, izin sahalarinin
kontrolii ile ilgili is ve islemleri diizenleyen maddeye gore; bolge midirligii izin
sahalarinin kontroliinii biitce 6denekleriyle siirli olmak kaydiyla serbest yeminli
ormancilik biirolarina da yaptirilmasi, bedelsiz izinlerin 6zellestirme uygulamalari
kapsaminda isletme hakkinin devrinin uygun oldugu, bedelsiz izinlerin yap-islet-
devret modeli ile yaptirilmasinin uygun oldugu, kiralama, isletme hakk: devri, yap-
islet-devret modeli ile yaptirilan mevcut izinlerin uygun oldugu, kamu 6zel is birligi
modeli c¢ergevesinde saglik ve egitim tesislerine verilen izinler ve ist hakki
kurulmasinin uygun oldugu, kamu kurum ve kuruluslarina verilen bedelli izinlere
konu tesislerin yap-islet-devret modeli esas alinarak yaptirilmasi ve islettirilmesinin
uygun oldugu, agaclandirma bedeli, madencilik etkinlikleriyle orman ekosistemi
kaldirilan yerlerin agaclandirilmast igin yapilacak giderlerin karsiligi iken izin
verilen alan {izerinden hesaplanacak ve bir defaya mahsus alinacak bedele
dontistiiriilmiis  olmasit  ile  yatinmmcimin  agaglandirma  yiikiimliiliigiiniin

hafifletilmesinin amaglandigi hususlarinda goriis farkliliklar1 olusmustur.

Arastirmaya katilanlara “Baraj, golet, gol ve deniz ylizeyinde yapilan balik iiretimi
ile ilgili olarak ormanlik alanda bekg¢i kuliibesi, depo, ag serme yeri ve kuluckahane
yapimina izin verilebilir.” seklinde sorulan 15. soruya yas gruplarina gore verilen
cevaplarin hangi gruptan kaynaklandigina yonelik yapilan Duncan testi sonuglari

Cizelge 5.3.2°de verilmistir.
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Cizelge 5.3.2. Anket ¢aligmasinin 15. sorusuna iliskin Duncan testi sonuglari

Anket Calismasinin 15. Sorusuna Iliskin Sonuglar

Duncan
Yas N Alfa i¢in alt kiime = 0,05
1
20-29 158 3,6329
30-39 40 3,3000
40-49 57 3,5439
50-59 40 3,1250
60 ve ustl 6 3,1667
Sig. ,164

Baraj, golet, gdl ve deniz yiizeyinde yapilan balik tiretimi ile ilgili olarak ormanlik
alanda bekg¢i kuliibesi, depo, agserme yeri ve kulugkahane yapimina izin
verilebilmesine iliskin soruda 20-29 yas araligindaki kisilerle, 50-59 yas araligindaki

kisiler arasinda goriis farkliliklar1 olusmustur.

Arastirmaya katilanlara “Ormancilik biirolar1 kapsaminda sirketler de sayilarak
orman sayilan yerlerde ormancilik disi etkinlikler i¢in izin verilmesi uygulamasi
hedef kitleyi genisletmistir.” seklinde sorulan 16. soruya yas gruplarina gore verilen

cevaplar Cizelge 5.3.3’de verilmistir.

Cizelge 5.3.3. Anket ¢aligmasinin 16. sorusuna iliskin Duncan testi sonuglart

Anket Calismasinin 16. Sorusuna Iliskin sonuglar

Duncan
Yas N Alfa i¢in alt kiime = 0,05
1 2

20-29 158 3,5759 3,5759
30-39 40 3,5750 3,5750
40-49 57 3,0702

50-59 40 3,3000 3,3000
60 ve iistii 6 3,8333
Sig. ,147 ,126
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Ormancilik biirolar1 kapsaminda sirketler de sayilarak orman sayilan yerlerde
ormancilik dis1 etkinlikler i¢in izin verilmesi uygulamasi hedef kitleyi genislettigine
iliskin soruda 20-29 yas araligindaki kisilerle, 60 ve fiistii yas araligindaki kisiler

arasinda goriis farkliliklar1 olugsmustur.

Arastirmaya katilanlara “Izin sahalarinin kontrolii ile ilgili is ve islemleri diizenleyen
maddeye gore; bolge miidiirliigii izin sahalarinin kontroliinii biitge 6denekleriyle
sinirlt olmak kaydiyla serbest yeminli ormancilik biirolarina da yaptirabilir.” seklinde

sorulan 17. soruya yas gruplarina gore verilen cevaplar Cizelge 5.3.4°de verilmistir.

Cizelge 5.3.4. Anket ¢aligmasinin 17. sorusuna iliskin Duncan testi sonuglari

Anket Calismasinin 17. Sorusuna Iliskin Sonuglar

Duncan
Yas N Alfa i¢in alt kiime = 0.05
1 2

20-29 158 3,6329
30-39 40 3,2500 3,2500
40-49 57 2,9123 2,9123
60 ve usti 6 2,6667

50-59 40 2,8750

Sig. ,133 ,053

Izin sahalarinin kontrolii ile ilgili is ve islemleri diizenleyen maddeye gore; bolge
midirligi izin sahalarinin  kontroliinii biitce 6denekleriyle smirli olmak kaydiyla
serbest yeminli ormancilik biirolara da yaptirabilecegine iliskin soruda 20-29 yas
araligindaki kisilerle, 20-29 yas araligindaki kisiler ile 30-39 yas araligindaki kisiler

arasinda goriis farkliliklar1 olugsmustur.
Arastirmaya katilanlara “Bedelsiz izinlerin 6zellestirme uygulamalar1 kapsaminda

isletme hakkimin devri uygundur.” seklinde sorulan 19. soruya yas gruplarina gore

verilen cevaplar Cizelge 5.3.5’de verilmistir.
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Cizelge 5.3.5. Anket ¢aligmasinin 19. sorusuna iliskin Duncan testi sonuglari

Anket Calismasinin 19. Sorusuna iligkin Sonuglar

Duncan
Yas N Alfa i¢in alt kiime = 0.05
1
50-59 40 2,3750
60 ve iistii 6 2,5000
30-39 40 2,7250
40-49 57 2,9649
20-29 158 3,0000
Sig. ,094

Bedelsiz izinlerin 6zellestirme uygulamalar1 kapsaminda isletme hakkinin devrinin
uygun olduguna iligskin soruda 50-59 yas araligindaki kisilerle, 20-29 yas araligindaki

kisiler arasinda goriis farkliliklar1 olusmustur.
Arastirmaya katilanlara “Bedelli izinlerin yap-islet-devret modeli ile yaptiriimasi
uygundur.” seklinde sorulan 22. soruya verilen cevaplara iliskin yapilan Duncan testi

sonuclar1 Cizelge 5.3.6’da verilmistir.

Cizelge 5.3.6. Anket ¢aligmasinin 22. sorusuna iliskin Duncan testi sonuglari

Anket Calismasinin 22. Sorusuna Iliskin Sonuglar

Duncan
Yas N Alfa i¢in alt kiime = 0.05
1
60 ve tstii 6 2,5000
50-59 40 2,6750
40-49 57 2,8070
20-29 158 3,1519
30-39 40 3,1750
Sig. ,083

Bedelli izinlerin yap-islet-devret modeli ile yaptirtlmasinin uygun olduguna iliskin
soruda 30-39 yas araligindaki kisilerle, 60 ve istii yas araligindaki kisiler arasinda
goriis farklihi@i ortaya cikmistir. Arastirmaya katilanlara “Kiralama, isletme

hakki devri, yap-islet-devret modeli ile yaptirilan mevcut izinler uygundur.” seklinde
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sorulan 24. soruya verilen cevaplara iliskin yapilan Duncan testi sonuglar1 Cizelge

5.3.7°de verilmistir.

Cizelge 5.3.7. Anket calismasinin 24. sorusuna iliskin Duncan testi sonuglari

Anket Calismasinin 24. Sorusuna Iliskin Sonuglar

Duncan
Yas N Alfa igin alt kiime = 0.05
1
40-49 57 2,8421
60 ve Ustii 6 3,0000
50-59 40 3,0250
30-39 40 3,2500
20-29 158 3,4937
Sig. ,069

Kiralama, isletme hakki devri, yap-islet-devret modeli ile yaptirilan mevcut izinlerin
uygun olduguna iligskin soruda 40-49 yas araligindaki kisilerle, 20-29 yas araligindaki

kisiler arasinda goriis farkliliklari olusmustur.
Arastirmaya katilanlara “Kamu 6zel is birligi modeli ¢ercevesinde saglik ve egitim
tesislerine verilen izinler ve {ist hakki kurulmasi uygundur.” seklinde sorulan 25.

soruya yas gruplarina gore verilen cevaplar Cizelge 5.3.8’de verilmistir.

Cizelge 5.3.8. Anket ¢aligmasinin 25. sorusuna iliskin Duncan testi sonuglari

Anket Calismasinin 25. Sorusuna Iliskin Sonuglar

Duncan
Yas N Alfa i¢in alt kiime = 0.05
1 2
20-29 158 3,5000
30-39 40 3,5000
40-49 57 3,1053
50-59 40 3,3750
60 ve ustl 6 4,1667
Sig. ,222 1,000
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Kamu 6zel is birligi modeli ger¢evesinde saglik ve egitim tesislerine verilen izinlerin
ve list hakki kurulmasinin uygun olduguna iliskin soruda 60 ve iistii yas araligindaki

kisilerle, 20-29 yas araligindaki kisiler arasinda goriis farkliliklar1 olusmustur.

Arastirmaya katilanlara “Kamu kurum ve kuruluslarina verilen bedelli izinlere konu
tesislerin  yap-islet-devret modeli esas alinarak yaptirilmast ve islettirilmesi
uygundur.” seklinde sorulan 26. soruya yas gruplarina gore verilen cevaplar Cizelge

5.3.9°da verilmistir.

Cizelge 5.3.9. Anket Calismasinin 26. sorusuna iliskin Duncan testi sonuglari

Anket Calismasinin 26. Sorusuna Iliskin Sonuglar

Duncan
Yas N Alfa i¢in alt kiime = 0.05
1 2

20-29 158 3,4241
30-39 40 3,3500 3,3500
40-49 57 2,8947 2,8947
50-59 40 2,8750 2,8750
60 ve usti 6 2,6667

Sig. 056 128

Kamu kurum ve kuruluslarina verilen bedelli izinlere konu tesislerin yap-islet-devret
modeli esas alinarak yaptirilmasimin ve islettirilmesinin uygun olduguna iliskin
soruda 30-39 yas araligindaki kisilerle, 60 ve iistii yas araligindaki kisiler arasinda

olusmustur.

5.4. Arastirmaya Katilanlarin Egitim Durumlarina Gore Yapilan One-Way

Anova Testi Sonuclari

Arastirmaya katilanlarin egitim durumlarina gére yapilan One-Way Anova Testi

sonuglar1 Cizelge 5.4.1° de verilmistir.
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Cizelge 5.4.1 Arastirmaya katilanlarin egitim durumlarma gore yapilan One-Way

Anova Testi sonuglari

ANOVA TESTIi SONUCLARI
Kareler .
Kareler df  Ortalama F Sig.
Toplam1 s P)

Ulkemiz de hukuksal olarak “Orman” Gruplar arasinda
sayilan yerlerin ormancilik dis1 amaglarla P 662 3 221,140 936
kullanilmasina  yonelik  diizenleme ve
uygulamalarin ~ orman  ekosistemlerine Gruplar i¢inde 466,634 297 1571
herhangi bir bi¢imde zarar vermemesi
tiimiiyle rastlantisaldir Toplam 467,296 300
Orman  ekosistemlerini  etkileyebilecek Gruplar arasinda 1441 3 480 506 678
etkinliklerin ~ yalnizca  gerceklestirildigi
yerlerle smirli olarak, degerlendirilmesi, _Gruplar icinde 281,623 297 948
¢ogu durumda dogru sonuglar vermez Toplam 283,063 300
Hukuksal  diizlemlerdeki  karst  durus, Gruplar arasinda 2127 3 709 734 532
engelleme c¢abalarmin  yalnizca hukuka
uygunluk temeline indirgenmesi, kesinlikle Gruplar i¢inde 286,824 297 ,966
agilmasi gereken bir olumsuzluktur.

Toplam 288,950 300
Orman ekosistemlerinin varligi ve yoklugu,
niteligi ve niceligi tim canlilar dogrudan ve Gruplar arasinda 4,860 3 1620 1270 285
dolayli olarak etkileyebilir; her tiirli digsal
olusumdan etkilenebilir. Bu nedenle, orman Gruplar iginde 378,708 297 1,275
ekosistemlerinin etkisine ve etkilenmesine
ekolojik  smnirlar  getirmek  anlamsizdir; Toplam 383,568 300
dahasi, olanaksizdir.
Orman ekosistemlerini etkileyen nedenlerin,
etkilerin niteliginin ve boyutlarinin, etkilerin Gruplar arasinda 2,932 3 977 1191 313
olast  sonuglarmm  tim  boyutlaryla
belirlenebilmesi, birbirinden Gruplar iginde 243,626 297 ,820
aynistirilabilmesi  her durumda olanakli
degildir; ayrica, s6z konusu etkilerin Toplam 246,558 300
sonuglari kisa zamanda ortaya ¢ikmaz.
Orman  ekosistemlerinin  yonetilmesine
yonelik her tiirlii etkinligin hem zaman hem Gruplar arasinda 1,079 3 360 370 775
de yersel olarak ¢ok boyutlu, biitiinsel ve
dinamik bir yaklasimla planlanmasi; tiim o
calismalarin kesinlikle bu planlara gore Cruplaricinde 288503 297 7L
ylriitiilmesi; hazirlanan planlarin  keyfi
gerekcelerle  degistirilmemesi  yagamsal,
hicbir gerekceyle goz ardi edilemeyecek bir Toplam 289,581 300
zorunluluktur.
Ulkemizde “Orman”  sayilan yerlerin
yonetimine iliskin planlama ¢aligmalari yerel Gruplar arasinda 4,769 3 1590 1735 160
diizeyde yiiriitiilmektedir. Uygulamalari, bu
kapsamda  yerel "diizey.dek.i planlama} Gruplar iginde 272,194 297 916
caligmalarmi da ydnlendirebilecek, arazi
temelli 1ilkesel ekolojik, ekonomik ve
toplumsal temelli planlama calismalariyla
islevsel olarak tiimlesik sektorel planlar ise, Toplam 276,963 300
hazirlanmamaktadir.
Ulkemizdeki orman ekosistemlerinin tiimiine Gruplar arasinda
yakin bir kesimi dogal, dolayisiyla kamusal P 3,259 3 1086 893 445
varliklar; yine tiimiine yakin bir kesimi o
devlet miilkiyetindedir; 1982 Anayasasinin -Gruplar icinde 361,087 297 1,216
bile 169. maddesine gore “Devlet Ormani”
sayilan yerler ve orman ekosistemleri devlet
tarafindan  isletili; ek olarak, kimin Toplam 364,346 300

miilkiyetinde olursa olsun “orman” sayilan
yerler devletin gozetimi altinda kalmalidir.
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Cizelge 5.4.1 Aragtirmaya katilanlarin egitim durumlarina gére yapilan One Way

Anova Testi sonuglar1 (Devam)

“Orman” sayilan yerlerde yalnizca “Devlet  Gruplar arasinda 3,782 3 1,261 793,498
ormanlart  {izerinde  bulunmasi Veyi Gruplar iginde 471,880 297 1,589
yapilmasinda kamu yarar1 ve zaruret olmasi
kosuluyla ormancilik disi  yatirimlara
verilebilecek izinlerde, ekonomik yarar 6n  Toplam 475,661 300
planda olmalidir.
“Orman” sayillan yerlerde verilebilecek  Gruplar arasinda 2,534 3 ,845 1,312 271
izinlerle ilgili islemler sirasinda ‘“kamu Gruplar iginde 191,267 297 644
yarar1 Ve zaruret olup
olmadig1 hususu; faaliyetin orman
sinirlari disinda gergeklestirilmesi imkaninin
bulur_lup bulunmadiginin kimler tarafindan Toplam 193,801 300
hangi olgiitler/tanimlar temel alinarak nasil
irdelenip belirlenebilecegi hakkinda bir
aciklama getirilmelidir.
Orman smirlan icinde kulugkahane, havuz Gruplar arasinda 4,100 3 1,367 1283 280
gibi  balik iiretimine  yonelik  tesislerle  Gruplariginde 316,351 297 1,065
birlikte kurulmasi zorunlu bekgi kuliibesi,
yat_akhane, _d_epo, _ida_ri_ biiro gibi gegici Toplam 320,452 300
tesislere de izin verilebilir.
Baraj, golet, gol ve deniz yiizeyinde yapilan  Gruplar arasinda 11,334 3 3778 3,530 ,015*
balik uretlml. 116" 115111 olaralf ormanhk_ Gruplar iginde 317,908 297 1,070
alanda bekgi kuliibesi, depo, ag serme yeri
ve kulugkahane yapimina izin verilebilir. Toplam 329,243 300
“Ormancilik Biirolar1” kapsaminda sirketler Gruplar arasinda 4,839 3 1613 1518 210
de sayilarak “orman” sayilan yerlerde -
ormancilik dis1 etkinlikler i¢in izin verilmesi Gruplar iginde 315,613 297 1,063
uygulamasi hedef kitleyi genisletmistir.
Vel Ve Toplam 320,452 300
.Izm sqhalflrmm kontroli” ile .1.1g111“1$" Ve  Gruplar arasinda 6,657 3 2219 1610 187
islemleri diizenleyen maddeye gore; “Bolge
midiirligi izin sahalarimin L
kontroliinii biitge 6denekleriyle  sinirli olmak Gruplar iginde 409,436 291 1879
kaydiyla  serbest yeminli  ormancilik
biirolarina da yaptirabilir. Toplam 416,093 300
_ Gruplar arasinda 2,659 3 886 680 565
“Izne konu tesislerin kiraya verilmesi”
dogrudur. Gruplar iginde 387,149 297 1,304
Toplam 389,807 300
Gruplar arasinda
“Bedelsiz izinlerin 6zellestirme P 6,148 3 2049 1,763 154
uygu_lamalarl kapsaminda isletme hakkinin Gruplar icinde 345,267 297 1,163
devri” uygundur.
Toplam 351,415 300
Gruplar arasinda
“Bedelli izinlerin 6zellestirme i ' 708 3 236,198 898
uygqlamalarl kapsaminda isletme hakkinin Gruplar icinde 353,890 297 1,192
devri” uygundur.
Toplam 354,598 300
. . . Gruplar arasinda
“Bedelli izinlerin 6zellestirme P ' 648 3 216 181 909
uygqlamalarl kapsaminda isletme hakkinin Gruplar icinde 354887 297 1,195
devri” uygundur.
Toplam 355,535 300
Gruplar arasinda 1,878 3 626 492 688
“Bedelsiz izinlerin yap-islet-devret modeli ile
yaptirilmasi” uygundur. Gruplar i¢inde 378,068 297 1,273
Toplam 379,947 300
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Cizelge 5.4.1 Arastirmaya katilanlarin egitim durumlaria gore yapilan One Way

Anova Testi sonuglar1 (Devam)

Gruplar arasinda ,144 3 ,048 ,041 ,989
“Bedelli izinlerin yap-islet-devret modeli ile  Gruplariginde 343,039 297 1155
aptirilmas1” uygundur.
yap Ve Toplam 343,183 300
) ) ] ) Gruplar arasinda 3,460 3 1,153 1,034 ,378
Klralama, 1$letme hakki devrl, yap'lslet' Gruplar icinde 331,277 297 1,115
devret modeli ile yaptirilan mevcut izinler”
uygundur. Toplam 334,738 300
Gruplar arasinda ,250 3 ,083 ,091 ,965
“Kamu 6zel is birligi modeli gercevesinde Gruplar icinde 271,166 297 913
saglik ve egitim tesislerine verilen izinler
ve iist hakki kurulmas1” uygundur. Toplam 271,415 300
“Kamu kurum ve kuruluslarina verilen Gruplar arasinda 2,123 3 ,708 ,607 611
bedelli izinlgre konu tesislerin yap-islet- Gruplar iginde 346,515 297 1,167
devret modeli esas alinarak yaptirilmasi ve
islettirilmesi” uygundur. Toplam 348,638 300
“Agaclandirma  bedeli”, madencilik
etkinlikleriyle orman ekosistemi kaldirilan Gruplar arasimda 12,243 3 4081 3595 014*
yerlerin “Agaclandirilmas: igin yapilacak
giderlerin karsih@r” iken “Izin verilen
alan tizerinden” hesaplanacak ve “bir defaya Gruplar icinde 337,106 297 1,135
mahsus alinacak” bedele doniistiirilmiistiir;
boylece, yatirimeinin agaclandirma
yiikiimliiligii hafifletilmesi amaglanmusgtir. Toplam 349,349 300
Gruplar arasinda 3,434 3 1145 1140 333
Orman  ekosistemlerinde de “aramada
isletme izni” getirilmesi dogrudur. Gruplar iginde 298,134 297 1,004
Toplam 301,568 300
“Rehabilitasyon projesi” tanimlanirken temel
alinacak islemler “rehabilite” islemlerinin Gruplar arasinda 5,303 3 1768 1966 119
kapsaminda sayilmamuis; yapilacak islemler
agaclandirma ve  silvikiltir  teknikleri
kullanilarak ¢evreye uyumlu hale getirilmesi Gruplar iginde 266,970 297 ,899
islemine”  indirgenmis;  bdylece  bu
alismalarin igerigi iyiden lyiye
fd lsmaarn - lgengt VI roplam 272272 300

belirsizlestirilmistir.

Baraj, golet, gol ve deniz yiizeyinde yapilan balik iiretimi ile ilgili olarak ormanlik

alanda bekgi kuliibesi, depo, ag serme yeri ve kulugkahane yapimina izin verilebilir,

seklindeki soru ile agaglandirma bedeli, madencilik etkinlikleriyle orman ekosistemi

kaldirilan yerlerin aga¢landirilmasi icin yapilacak giderlerin karsiligi iken izin

verilen alan fizerinden hesaplanacak ve bir defaya mahsus alinacak bedele

doniistiiriilmiistiir; bdylece, yatirimcinin agaglandirma yiikiimliiliigii hafifletilmesi

amaclanmistir, seklindeki sorulara gore goriis farkliklar1 varyans analizi sonucunda

bulunmustur.
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Arastirmaya katilanlara “Baraj, golet, gol ve deniz ylizeyinde yapilan balik iiretimi
ile ilgili olarak ormanlik alanda bekg¢i kuliibesi, depo, ag serme yeri ve kulugkahane
yapimina izin verilebilir” seklinde sorulan 15. soruya gore yapilan Duncan testi
sonuglar1 Cizelge 5.4.2°de verilmistir.

Cizelge 5.4.2. Anket ¢aligmasinin 15. sorusuna iliskin Duncan testi sonuglari

Anket Calismasinin 15. Sorusuna Iliskin Sonuglar

Duncan
Egitim Durumu N Alfa i¢in alt kiime = 0.05
1

Lisansiisti 22 2,8636
[kogretim 5 3,0000

Lise 23 3,4348

Lisans 251 3,5657

Sig. ,107

Yapilan Duncan testi sonucuna gore lisans ve lisansiistii egitime sahip Kkisiler
arasinda goriis farklilig: tespit edilmistir.

Arastirmaya katilanlara “Agaclandirma bedeli, madencilik etkinlikleriyle orman
ekosistemi kaldirilan yerlerin agaglandirilmasi i¢in yapilacak giderlerin Karsiligi iken
izin verilen alan iizerinden hesaplanacak ve bir defaya mahsus alinacak bedele
dontstiiriilmiistiir; boylece, yatirmcinin agaclandirma yiikiimliiliigii hafifletilmesi
amaglanmistir.” seklinde sorulan 27. soruya iliskin yapilan Duncan testi sonuglar
Cizelge 5.4.3°de verilmistir.

Cizelge 5.4.3. Anket ¢alismasinin 27. sorusuna iliskin Duncan testi sonuglari

Anket Calismasinin 27. Sorusuna Iliskin Sonuglar

Duncan
Egitim Durumu N Alfa i¢in alt kiime = 0.05
1

Lise 23 2,5217
[Ikogretim 5 2,6000
Lisansusti 22 2,6818

Lisans 251 3,1355

Sig. 174

Yapilan Duncan testi sonucuna gore “Lise” ve “Lisans” egitimine sahip Kisiler

arasinda goriis farklilig1 bulundugu goriilmustiir.
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6. SONUC VE ONERILER

Arastirmaya katilanlarin % 35,5,’1 bayan iken % 64,5’1 erkektir. Yas dagilimlar ise
%52,5’1 20-29 yas, %13,3 ‘i 30-39 yas, %18,9 u 30-49 yas, 13,3’ 50-59 yas, %2’si
ise 60 ve istii yas araligindadir. Egitim durumlart ise %1,7’si ilkogretim, %7,6’s1
lise, %83,4’1 lisans, %7,3’1 ise lisansiistii egitime sahiptir. Yapilan bu ¢aligmanin
sonucunda, cinsiyete gore, yas dagilimlarina gore ve egitim durumlarina gore bazi
maddeler iizerinde goriis farklilarinin bulundugu tespit edilmistir. Arastirmaya
katilan bayanlar ve baylar arasinda, orman sayilan yerlerde verilebilecek izinlerle
ilgili islemler sirasinda kamu yarar1 ve zaruret olup olmadigi hususu; faaliyetin
orman sinirlart disinda gercgeklestirilmesi imkaninin bulunup bulunmadigi, kimler
tarafindan hangi Olg¢iitler/tanimlar temel alinarak nasil irdelenip belirlenebilecegi
hakkinda bir agiklama getirilmesi gerektigi hususunda ve bedelsiz izinlerin yap-islet-
devret modeli ile yaptirilmasinin uygunlugu hususunda goriis farkliligi tespit
edilmistir. Yas dagilimlarina gore goriis farkliliklari; baraj, golet, gol ve deniz
yiizeyinde yapilan balik iiretimi ile ilgili olarak ormanlik alanda bek¢i kuliibesi,
depo, ag serme yeri ve kuluckahane yapimina izin verilmesi, ormancilik biirolar
kapsaminda sirketler de sayilarak “orman” sayilan yerlerde ormancilik dis1
etkinlikler i¢in izin verilmesi uygulamasi hedef kitleyi genisletmesi, izin sahalarinin
kontroli ile ilgili ig ve islemleri diizenleyen maddeye gore; bolge miidiirligii izin
sahalariin kontroliinii biitge 6denekleriyle sinirli olmak kaydiyla serbest yeminli
ormancilik biirolarma da yaptirilmasi, bedelsiz izinlerin 6zellestirme uygulamalari
kapsaminda igletme hakkinin devrinin uygun oldugu, bedelsiz izinlerin yap-islet-
devret modeli ile yaptirilmasinin uygun oldugu, Kiralama, isletme hakki devri, yap-
islet-devret modeli ile yaptirilan mevcut izinlerin uygun oldugu, kamu 6zel is birligi
modeli gergevesinde saglik ve egitim tesislerine verilen izinler ve {ist hakki
kurulmasinin uygun oldugu, kamu kurum ve kuruluslarina verilen bedelli izinlere
konu tesislerin yap-islet-devret modeli esas alinarak yaptirilmasi ve iglettirilmesinin
uygun oldugu, agaclandirma bedeli, madencilik etkinlikleriyle orman ekosistemi
kaldirilan yerlerin aga¢landirilmasi icin yapilacak giderlerin karsiligi iken izin
verilen alan fizerinden hesaplanacak ve bir defaya mahsus alinacak bedele
dontistiiriilmiis  olmas1  ile  yatinmcimin  agaglandirma  ylikiimliiliigiiniin
hafifletilmesinin amaclandig1 hususlarinda goriis farkliliklar1 bulunmustur. Egitim

durumlarina gore ise baraj, golet, gdl ve deniz ylizeyinde yapilan balik lretimi ile
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ilgili olarak ormanlik alanda bekgi kuliibesi, depo, ag serme yeri ve kulugckahane
yapimina izin verilebilir seklindeki soru ile agaclandirma bedeli, madencilik
etkinlikleriyle orman ekosistemi kaldirilan yerlerin agaglandirilmasi igin yapilacak
giderlerin karsiligi iken izin verilen alan tizerinden hesaplanacak ve bir defaya
mahsus alinacak bedele doniistiiriilmistiir; bdylece, yatirimcinin agaglandirma
yikiimliliig hafifletilmesi amaglanmistir seklindeki sorulara gore goriis farkliklari
bulunmustur. Yas gruplarina gore farkin 20-29 yas grubu ile ileri yas gruplar
arasinda oldugu goriilmiistiir. Egitim durumlarina gore ise goriis farkliliklar lisans ve

lisanstistii egitime sahip kisilerden kaynaklandig1 saptanmaistir.

Madencilik faaliyetlerini diizenleyen 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16 nci
maddesinde maden aranmasi ve isletilmesinde herhangi bir kriter bulunmamaktadir.
Maden tesisi ve altyapi tesislerinde zorunlu olmasi kaydiyla “izin verilir” hiikmii yer

almaktadir.

Ancak tohum mescereleri, gen koruma alanlari, muhafaza ormanlari, orman igi
dinlenme yerleri, endemik ve korunmasi gereken nadir ekosistemlerin bulundugu
alanlarda maden aranmasi ve igletilmesini Cevre ve Orman Bakanligi’nin

muvafakatine baglamistir.

6831 sayilt Orman Kanunu’nun 17/3 iincii maddesinde ise 16 nc1 maddeden farkli
olarak “kamu yarar1 ve zaruret olmas1” kriterine baglamis ve “izin verilir.” ibaresi

“izin verilebilir” seklinde diizenlenmistir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 18 inci maddesinde ise izin verme herhangi bir
kritere baglanmamis, tamamen yapilacak faaliyetlerin konumuna gore muvafakat
edilmesi hiikkmii getirilmistir. Bu maddenin gerek maden kanununda yapilan
degisiklikler ile tas ocaklarinin bu kanun kapsamina alinmis olmasi, gerekse orman
tiriinlerini isleyen tesislerin degisen ticaret ve ithalat sartlar1 da dikkate alinarak

giiniin sartlarina uygun yeni bir diizenleme yapilmasini gerektirmektedir.

Her giin gelisen ve degisen diinyamiz da gerek alt yap tesisleri i¢in gerekse sektorel
yatirimlar i¢in yatirim yerlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu da iilkemizin gelisimine

paralel olarak ormanlik alanlardan izin taleplerini giderek artirmaktadir.
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Ormanlar1 korumak orman alanlarina olacak baskilari azaltmak icin yatirim yeri
temininde hizli hareket edilerek orman alanlar1 diginda uygun alanlar belirlenerek
yatirimcilarin  buralara yonlendirilmesi, ihtiyag duyulacak bir¢ok ortak iinitenin
birlikte kullanilacak olmasi hem yatinm maliyetlerini azaltacak hem de arazi

kullanimi ekonomik hale getirecektir.

Ancak madenlerin bulunduklar1 yerde isletilmesi zorunlulugu, savunma, ulasim,
haberlesme ve enerji gibi izinlerin belirli yerlerde yapilma zarureti ormanlik

alanlardan izin taleplerini tamamen sonlandirmay1 imkansiz kilmaktadir.

Bu durum karsisinda o zaman yapilmasi gerekenler, verilen izinlerden elde edilecek
gelirler ile yeni ormanlarin kurulmasina énem vermek, bozulan ormanlik alanlarin
tekrar dogaya kazandirilmasi, agaclandirilmasi ve rehabilitasyonuna iligkin mevzuat

diizenlemeleri yapmak ve bunlara iligkin projeler gelistirmektir.

Orman Kanunlarinda ki degisiklikler irdelendiginde, 3116 sayili Kanun’da maden
isletme izin verme yetkisi Bakanlar Kurulunda iken, 6831 sayli Kanun ile bu yetki

ilgili Bakan’a verilmistir.

3116 sayili1 Kanun’da bina ve tesis izinlerinde “umumi sihhat ve emniyet ve menfaat
icab1” yapilmasi sarti bulunurken, bu sart 6831 sayili Kanun’un ilk halinde “umumi
sthhat ve emniyet ve menfaat icabi veya estetik ve turistik bakimdan™ seklinde
degistirilmis, 1983 yilinda yapilan degisiklik ile “kamu yarar1”, 2004 yilinda yapilan

diizenleme ile de “kamu yarar1 ve zaruret olmasi hali” ibarelerine doniismiistiir.

Yine bina ve tesis izinlerinde; 3116 sayili Kanun ve 6831 sayili Kanun’un ilk halinde
yukarida belirtilen sartin saglanmasi halinde her nevi bina ve tesise izin
verilebilecegi hiikiim altina alinmigsken, 2004 yilinda yapilan diizenleme ile

verilebilecek izinler tek tek sayilmistir.
3116 sayili Kanun’da irtifak hakk: yetkisi Bakanlar Kurulunda iken bu yetki 6831

sayili Kanun’ da ise Maliye Bakanligi ile orman idaresinin bagli bulundugu

bakanliga verilmistir.
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Diger taraftan 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu’nun ilk diizenlemesinde turizm
alan ve merkezi icinde kalan alanlar herhangi bir sart aranmadan Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na tahsis edilirken, 2008 yilinda yapilan diizenleme ile Hazine
miilkiyetinde yeterli alanin bulunmadigi durumlarda ve Kanun’da sayilan her turizm

tiirti i¢in belirlenen Kriterlerinin saglanmasi sart1 getirilmistir.

Tim bunlar bize izinlerle ilgili yasal diizenlemelerin giderek daha detaylandirildigini

ve bazi siirlamalarin getirildigini gostermektedir.
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EK A. Anket Formu

Saym Katilime;

Bu anket, Siileyman Demirel Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Orman Miihendisligi Anabilim dalinda
Orman Endiistri Miihendisi Hakan OLGUN tarafindan yiiriitiilen Yiiksek Lisans tezi calismasinda kullanilacaktir.

Bu anket ¢alismasinda Orman Alanlarimn Ormancilik Disi Kullammlara Tahsisinde Yasal Diizenlemeler
ve Verilen izinler arastirmaktir. Vereceginiz cevaplar sadece bu tez galismasinda kullanilacak olup, yapacaginiz
bu anket ile hem bilimsel ¢alismamiza katkida bulunacak, hem de sorunlara ¢6ziim Onerileri sunmamizi
saglayacaksiniz. Katkilarinizdan dolay1 tesekkiir eder, saglikli ve mutlu bir meslek yasamu dileriz.

1) Cinsiyetiniz
o0 Bayan o Erkek

2)Yasiniz
020-29 0 30-39 0 40-49 o 50-59 060>

3) Egitiminiz

o [lkégretim o Lise o Lisans o Yiksek Lisans ve tistii

4) Ulkemiz de hukuksal olarak “Orman” sayilan yerlerin ormancilik dist amaglarla kullamlmasina yénelik diizenleme ve
uygulamalarin orman ekosistemlerine herhangi bir bicimde zarar vermemesi tiimiiyle rastlantisaldir.

O Tamamen katilmiyorum [ Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiltyorum

5) Orman ekosistemlerini etkileyebilecek etkinliklerin yalnizca gergeklestirildigi yerlerle sinirli olarak, degerlendirilmesi, cogu
durumda dogru sonuglar vermez.

O Tamamen katilmiyorum [ Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiltyorum

6) Hukuksal diizlemlerdeki kars1 durus, engelleme ¢abalarinin yalnizca hukuka uygunluk temeline indirgenmesi, kesinlikle
astlmasi gereken bir olumsuzluktur.

O Tamamen katilmiyorum [ Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiliyorum

7) Orman ekosistemlerinin varligi ve yoklugu, niteligi ve niceligi tiim canlilar1 dogrudan ve dolayli olarak etkileyebilir; her
tirli digsal olusumdan etkilenebilir. Bu nedenle, orman ekosistemlerinin etkisine ve etkilenmesine ekolojik sinirlar getirmek
anlamsizdir; dahasi, olanaksizdir.

O Tamamen katilmiyorum [ Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiliyorum

8) Orman ekosistemlerini etkileyen nedenlerin, etkilerin niteliginin ve boyutlarmin, etkilerin olas1 sonuglarinin tiim boyutlartyla
belirlenebilmesi, birbirinden ayristirilabilmesi her durumda olanakli degildir; ayrica, s6z konusu etkilerin sonuglan kisa
zamanda ortaya ¢ikmaz.

O Tamamen katilmiyorum [ Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katilryorum

9) Orman ekosistemlerinin yonetilmesine yonelik her tiirlii etkinligin hem zaman hem de yersel olarak ¢ok boyutlu, biitiinsel ve
dinamik bir yaklagimla planlanmasi; tiim c¢alismalarin kesinlikle bu planlara gore yiiriitiilmesi; hazirlanan planlarin keyfi
gerekgelerle degistirilmemesi yasamsal, higbir gerekceyle goz ard1 edilemeyecek bir zorunluluktur.

O Tamamen katilmiyorum [ Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiliyorum

10) Ulkemizde “Orman” sayilan yerlerin yonetimine iliskin planlama caligmalari yerel diizeyde vyiiriitiilmektedir.
Uygulamalari, bu kapsamda yerel diizeydeki planlama ¢aligmalarini da yonlendirebilecek, arazi temelli iilkesel ekolojik,
ekonomik ve toplumsal temelli planlama ¢alismalariyla islevsel olarak tiimlesik sektorel planlar ise, hazirlanmamaktadir.

O Tamamen katilmiyorum [ Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiltyorum

11) Ulkemizdeki orman ekosistemlerinin tiimiine yakin bir kesimi dogal, dolayistyla kamusal varliklar; yine tiimiine yakim bir
kesimi devlet miilkiyetindedir; 1982 Anayasasinin bile 169. maddesine gore “Deviet Ormam” sayilan yerler ve orman
ekosistemleri devlet tarafindan isletilir; ek olarak, kimin miilkiyetinde olursa olsun “orman” sayilan yerler devletin gozetimi
altinda kalmalidir.

O Tamamen katilmiyorum [ Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiliyorum

12) “Orman” sayilan yerlerde yalnizca “Devlet ormanlar1 {izerinde bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarar1 ve zaruret
olmas1” kosuluyla ormancilik dis1 yatirimlara verilebilecek izinlerde, ekonomik yarar 6n planda olmalidir.

O Tamamen katilmiyorum [ Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiliyorum

13) “Orman” sayilan yerlerde verilebilecek izinlerle ilgili islemler sirasinda “kamu yararive zaruret olup

olmadigi hususu; faaliyetin orman smwrlar: disinda gergeklestirilmesi imkdninin bulunup bulunmadigi’nin kimler tarafindan
hangi 6lgiitler/tanimlar temel alinarak nasil irdelenip belirlenebilecegi hakkinda bir agiklama getirilmelidir.

O Tamamen katilmiyorum [ Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiliyorum

14) Orman smurlar i¢inde kulugkahane, havuz gibi balik tiretimine yonelik tesislerle birlikte kurulmasi zorunlu bekgi kuliibesi,
yatakhane, depo, idari biiro gibi gegici tesislere de izin verilebilir.

O Tamamen katilmiyorum [ Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiliyorum
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15) Baraj, golet, gol ve deniz yiizeyinde yapilan balik iiretimi ile ilgili olarak ormanlik alanda bekgi kuliibesi, depo, ag serme
yeri ve kulugkahane yapimina izin verilebilir.
O Tamamen katilmiyorum [ Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiliyorum

16) “Ormancilik Biirolar:” kapsaminda sirketler de sayilarak “orman” sayilan yerlerde ormancilik dist etkinlikler i¢in izin
verilmesi uygulamasi hedef kitleyi genisletmistir.

O Tamamen katilmiyorum O Katilmiyorum [ Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katilryorum

17) “Izin sahalarmin kontrolii” ile ilgili is ve islemleri diizenleyen maddeye gire;“ Bolge miidiirliigii izin sahalarimin
kontroliinii biitge ddenekleriyle sinirli olmak kaydiyla serbest yeminli ormancilik biirolarina da yaptirabilir.

O Tamamen katilmiyorur [0 Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katilryorum

18) “Izne konu tesislerin kiraya verilmesi” dogrudur.
O Tamamen katilmiyorur [0 Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katilryorum

19) “Bedelsiz izinlerin ozellestirme uygulamalart kapsanunda isletme hakkinin devri” uygundur.
O Tamamen katilmiyorur [0 Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katilryorum

20) “Bedelli izinlerin ozellestirme uygulamalari kapsanunda isletme hakkinin devri” uygundur.
O Tamamen katilmiyorur [ Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiliyorum

21) “Bedelli izinlerin ozellestirme uygulamalart kapsaminda isletme hakkinin devri” uygundur.
O Tamamen katilmiyorur [ Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiliyorum

22) “Bedelsiz izinlerin yap-islet-devret modeli ile yaptirilmasi” uygundur.
O Tamamen katilmiyorur [0 Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiltyorum

23) “Bedelli izinlerin yap-islet-devret modeli ile yaptirilmasi” uygundur.
O Tamamen katilmiyorur [ Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiliyorum

24) “Kiralama, isletme hakki devri, yap-islet-devret modeli ile yaptirilan mevcut izinler” uygundur.
O Tamamen katilmiyorur [ Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiliyorum

25) “Kamu ozel is birligi modeli ¢ergevesinde saglik ve egitim tesislerine verilen izinler ve iist hakki kurulmasi” uygundur.

O Tamamen katilmiyorur [0 Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiltyorum

26) “Kamu kurum ve kuruluslarina verilen bedelli izinlere konu tesislerin yap-islet-devret modeli esas alinarak yaptiriimast ve
islettirilmesi” uygundur.

O Tamamen katilmiyorur [ Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiliyorum

27) “Agaclandirma bedeli”, madencilik etkinlikleriyle orman ekosistemi kaldinlan yerlerin “Agaclandirlmasi i¢in yapilacak
giderlerin  karsihigi” iken “lzin verilen alan iizerinden” hesaplanacak ve “bir defaya mahsus alinacak” bedele
doniistiiriilmiistiir; boylece, yatinmemnin agaglandirma yiiktiimliiligii hafifletilmesi amaglanmustir.

O Tamamen katilmiyorur [0 Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiltyorum

28) Orman ekosistemlerinde de “aramada isletme izni” getirilmesi dogrudur.
O Tamamen katilmiyorur [ Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiliyorum

29) “Rehabilitasyon projesi” tammlanirken temel alinacak iglemler “rehabilite” islemlerinin kapsaminda sayilmamis;
yapilacak islemler agaglandirma ve silvikiiltiir teknikleri kullanilarak ¢evreye uyumlu hale getirilmesi islemine” indirgenmis;
bdylece bu calismalarn igerigi iyiden iyiye belirsizlestirilmistir.

O Tamamen katilmiyorur [0 Katilmiyorum O Fikrim yok O Katiliyorum O Tamamen katiltyorum

Anketimiz bitmistir, katilim sagladigmiz i¢in tesekkiir ederim.
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