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OZET

Kalkinma kavrami, tek bir olay veya etkinlik olmamakla birlikte, sosyal
degisimin genel bir siireci de degildir. Kirsal ve kentsel tiim toplumlar
zaman igerisinde degisime ugrarlar. Bu degisim, toplumun norm ve
degerlerini, kurumlarim, iiretim ydntemlerini, insan davraniglarini ve
kaynak dagitimimin  hangi yénde olacagint etkiler. Kirsal toplum
insanlarimin aliskanliklart ve uygulamalar statik degildir, devamli olarak
yeni ve farkl sekillerde gelismektedir.

Kirsal kalkinma, ekonomik ve sosyal amaglart biitiinlestiren bir stirectir.
Kirsal kalkinma kirsal toplumlarin degisimini arastirmali ve kirsal insanlar
icin daha iyi ve daha giivenli gecinme imkanlarint saglamalidir. Bundan
dolayr kirsal kalkinma, problemin tamimlanmasi ve uygun ¢oziimlerin
onerilmesi seklinde bir analiz siirecidir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Kirsal Kalkinma, Katilimcilik

ABSTRACT

The term development does not refer to one single phenomenon or activity
nor does it mean a general process of social change, All societies, rural
and urban, are changing all the time. This change effects, for example, the
society’s norms and values, its institutions, its methods of production, the
attitudes of its people and the way in which it distributes its source. A rural
society people, customs and practices are never static but are continually
evolving into new and different forms

Rural development is a process integrated with economic and social
objectives, which must seek to transform rural society and provide a better
and more secure livelihood for rural people. Rural development, therefore,
is a process of analysis, problem identification and the proposal of relevant
solutions.

Keywords: Development, Rural Development, Participation
1. Giris

Gegtigimiz yillarda, cesitli iilkeler iizerinde yapilan arastirmalar, kalkinma diizeyleri
olarak iilkelerin; gelismis iilkeler (developed countries) ve az gelismis lilkeler (underdeveloped



countries) olarak ayrilabilecegini ortaya koymustur. Azgelismis iilkeler; ekonomik, demografik,
sosyal ve teknolojik 6zellikler acisindan gelismis iilkelere gore geri durumdadir. Az gelismislik
olgusunun kirilmasi i¢in, olumsuz olan bu kosullarin degistirilmesi gerekmektedir. Bu degisim
ancak, kalkinma cabalar1 ile saglanabilmektedir. Kalkinma; bulunulan durumdan ya da bir
onceki konumdan hareket ederek, degisime girmeyi oneren dinamik bir kavram olup, bir iilkenin
yapisal niteliklerinin olumlu yonde degisimidir (Oakley ve Garforth, 1985, Geray, 1991).

Kalkinma insanlar1 harekete gecirmek temeline dayandigindan halkin katilimi (people’s
participation), insanlarin yasam kalitesi ve yasam standardinin daha iyi bir konuma getirilmesi
siirecinde O6nemli ve gerekli bir ara¢ olmaktadir. Gegmiste, gelismekte olan bir ¢ok iilkede
kalkinma cabalarinin olusum asamasinda, halkin katilimma sembolik olarak yer verilmistir.
Kalkinma uzmanlar1 bunun gercek bir katilim olmadigini agikg¢a belirtmislerdir. Buna ragmen
bazi tilkelerin devlet yetkililerinin hala bu tiir katilim sekli tizerinde durmalari, bu iilkelerin anti-
demokratik ve halkin iizerinde baski kuran rejimlere sahip olmalari nedeniyle sasirtici
olmamaktadir. Oysa, katilimcilik insanlarin kalkinma amaglarina dogru harekete gegirilmesinde,
kalkinma c¢aligmalarinin sonuglarindan faydalanacak hedef gruplar ile, kalkinma ¢abasinda karar
alicilar olan politikacilar, kalkinmay1 formiile eden planlayicilar ve uygulamalari yapan kamu
veya Ozel gorevlilerinin aktif birliktelik ve paylasim icerisinde olmasini gerektirmektedir. Daha
da Onemlisi kalkinma c¢abalar1 igerisinde halka sorumluluk verilmesini gerektirmektedir. Bu
bildiride, kalkinma ve kirsal kalkinma konular1 {izerinde durularak, katilimcilik ve kalkinmaya
halkin katilimi konular1 agiklanmaktadir.

2. Kalkinma

Kalkinma; iretim ve kisi bagina ulusal gelirin artirllmasiyla birlikte, ekonomik ve
sosyokiiltiirel yapinin da degistirilmesi anlamina gelmektedir (Savas, 1979). Kalkinma farkli
amaglar1 ve siiregleri icerebilir. Ornegin, kalkinma; insanlarin daha fazla gelir elde ederek,
yasam diizeylerinin yiikseltilmesi i¢in, bir sosyal sisteme yeni ve modern iiretim tekniklerinin
sunulmasin1  gerektirebilir.  Geleneksel toplumun, gelismis bati uluslarinin sahip oldugu
toplumsal ve teknolojik yapiya topluca déniistiiriilmesi olarak anlasilabilir. insanlarin ve
toplumlarin kendilerine gilivenli bir gelecek kurabilmelerinin geligtirilmesi ve desteklenmesi
olarak diisiiniilebilir. Bunlarin yaninda kalkinma; insanlarin ne yapacaklarini, saglikli kararlar
ile belirledikleri 6zgiir deneyimler olarak da algilanabilir (Oakley ve Garforth, 1985).

Kalkinma ekonomisine iliskin konular, AGU ' lerin ekonomilerinin gelismelerine yonelik
teoriler ve politikalardan olusmaktadir. Kalkinma teorisinin ilki; kalkinmayr tayin eden
faktorlerin neler oldugu, digeri; tiretim faktorlerinin en yiiksek kalkinma hizina ulasmak igin
nasil kullanilmalar: gerektigine iliskin iki temel sorunu vardir. Yiiksek kalkinma hizi igin,
tiretim faktorlerinin, alternatif kullanim alanlarindan en yiiksek verimi saglayacak bir dagilimin
igerisinde olmas1 gerekmektedir. Uretim faktorlerinin alternatif kullanim alanlar1 denildiginde
ti¢ tiirlii se¢cim s6z konusudur.  Birinci secim, iiretim faktorlerinin sektorler arasinda nasil
dagitilacagy ile ilgilidir. Ikinci secim; aym sektorde uygulanmasi olanakli projeler arasindadir.
Uciincii secim; teknoloji secimi ile ilgilidir. AGU’ lerin 6zellikleri arasinda; ekonomik diisiince
ve davranmislarin akilct kurallarla isletilemedigi, gerekli ekonomik organizasyon ve ydnetimin
gergeklestirilemedigi hatirlamirsa, kaynak dagitimimin kaynaklarin miktarini artirmaktan ¢ok
daha onemli olacag ortaya ¢ikmaktadir (Savasg, 1979; Geray, 1986).

Bir ekonomide iiretimin maksimize edilebilmesi igin, her iiretim faktoriiniin marjinal
prodiiktivitesinin birbirine esit olmasi gerekmektedir. Eger bir iilke ekonomisinde boyle bir
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kaynak dagilimi saglanmissa, dretim faktorlerinin dagitimini degistirmekle, tiretimi artirmak
miimkiin olmayacaktir. Kaynaklarin optimal dagilimini saglayan bu kriter marjinal prodiiktivite
esitligi kriteri olup, bunun gergeklesmesi i¢in {liretim faktorlerinin mobilitesinin tam olmasi ve
tam rekabet kosullarinin var olmasi gerekmektedir. Oysa AGU’ lerin ekonomilerinde hem
faktor mobilitesi sumrlidir, hem de monopol egilimleri yiiksektir. Bu ylizden marjinal
prodiiktivite esitligi kriteri ile AGU ' lerin kalkinma sorununa regete gelistirmek ¢ok zordur
(Savas, 1979).

Klasik liberal ekonomi yaklagimi piyasa sekli olarak tam rekabet kosullarini varsayar.
Ekonomik sistemin kendi kendine herhangi bir miidahale olmaksizin isleyecegini; iiretim
teknoloji segimi, yatirim, miibadele, vb gibi konularda piyasanin rehberlik edecegini kabul eder.
Piyasa mekanizmasinin c¢alismasi icin gerekli kosullarin AGU'lerde gerceklesmemesinden
dolay, kalkinma yolunda olumlu sonuglara ulasilamamaktadir. AGU’lerle ilgilenen iktisatgilar
ve Birlesmis Milletler uzmanlar1 kalkinma sorunun ¢6ziimii i¢in "ekonomiye miidahale
edilmesi" nin gerekliligi izerinde durmuslardir (Geray, 1986).

Kaynaklarin optimal dagilimi yoniinden konu ele alindiginda piyasa mekanizmasinin
alternatifi planlama olmaktadir. Bugiin, sahip olduklari ekonomik diizen ne olursa olsun biitiin
tilke ekonomileri planlt ekonomi halindedir.

Ulkelerin kalkinma ugraslarinda es zamanl olarak yiiriitilen {ic kalkinma alani
bulunmaktadir. Bunlar; (1) Ekonomik kalkinma (economic development): insanlarin gereksinimi
olan mal ve hizmetlerin gelismis bir ekonomik yap1 icerisinde iiretilmesiyle, insanlarin refah ve
mutlulugu artacaktir. (2) Sosyal kalkinma (social development): sosyal yasam kosullarinin
iyilestirilmesi i¢in yapilan ve agirlikli olarak hizmet yoni agir basan kalkinma konularidir.
Bunlar; saglik, egitim, altyapi, sehirlesme, ¢evre sorunlar1 gibi konular1 icermektedir. (3) Insan
kalkinmasi (human development): bireysel ve toplumsal olarak tiim insanlarin, sahip olduklari
potansiyellerini kalkinma i¢in kullanmalar1 ve iilkenin olumlu yonde gelismesinde yapict rol
oynamalarinin saglanmasidir. Insan kalkinmasinda, toplumun bireylerinin egitilmesine biiyiik
onem verilmektedir (Oakley ve Gerforth, 1985).

3. Kirsal Kalkinma

AGU 'lerde kalkinma; bir taraftan kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi, iiretim
hayatimin gelistirilmesi, sanayilesmenin saglanmasi, teknolojik ilerlemenin hizlandwrilmast gibi
temel ekonomik konular iizerinde yogunlasirken, diger taraftan tarimsal verimliligin arttirilmasi,
altyapr olanaklarimin gelistirilmesi ve iilke insanlarimin egitim, beslenme ve saglik sorunlarinin
¢oziilmesini gerektirmektedir. Burada en son belirtilen kalkinma ugraslari, AGU” lerdeki ikili
yapt nedeniyle daha ¢ok kirsal bolgeler icin gerekli kalkinma konularidir. Ayrica bu iilkelerde
piyasa mekanizmasmin ¢alismadig1 alanlar kirsal bélgelerdir. AGU 'lerin kirsal bélgeleri,
kendine 6zgl bir isleyis mekanizmast olan kapalt ekonomiler halindedir. Kirsal yorelerde
iiretim ve tliketim piyasalarini birlestiren miibadele mekanizmasi yeterli derecede gelismemistir
ve yapilan liretim biiyiik 6l¢lide kirsal toplumlarin kendi tiikketim ihtiyaglarinda kullanilmaktadir.

Kirsal yorelerde bulunan insanlar ge¢imlerini, topraga dayali bir iiretim dali olan tarimsal
iiretimden saglamaktadir. Tarimsal tiretim, parasal gelir ve giinlitk gida giivenliginin (food
security) saglanmas igin yapilmaktadir. Fakat, tiretim tekniklerinin ilkel ve geleneksel olusu;
gelir ve gida gilivenligini tehlikeye diistirmektedir.



Dengeli kalkinma agisindan kirsal yoreler, cesitli altyapr (yol, su, elektrik, vb gibi)
yatirnmlarin gotiiriilmesi gerekli yorelerdir. Genel olarak kentsel niifusun barindigr yerlesim
birimleri, altyap1 yatirnmlardan biiyiik 6l¢iide pay alirken, kirsal niifusun barindig1 bolgeler bu
yatirimlardan yoksun kalabilmektedir. Ayrica egitim ve saglik sorunlarinin en yogun sekilde
hissedildigi, kaynaklarin rasyonel kullanilmadig: alanlar yine kirsal yorelerdir. Diger yandan,
insan kalkinmasinin (human development) en dncelikli hedef kitlesi kirsal yore insanlaridir.

AGU ' ler, kirsal bolgelerde yasayan insanlarin sorunlarini ¢dziimlemek amaciyla, gesitli
kirsal kalkinma programlari uygulamaktadir. Tarimsal ugraslarin, AGU ' ler ekonomisi
icerisinde Onemli bir iiretim dali olmasi nedeniyle, uygulanan kirsal kalkinma projeleri
genellikle tarimsal agwrlikli bir yap1 tasimaktadir. Dar agili bir tarimsal kalkinma, kirsal
bolgelerin kalkinmasinda ¢ok dnemli ve gerekli bir kalkinma ugrasist olmasina ragmen, kirsal
yasamin tarimsal bakis acisi igerisinde bulunmayan konulari biinyesine almamaktadir. Oysa
kirsal kalkinma, kirsal yasam ile ilgili tiim sorunlar1 kendine ¢alisma konusu edinmektedir. Bu
giine kadar kirsal kalkinma {izerine bir¢ok tanim yapilmis ve kirsal kalkinma konularimnin
cercevesi belirlenmeye calisilmistir. 1970 'li yillarda Birlesmis Milletler Teskilati 'nin destegi
ile yapilan bir toplantida ele alinan konular, kirsal kalkinmanin kapsami hakkinda carpict bir
bakis agis1 vermektedir. Buna goére kiwrsal kalkinma; sadece tarimsal gelisme ve ekonomik
biiyiime seklinde dar anlamiyla algilanmamaktadir. Clinkii kirsal kalkinma; kirsal toplumlarin
ekonomik ve sosyal amaglar ile gelismis toplum statiisiine doniistiiriildiigii biitiinlesik bir
stiregtir. Bu donlisiim saglanirken kirsal toplumlarin; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilar: ve bu
vapilar arasindaki iliskiler 1yi bir konuma getirilmeye calisilmaktadir. Kirsal kalkinma; insan
yasamina olumsuzluklar getiren kirsal ¢evre kosullarimin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalardir,
seklinde tanimlanmaktadir. Kirsal kalkinma calismalarinda; kirsal toplumlarin sorunlari
belirlenmekte ve tammlanmakta, bu sorunlara gére uygun ¢oziim onerileri gelistirilmektedir.
Bu nedenle, kirsal kalkinma programlarinin ¢ézmeye yoneldigi sorunlar, sadece tarimsal
ugraslar ya da ekonomik konularla ilgili sorunlar degildir.

Kirsal kalkinmada ¢ozlilmesine calisilan sorunlar, genis anlami olan sozciiklerle
diisiiniildliglinde; fiziksel sorunlar ve fiziksel olmayan sorunlar olarak iki ana gruba ayrilabilir.
Fiziksel sorunlar; kirsal bolgelerin fiziksel c¢evresi ile ilgilidir. Bu sorunlara; altyap:
olanaklarinin yetersizligi, egitim ve saglk kosullarimin olumsuzlugu, tarimsal verimliligin
diistikliigii, icme ve sulama suyu azligi, toprak erozyonu ornek olarak gosterilebilir. Fiziksel
olmayan sorunlar; kirsal toplumlarin i¢inde yasadiklar1 bolgenin ekonomik ve sosyal
kosullarindan ya da {ilke yonetiminden kaynaklanan sorunlardir. Bu sorunlara 6rnek olarak;
islenebilir tarimsal arazilerin azligi, devlet hizmetlerinin yetersizligi ya da ulasamamasi, daha
fazla toprag ve kapitali olan ¢iftcilere bagimlilik gosterilebilir. Kirsal yoredeki fiziksel nitelikli
sorunlarin teshisi ve tanimlanmasi kolaydir. Bu tiir sorunlar, herhangi bir gézlem ya da inceleme
ile kolayca anlagilabilir ve sorunun ¢ozliimiine yonelik uygun bir hareket tarzi gelistirilebilir.
Ornegin; tarimsal verimliligin diisiikliigii bir sorun olarak teshis edilmis ise, bunun nedeni
arastirilarak uygun bir ¢6ziim yolu bulunabilir. Bir bagka 6rnek olarak; i¢cme veya kullanma suyu
kitligr olabilir ve bu sorun bir i¢me ve kullanma suyu projesi ile ¢oziimlenebilir. Fiziksel
olmayan sorunlarin tanimlanmasinda gii¢liiklerle karsilagilmaktadir. Fakat {lizerinde g¢aligilan
kirsal bolgenin, sosyo-ekonomik ve sosyo-politik yapisint analiz ederek, bu tlir sorunlar teshis
edilebilmektedir. Ornegin tarimla ugrasan cificilerin, yasadiklar: bélge icerisinde diger
kisilerle iliskileri vardir. Bu iliskiler fiziksel sorunlar hakkinda bize ipucu saglarlar. AGU 'lerin
kirsal yorelerinde, bor¢ para veren kisilere bagimlilik, tarimla ugrasan kiigiik cifteilerin
karsilagtigi 6nemli sorunlardandir. Ayrica kirsal yore insanlari ellerinde bulunan kaynaklari
etkin ve verimli sekilde kullanmasini bilmeyebilirler. Ya da yiritiilecek bir kirsal kalkinma

4



faaliyetinin kendilerine ne gibi yararlar saglayacagini algilayamayabilirler. Tiim bunlar, kirsal
kalkinma c¢alismalar1 igerisinde ¢oziilmesi gereken sorunlar arasindadir (Oakley ve Garforth,
1985).

Niteligi ne olursa olsun, kirsal yore sorunlarinin bilesik ve karmagik bir yapist vardir.
Herhangi bir kirsal yore i¢in gelistirilmis olan bir kalkinma stratejisi, bagka bir yore i¢in uygun
olmayabilir. Ciinkii birbirlerinden farkli 6zellik ve niteliklere sahip kirsal yorelerin, farkli
Ozellik ve nitelikte sorunlar1 vardir. Bu nedenle, kullanilacak kirsal kalkinma stratejileri
birbirinden farkli olacaktir. Genel olarak kirsal kalkinma ¢alismalarinda ele alinan stratejileri;
teknolojik stratejiler, katilimct reformist stratejiler, yapisal stratejiler olarak li¢ ana baslik
halinde vermek miimkiindir: Teknolojik stratejiler; teknolojik ilerlemeleri kullanarak kirsal
toplumlarin bakis agilarint gelistirmek seklinde Ozetlenebilir. Kirsal toplumlarin getirilen
teknolojik yenilige uyum saglamasi ve mevcut kirsal yapi igerisinde bu yenilikleri kullanmasi
ana ilkedir. Bu stratejinin dikkate aldig1 calisma konular1 arasinda; tarimsal {iretim tekniklerinin
yenilenmesi, mekanizasyon, tarimsal ilag ve giibre kullanilmasi, hayvancilikta yapay doéllenme,
el sanatlarinda becerilerin gelistirilmesi sayilabilir. Katilimci reformist stratejilerde; teknolojik
degisimin 6nemli bir yeri olmasma ragmen stratejinin gercek anlamini, insanlarin kirsal
kalkinma calismalarinda etkin bir rol almast vermektedir. Kalkinma c¢alismalaria halkin
katilimi (people's participation), bu stratejinin temelidir. Yapisal stratejilerde ise; oncelikle
kirsal yorede var olan sosyal, siyasal ve ekonomik iligkiler arastirilmaktadir. Daha sonra bu
iligkilerin kirsal yore insanlarina getirdigi olumsuz sonuglar belirlenmekte ve bu olumsuzluklart
giderecek hareket tarzi ile kirsal kalkinma ¢alismalarinin yiiriitiilmesi saglanmaktadir. Burada
belirtilen stratejiler birer model degildir ve kirsal kalkinma c¢aligmalart tek bir strateji ile de
yiriitilmemektedir. Kirsal kalkinma calismalarinda izlenecek stratejiler bir karigim iginde
bulunabilmektedir (Oakley ve Garforth, 1985).

Kirsal kalkinma c¢alismalarinda gorev alan personele rehberlik eden ve uyulmasi gereken
temel prensipler vardir. Bu prensipler ana hatlari ile su sekildedir:

(1) Herkese ulasilabilirlik (access): Kirsal kalkinma c¢alismalarinin getirecegi fayda
kirsal bolgede bu ¢alismalara gereksinimi olan, goniillii ve istekli biitiin kisilere ulasabilmelidir.
Baz1 kisilere uygulamalara girme ve yararlanma hakk: verilirken, ayn1 konumda bulunan diger
kisileri bu haktan yoksun birakmak kirsal kalkinmanin insan esitligi ilkesine terstir.

(2) Bagimlihik yaratmamak (independence): Kirsal kalkinma c¢aligmalari, kirsal yore
insanlarin1 destekleyecek sekilde planlanmalidir.  Calismalar gec¢im giivenligi agisindan
insanlari, bu gibi ¢alismalara bagiml hale getirmemelidir. Insanlar bu program ya da projelerin
uygulanmasindan sonra da kendi ayaklari iizerinde durarak yasamlarini siirdiirebilmelidir.

(3) Siirdiiriilebilirlik (sustainability): Kirsal kalkinma ¢aligmalarinin getirecegi ¢oziimler
kisa donemli, gegici ¢Oziimler degil; uzun donemli genis bir gelecek perspektifini iceren
¢oziimler olmahdir. Kisa dénemli ¢oziimler, gecici sonuglarin hemen alinmasini saglayabilir.
Fakat uzun dénemli ¢éztimler siirekli ve kalici basarilarin elde edilmesini saglar.

(4) Asamali yaklasim (going forward): Kirsal kalkinma g¢aligmalarinda, insanlara
gotiiriilmek istenilen her tiirlii yenilik (teknoloji, kiiltiir, vb gibi) asama asama goétiiriilmelidir.
Tiim yenilikler bir anda verilerek saskinlik ve tereddiit yaratilmamalidir. Adim adim ve siirekli
bir sekilde gelisen miitevazi bir ilerleme, her seyi bir anda gerceklestiren sasirtict ilerlemeden
daha iyidir.



(5) Katilim (participation): Kalkinma insanlar icin (for people) degil, insanlarla birlikte
(by people) yapildigt zaman gercek anlamini kazanmaktadir. Kirsal kalkinmada tizerinde
calisilan yore halkinin diisiincelerini almak ve uygulamalarin her asamasinda katilimlarini
saglamak gerekmektedir.

(6) Etkililik (effectiveness): Kirsal kalkinma ¢aligmalari, kirsal yore kaynaklarinin etkili
ve verimli kullanimi iizerine yogunlasmalidir. Kaynaklarin yeterli kullanimindan cok, etkili
kullanimi 6nemlidir (Oakley ve Garford, 1985).

Kirsal kalkinma c¢aligmalari; kirsal alan igerisinde teshis edilen sorunlarin niteligi ve
alternatif ¢oziim yollarmma gore, kirsal yapiya farkli konularda ve c¢esitli zaman siirecleri
icerisinde miidahale edilmesini gerektirmektedir. Kirsal kalkinma; kirsal toplumlarin geligmis
toplum statiisiine doniistiiriildiigli biitiinlesik bir siire¢ olarak algilanirsa ve bu siirecin asama
asama olusacag1 disiiniiliirse, yapilacak ¢alismalarin belirli uygulama donemleri iginde olacagi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu acgidan {ilkelerin kirsal kalkinma g¢alismalarinda hangi noktada
bulunduguna bakilmaksizin, bir kirsal kalkinma doneminin ana agamalarmi Sekil (1) 'deki gibi
gostermek miimkiindiir. (FAO/RAPA, 1988).

T~

BASARILI BITIRME PROBLEMLERIN TESHISI

VE VE OZDEN GECIiRME
TANIMLAMA TANIMLANMASI VE
DUZELTMELER

PLANLAMA

VE
PROJELENDIRME

DEGERLENDIRME

URUTME VE UYGULAMA

Sekil (1) Bir Kirsal Kalkinma Doneminin Belli Bash Asamalar1 (FAO/RAPA, 1988)
Figure (1) A Rural Development Cycle (FAO/RAPA, 1988)

Kirsal kalkinmayi, sektorel bazdaki calisma konulari olarak; tarimsal kalkinma,
ormancilik kalkinmasi, endiistriyel kalkinma, kirsal turizm, sosyal boyutlu ¢alisma konulart
olarak; yasam standardi, beslenme, egitim, saglik, kadin ve erkegin sosyal konumu, ekonomik
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boyutlu ¢calisma konulari olarak; finansal durum, iiretim, gelir, pazarlama, iggiicii ve istihdam,
teknoloji ve girdi kullanimi, siyasal boyutlu ¢calisma konular: olarak; iiretim faktorleri iizerinde
kontrol ve denetim, gelir dagilimi, liderlik, toplumsal yasam ve diizen, ¢evresel boyutlu ¢alisma
konular: olarak; ormansizlasma, su ve hava kirliligi, erozyon, ¢evre duyarliligi ve gevresel
egitim, seklinde gruplandirmak miimkiindiir.

4. Katimcilik Nasil Ortaya Cikmistir ? Gelisimi Nasil Olmustur ?

Bugiin, birey olarak iilke kalkinmasina katilim ve devletin bu katilima olumlu destegi,
demokratik rejimlerin vazgecilmez unsurlarindandir. Hatta gilintimiizde katilim, demokrasinin
olmazsa olmaz kosullar1 arasina girmistir. Ulkeler katilim konusunda, kendi iilke insanlarina ne
kadar inantyor ve giliveniyor ise, bunun karsiliginda verilen toplumsal destek ile tilke yonetimi de
kendini gii¢lii hissetmektedir. Katilimin ve katilmciligin farkli kalkinma alanlarinda, farkli
anlami ve gelisim seyri bulunmaktadir. Katilimciligin kirsal kalkinma alaninda nasil bir gelisim
gosterdigi asagida kisaca aciklanmaktadir.

Gida ve Tarim Teskilat1 (FAO), 1977 yilinda Asya-Pasifik Rejyonu ‘nda “Kiigiik Cifigi
Kalkinma Programi” m (Small Farmer Development Programme, SFDP) ele almis ve
uygulamaya koymustur. Bu programin uygulama gerekgesi, kalkinma konularindaki olumsuz
kosullarin (teknik yetersizlik ve kirsal niifusun ilgisizligi) halkin destegi ile asilabilecegi
olmustur. Bu programin ilk uygulama asamasi, kirsal yoredeki fakirlik kisir dongiisiinii kirmak
icin ayni nitelik ve 6zelliklere sahip ¢ift¢i gruplarinin egitimi seklinde olmustur.

1979 yilinda FAO tarafindan Roma’da diizenlenen “Tarimsal Reform ve Kirsal Kalkinma
Diinya Konferansi1” (World Conference on Agrarian Reform and Rural Development) yukaridaki
programa daha fazla gii¢ ve destek vermis ve “Halkin Katilimi Programi” (People’s
Participation Programme, PPP) dogmustur. Asya, Avrupa ve Latin Amerika’da uygulanan
kalkinma projeleri karsilikli isbirligi ve elde edilen deneyimlerin paylagimi ile programi
desteklemislerdir.

1980 yilinda FAO “Kendi Kendine Yardim Etme Siireciyle Kirsal Kalkinmada Halkin
Katilimi” (People’s Participation Rural Development Through Promotion Self Help
Organizations) programi olarak bilinen bir ana programi ortaya koymustur. Bu program daha
once uygulanmis olan “Kiiciik Cift¢i Kalkinma Programi” iizerine insa edilmistir. Programin ana
diisiincesi; halkin katilimi ve kendisine yardim etmesi diisiincesi iizerinde yogunlasmistir.
Program katilimcilig1 belirleyen sekiz ana baslik altinda kirsal yoksullugun azaltilmasini
hedeflemistir. Programin katilimeilik ile ilgili olarak ele aldigi konu basliklar1 sunlardir;

1. Yoksul Kirsal Halk

Halkin katilimi projeleri, topraksiz veya baskasindan toprak kiralayan c¢ift¢iler, kiiclik
yoresel balikgilar, kiigiik esnaf ve zanaatkarlar olarak sinir geginme diizeyinde veya bunun
altinda yasayan yoksul kirsal halk iizerine odaklanmistir.

2. Benzer Ozelliklere Sahip Kiiciik Gruplar

Yoksul kirsal halkin katilimi; benzer 6zelliklere sahip, sosyal ve ekonomik diizeylerde
paylasimlart olan ve sayilar1 6 ile 15 arasinda degisen gruplarin gelistirilmesi seklinde ele
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alinmistir. Ayrica grup iiyelerinin belirli bir ugrasi igerisinde toplanmaya istekli olmasi, gruplarin
diger bir niteligidir.

3. Ozgiiven ve Kendi Kendine Yonetim

Grup igerisinde liderlik, yonetimsel kapasite ve motivasyonu giiclendirerek, bunu uzun
donemde siirekli kilmak, 6zgiiven ve kendi kendine yonetimin prensipleri olarak anlagiimalidir.
Projenin ortaklar1 ve 6zellikle projenin hedef aldigi gruplar; kendi liderlerini segebilmeli ve
kendi kurallarin1 ve ugraglarimi belirleyebilmelidir. Dig destek ve yardimlara olan baglilik,
projelerin uygulama siireci ilerledik¢e azaltilmalidir.

4. Gelir ve Istihdam Yaratilmast

Gelir ve istthdam saglanarak, uzun donem siirebilecek ve kendi kendilerine olan
giivenlerini artiracak ekonomik faydalar yaratilmalidir. Tasarruflar artirilmali ve bunlar verimli
yatirimlara yonlendirilmelidir.

5. Yoresel Destekleyiciler ve Goniillii Grup Yoneticileri

Programlarda yeni ve acemi olan kisilerle, hedef gruplarin olusturulmasi ve yon
gosterilmesinde destekleyici kisiler ve grup yoneticileri dnemli bir program ve proje girdisi
olarak diistiniilmelidir. Yerel destekleyici kisiler ve grup yoneticileri uygulama yapilan hedef
bolge icerisinde ayn1 yasam kosullari altinda yasayan kisiler olmalidir.

6. Sivil Toplum Orgiitlerine Olan Gereksinim

Sivil toplum orgiitlerine (NGO’s) projenin yiiriitiilmesinde ve hiikiimet kuruluslar ile
isbirligi yapilmasinda onemli rol ve gorev verilmelidir. Deneyimler sivil toplum Orgiitlerinin
yonetimsel ve uygulama olarak daha esnek olduklarini, yoresel kosullara ve gereksinimlere daha
cabuk uyum sagladiklarin1 gostermektedir.

7. Katilimci1 Metotlar

Proje igerisindeki tiim etkinliklere katilim gereklidir. Bu durum problemin tanimu,
planlama, yiiriitme, izleme-degerlendirme ve yorumlama konularini icermektedir. Tiim bu
etkinliklerde katilim esastir. Katilima destek ve tesvik i¢in kullanilan metotlarin 6grenilmesi zor
degildir. Bunun i¢in yetenekli ve bilgili personel ile uygun zaman siireleri i¢inde egitim
yapilmalidir.

8. Potansiyel Gelistirebilme

Projeler, etkili sonuglar1 elde etmek i¢in yiiksek potansiyeli olan alanlardan secilmeli ve
kiigiik Olgekler igerisinde olmalidir. Baslangigta, etkili kalkinma mekanizmalar1 kuran
uygulamalar ile grubu ekonomik ve sosyal agidan giiclendiren uygulamalar iizerine
yogunlagmalidir. Finansal olarak diisiik maliyetli, fakat yiliksek potansiyele sahip caligsmalarin
desteklenmesi ile elde edilebilecek basarili sonuclara yonelmelidir.

Kirsal kalkinmanin ortadan kaldirmak istedigi sorunlarin basinda kirsal yoksulluk
gelmektedir. Bu sorun, yoksul insanlarin katilimi ile yapilacak kirsal kalkinma caligmalari ile
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ortadan kaldirilabilir. Gelismekte olan iilkelerin hiikiimetleri kirsal yoksullugu bilmesine ve
yasamasina ragmen, bunun ortadan kaldirilmasinin ancak kendi ¢abalari ile olacagini
diisiinmekte, yoksul halka; “Seni yatirim yaparak kalkindiracagim ama biraz bekle”” demektedir.
Hiikiimetler tasarruflarin azlii nedeniyle yatinm i¢in gerekli sermaye bulamadigindan,
uluslararasi1 finans kuruluslarina ya da gelismis iilkelere yonelerek yiiksek faiz oranlari ile
sermaye temin etmeye c¢alismaktadir. Bu sermaye verimli ve lretken alanlara
yonlendirilemediginde, geri 6demesi yapilamamakta ve iilke bor¢ batagina siiriiklenmektedir.
Oysa hiikiimetlerin kendi iilke vatandaslarina yonelmesi ve kalkinmada katilimlarini saglamasi
bu olumsuzluklart belli 6lgiide dnleyecektir. Geri kalmis iilkelerde yoksul insanlarin kalkinma
calismalarina katilimini saglamak icin 0Ozel yaklasimlar gelistirilmistir. Bu yaklasimlarda
oncelikle, onlara deger verildiginin gosterilmesi gerekmektedir. Bunu saglamak i¢in uluslararasi
kuruluglar c¢esitli deklarasyonlar yayinlamislar ve iilkelerin onayma sunmuslardir. Fakat,
hiikiimetler, yoksul halkin katilimlarin1 kolaylastirmak ve deklarasyonlardaki hedeflere ulagmak
icin destek vermemisler ve bir¢ok amac¢ kagit {lizerinde kalmistir. Ya da goriiniirde
kabullenmisler, fakat yiikiimliiliiklerini yerine getirmemislerdir. Ornegin insan haklar1 ile ilgili
konular, iilkelerin anayasalar1 ve kanunlarina yerlesirken, bu konudaki yiikiimliiliiklerin ifadesi
ve haklarin tanim acik ve net bir sekilde yapilmanmustir. Insan haklarinin taninmasimi reddetmek
veya insan haklarin ihlal etmek ¢ok kolaydir. Bu konudaki yiikiimliiliikkler ulusal diizeyde acik
bir sekilde tamimlanmamaktadir. Bununla birlikte birgok {ilkede artan bir sckilde
demokratiklesmenin isaretleri bulunmaktadir. Gelisen siyasi bilin¢ ve talep, insanlar tarafindan
haklarin taninmasini saglayacaktir. Bu sonug, katilimeilig1 kalkinmanin her agsamasinda yer alan
vaz gecilmez bir unsur haline getirecektir.

5. Orman Kaynaklarinin Yonetiminde Katilim

Weirsum (1984); ormancilik uygulamalarinda, orman idaresi ve halkin katilim dlgiitiine
gore, dort 6zel durumun var oldugunu belirtmekte ve bunlari su sekilde agiklamaktadir;

(1) Katilimc1 Ormancilik (Participatory Forestry); Halkin en basit katilim seklidir. Bu
katilim seklinde ormancilik 6rgiitii uyarict bir aktif rol iistlenerek, halkin katilimini1 saglamaya
calismaktadir. Ornegin, herhangi bir orman kaynagindan, halkin yapacak ve yakacak odun
ithtiyacin1 karsilamaya yonelik bir uygulama diisliniildiigiinde, orman kaynaginin yénetim ve
isletme gorevi orman idaresinde kalirken, halkin katilimi, koruma ve bazi silvikiiltiirel
uygulamalarda isgiicii saglanmasi seklinde kendini gostermektedir.

(2) Koy Ormanciligt (Village Forestry); Ormancilik Orgiitiiniin icra gorevinden ziyade,
danigsmanlik gorevi tstlendigi bir katilim seklidir. Bu katilim seklinde halk ya da toplum,
yapilacak olan gorevlerin daha fazlasini iistlendigi taraftir. Kéy ormanciligi, kdy bazinda biitiin
toplumu hedef kitle olarak kabul eden uygulamalari ile kendini gdstermektedir. Halkin bir
orman kaynagindan yararlandirilmasi ya da bu orman kaynagindan, bazi temel gereksinmelerin
kargilanmasina yonelik bir sosyal ormancilik uygulamas: diistiniildiigiinde, orman idaresinin
katilimi danismanlik gorevi ile simirli kalirken, halkin katilimi orman kaynaginin yonetim ve
isletilmesini iistlenmek seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan; orman isletme ve yonetimine
iliskin plan ve projeler orman koyliileri tarafindan hazirlanmakta ve yapilmasi gereken
silvikiiltiirel uygulamalar yine orman koyliileri tarafindan yapilmaktadir.

(3) Toplum Ormanciligi (Community Forestry), Yukarida aciklanan koy ormancilig
uygulamalarinin 6zel bir formu olan katilim seklidir. Buradaki katilimcilik kdy bazindan ziyade,
belirli bir orman koyliistiniin katilimi ile sinirlidir. Bu form daha ¢ok daginik yerlesime sahip
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koyler (6rnegin, mahalleler olarak daginik) ya da aym koy icerisinde gelir ya da miilkiyet
acisindan farkliligr olan insan kitlelerini, hedef kitle olarak kabul eden uygulamalarla kendini
gostermektedir.

(4) Kiiciik Ciftci Ormancilig1 (Farmer's Forestry); Bu katilim seklinde aga¢ ve orman
kaynaklarmin yonetim ve isletmesini, bir kOy halki ya da toplumsal gruptan ziyade, toprakla
ugrasan kiiciik cifteiler, fakir hane halklar1 veya bunlarin {iyeleri iistlenmektedir. Yani,
katilimcilik genis bir halk kitlesi ya da belirli bir toplumsal kitle dogrultusunda degil, kiiciik
gruplar veya kisiler diizeyindedir.

Gelismekte olan iilkelerde orman kaynaklarimin yonetiminde bu tir katilimeilik
orneklerine ¢ok rastlanilmaktadir. Burada katilimciligin niteligi, sekli ve boyutu Onem
kazanmaktadir. Bu nedenle orman kaynaklarinin yonetiminde, orman ekosistemi sadece kendi
icinde biyolojik iligkileri olan bir varlik olarak ele alinmamali, sistemin icerisinde sosyal varlik
olarak insanin bulundugu unutulmamalidir. Bu nedenle, orman kaynaklarinin yonetiminde
insanlarin dolayisiyla toplumun katilimi saglanmalidir.

6. Sonuc¢

Son yillarda, kalkinma alaninda elde edilen deneyimler, katilimciligin kalkinma
calismalarinin tiim asamalarinda var oldugunu ortaya koymustur. Kalkinma uzmaninin kirsal
yoredeki sorunlart teshis ederek, bir toplant:1 ile insanlara; "Karsilastiklariniz sorunlart teshis
ettik ve iste bunlar. Buna gore su ¢oziim onerilerini gelistirdik. Bunlar: sizlerle beraber
uygulayacagiz..." demek yerine, "Hep beraber icinde yasadigimiz ve karsilagtigimiz sorunlari
belirleyecegiz. Bu sorunlarin uygun ¢oziim yollarini, beraberce yine biz bulacagiz. Yapacagimiz
uygulamalarla, ¢oziimlere hep beraber ulasacagiz. FElde edecegimiz sonuglart ve faydalar
beraberce paylasacagiz..." demek daha anlamli hale gelmistir.

KAYNAKLAR

FAO/RAPA, 1988. Participatory Monitoring and Evaluation (Handbook for Training
Field Workers), FAO/RAPA Publication No: 1988/2, Bangkok, Thailand.

Geray, U., 1991. Ekonomi, 1.U. Orman Fakiiltesi Yayinlari, I.U. Yaymn No: 3633, Or.
Fak. Yayin No:408, Istanbul, Tiirkiye.

Gray U, 1986.. Planlama Ders Notlar;, I. U. Orman Fakiiltesi, (Basilmamistir,
Orjinalinden Cogaltma) Istanbul.

Oakley, P. ve Garforth, C., 1985. Guide to extension training, FAO Training Series, No:
11, FAO, Rome, Italy.

Savas, F.V., 1979. Kalkinma Ekonomisi (Ikinci Baski), 1. 1. T. 1. A. Nihad Sayar Yardim
Vakfi Yaylari, No:315/547, Istanbul, Tiirkiye.

Weirsum, K.F., 1984. Developing Strategies for Social Forestry: A Conceptual
Approach, East-West Environment and Policy Institute, Resaerch Report No: 14, Honolulu,
Hawaii, USA.

10



